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1. UvoD

Mechanismus pro spolupraci a ovéfovani (MSO) byl zfizen pii piistoupeni Bulharska k
Evropské unii v roce 2007" s cilem fesit nedostatky v reform soudnictvi a v boji proti korupei
a organizované trestné Cinnosti. Od té doby se zpravy MSO snaZily pomoci zacilit usili
bulharskych organi pomoci konkrétnich doporu¢eni a zaznamenavaji pokrok, kterého
Bulharsko dosahuje. V tomto roce, kdy jsou zpravy MSO vydavany po desaté, Komise
shrnuje dosazené¢ uspéchy, nedokoncené ukoly a kroky nezbytné k dosazeni realizace cili
MSO.

Jak Rada né€kolikrat objasnilaz, MSO skon¢i, az Bulharsko uspokojivé splni vSech Sest
referencnich cill, které pro néj plati. Tyto referencni cile byly ur€eny v obdobi pfistoupeni a
zahrnuji otazky, jeZ jsou zasadni pro fungovani Clenskych stati — nezdvislost a G€innost
soudnictvi, jeho bezthonnost a boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti. Pro jejich
splnéni je zapotiebi legislativnich 1 institucionalnich krokd. Kromé toho Ize takové kroky plné
posoudit, pouze pokud se zjisti, zda se jejich zamysleny G¢inek projevuje v praxi a zda je lze
povazovat za za¢lenéné do pravniho a institucionalniho rdmce Bulharska a za nezvratné. Diky
tomu budou ob¢ané moci duvéfovat tomu, ze rozhodnuti a praktiky v Bulharsku plné
respektuji pravni stat, vznikne tak rovnéz zaklad pro vzajemnou divéru, kterd je nezbytna pro
ucinné provadéni prava Unie.

Reforma soudnictvi a boj proti korupci jsou pro bulharskou spolecnost v poslednich deseti letech
Kli¢ovymi otazkami®. MSO ma v Bulharsku déleZitou ulohu pro podnécovani reforem a jako
nastroj pro sledovani pokroku. Zavéry Komise a metodologie MSO se soustavné t&Sily
podpofe Rady a profitovaly ze spoluprace a pfispéni mnoha clenskych stati. Spolupraci
rovnéz posilila podpora pro Bulharsko zfondi EU a v posledni dobé cilend pomoc
koordinovana Utvarem na podporu strukturélni reformy (SRSS) Evropské komise.

Zpravy MSO sledovaly pokrok dosazeny za poslednich deset let a také zaznamenaly, ze
tempo reforem se méni, zejména v disledku obdobi politické nestability. Postupné byl
zaveden strategicky ramec, v¢etné dvou dulezitych narodnich strategii k reformé soudnictvi
a boji proti korupci. Uspé&sna realizace téchto strategii pro boj proti korupci na vysoké trovni
a organizované trestné ¢innosti je i nadale problematicka: aby mohly byt reformy povazovany
za skute¢né zavedené, je tfeba dosahnout vysledki, tj. pfed soudem dovést pfipady korupce
na vysoké trovni k uspésnému konci.

Tato zprava v pievazné mife bilancuje vyvoj v Bulharsku odroku 2007. Stejné jako
v predchozich letech je zprava vysledkem peclivé analyzy Evropské komise, kterd vychazi z
vysledki Gzké spoluprace s bulharskymi organy, jakoz iz piispévki obcanské spoleénosti
a dalSich zacastnénych stran, véetné ostatnich ¢lenskych stata.

V tomto ohledu je dilezité si pfesné ujasnit plisobnost MSO. Rozhodnuti, kterymi se ztizuje

mechanismus pro spolupraci a ovéfovani, stanovi parametry pusobnosti MSO v oblasti
reformy soudnictvi a boje proti korupci a organizované trestné Cinnosti. Na zaklad¢ téchto

! Zavéry Rady ministrti ze dne 17. fijna 2006 (13339/06). Rozhodnuti Komise, kterym se zfizuje mechanismus

pro spolupraci aovéfovani pokroku Bulharska pii dosahovani specifickych referenénich cilt v oblasti
reformy soudnictvi a boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti ze dne 13. prosince 2006 (K(2006)
6570 v kone¢ném znéni).

Naposledy v zavérech Rady z biezna 2016, v nichZ se vyzyva, aby se rozhodné urychlilo usili o zohlednéni
vSech doporuceni uvedenych Komisi v jeji Zprave za rok 2016.
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7118-2016-INIT/en/pdf). Pokud jde o relevantni
dokumenty o0 MSO, viz: http://ec.europa.eu/cvm/key documents_en.htm

Bleskovy pruzkum Eurobarometr 445: Mechanismus pro spolupraci a ovéfovani pro Bulharsko a Rumunsko
zvefejnény dne 25. ledna 2017.



(http:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7118-2016-INIT/cs/pdf).
http://ec.europa.eu/cvm/key_documents_en.htm

parametri se ur¢i, kdy jsou splnény referencni cile. Nicméné tempo arozsah reforem
nevyhnutelné ovlivituje prostiedi, ve kterém mohou konkrétni otazky, na které se vztahuje
MSO, pokro¢it, charakteristika bulharské spole¢nosti a jeji Fizeni. Naptiklad v poslednich
letech se Bulharsko stale jest¢ snazi vybudovat spravni kapacitu, coz ovliviiuje reformni
proces. Legislativni proces v Bulharsku nenabizi predvidatelné pravni prostiedi®. Bulharské
medialni prostiedi se ¢asto vyznacuje malou nezavislosti a neu¢innym prosazovanim norem
novinafské prace, coZ negativné ovlivituje vefejnou diskusi o reformach®. Tyto otazky sice
jsou mimo pusobnost MSO, nicméné¢ maji pfimy dopad na schopnost realizovat reformy a
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Pro oblast tykajici se MSO tato zprava navrhuje fadu doporuceni, pokud jde o intenzivnéjsi
oznamovani a transparentnost. Z kratkodobého hlediska by Komise diky tomu mohla dojit ke
kone¢nym zavérim. RovnéZ by se tim podpofila udrzitelnost reforem a odpovédnost, jakmile
bude MSO ukoncen.

Rovnéz je tteba zdiraznit, Ze oblast pisobnosti MSO je individudlni, a tedy neni mozné
vytvaret pfimou spojitost s dalSimi oblastmi politik. Komise se proto nedomniva, ze by bylo
vhodné davat do souvislosti MSO s rozhodnutimi v jinych oblastech, napt. pokud jde o
zpusobilost pro financovani z evropskych strukturdlnich a investicnich fondi nebo
zpusobilost pro vstup do schengenského prostoru.

Tato zprava vyuziva dlouhodoby vyhled s cilem urcit zbyvajici klicové kroky nutné pro
realizaci cili MSO. Doposud dosazena rychlost reforem umoziiuje zaméfit pozornost na
zbyvajici kli¢ové kroky, které je tfeba podniknout. Az budou pfijaty kroky stanovené v této
zpravé podle referencnich cilii, bude pfisluSny referencni cil povazovan za piedbézné
dokonceny. Jakmile to bude platit pro vSechny referen¢ni cile, bude MSO uzavien. Stanovena
doporuceni tedy lze povazovat za dostateéna pro splnéni tohoto cile — pokud nedojde k
udalostem, které by mohly jednozna¢né zvratit dosazeni pokroku. Komise véfi, Ze to by mélo
urychlit postup ze strany bulharskych organi i EU jako celku. Pokud jde o referencni cile, u
kterych se dosazeny pokrok povazuje za vyznamny, Komise se domniva, Ze tyto referencni
cile je mozné rychle uzavtit, pokud budou reformy provadény rozhodné a zaroven se zachova
jejich tempo a smér. Co se tyCe ostatnich referencnich cili, jejich uzavieni bude
pripravena poskytnout dal§i pomoc, aby se podpofila nezvratnost pokroku, a MSO tedy mohl
byt uzavien.

2. HODNOCENI POKROKU PRI PLNENI REFERENCNICH CiLU
OD ZACATKU MSO

Tento oddil hodnoti pokrok dosazeny pii plnéni doporuceni ze zpravy MSO pro rok 2016,
jakoz i celkové posuzuje deset let reforem. Nejdulezitéjsi udalosti a vysledky jsou podrobné
uvedeny Vv doprovodné technické zpréVéG. Danych Sest referen¢nich cilii je posuzovano
samostatné, nicméné spolu vzajemné souvisi. V ramci posouzeni pokroku se mj. hodnotily
strukturalni podminky (napiiklad zakony, organy a zdroje), vysledky a zda lze pokrok
povazovat za nezvratny. Je tfeba rovnéz poznamenat, ze od doby, kdy byly dohodnuty

referen¢ni cile MSO, doslo k vyznamnému vyvoji judikatury Evropského soudu pro lidska

K vyznamné udalosti doslo v listopadu 2016, kdy byla schvélena novela zdkona o normativnich aktech, podle
které musi byt u novych pravnich predpisti navrzenych vladou provedeno posouzeni dopadu.

Bulharsko na zebiicku svétového indexu svobody tisku pro rok 2016 (World Press Freedom Index) obsadilo
posledni misto ze v§ech ¢lenskych stata EU: https://rsf.org/en/ranking

®  Pracovni dokument utvart Komise, SWD (2017)24.
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prava, mezinarodnich norem aosvédéenych postupi a srovnavacich informaci
0 vnitrostatnich systémech soudnictvi v EU, coz poskytlo bulharskym organim voditko pfi
provadéni reforem arovnéz nabidlo objektivni a srovnatelné méfeni vyvoje bulharského
soudniho systému a boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti v ramci téchto Sesti
Kritérii.

2.1  Reforma soudnictvi
Nezavislost a odpovédnost soudnictvi

Prvni referencni cil se tykd reformy soudnictvi a soustiedi se na vytvofeni stabilniho
Ustavniho ramce pro nezavisly a odpovédny soudni systém. V poslednich deseti letech
Bulharsko dvakrat zménilo svou ustavu, a zlepsilo tak fungovani Nejvyssi soudni rady a
ziidilo Inspektorat Nejvyssi soudni rady, ktery ma podpoftit fadné fizeni soudnich organti a
zlepsit normy bezuhonnosti v soudnictvi a statnim zastupitelstvi. Prvni zména probé&hla kratce
po pfistoupeni. DalSi vyznamné reformy byly provedeny zménami ustavy, které Narodni
shromazdéni piijalo v prosinci 2015. Konkrétné byly v ramci Nejvyssi soudni rady vytvoreny
odd€lené¢ komory pro statni zastupce a soudce, piiemz se také zlepSila transparentnost
rozhodovacich procesu o personalnich otazkach a voleni ¢lentt Nejvyssi soudni rady a posilila
uloha Inspektoratu Nejvyssi soudni rady, pokud jde o bezuhonnost soudct. Nékteré z téchto
zmén — napf. ,,zasada jeden soudce, jeden hlas* pii volbach do Nejvyssi soudni rady — se
fidily predchozimi zpravami MSO. Tyto nejnovéjsi zmeény se v pravu s konecnou platnosti
uplatnily v prabéhu roku 2016, proto bude nutné dokon¢it provadéni, nez bude viditelny plny
dopad téchto zmén. V této chvili je jasné, ze reforma Rady vedla k vétsi transparentnosti
rozhodovaciho procesu a vétsi demokratizace také prospéje volbam do této Rady v roce 2017.
Nicméné pokracujici napéti mezi cleny Rady, mj. obvinéni z nedostatku objektivity kli¢ovych
rozhodnuti, nadale vzbuzuje starosti. Na opozdéna a neuplna navazna opatieni reagujici na
situaci u Méstského soudu v Sofii zjisténou ke konci roku 2014 upozornily dvé posledni
zpravy MSO a tato situace dale podporuje tvrzeni ohledné nepatiiéného vlivu v rdmci
Nejvyssi soudni rady. Celkové lze konstatovat, Ze Bulharsko dosahlo pfi plnéni prvniho
referencniho cile vyznamného pokroku, ale stale jest¢ musi vykazat vysledky pii provadéni
nejnovéjsich tstavnich zmén.

Pravni ramec

Druhé kritérium se zamé&fuje na pravni ramec v oblasti klicovych pravnich predpisi tykajicich
se soudniho systému a soudnich rizeni. V poslednich deseti letech doslo k vyznamnym
udélostem, zejména v souvislosti z&kona o soudnim systému a zlepSeni civilnich fizeni.
Rozsahlé zmény zakona o soudnim systému byly pfijaty vroce 2016 Vv navaznosti
na komplexni strategii reformy soudnictvi, kterou pfipravila vlada a kterou schvalilo Narodni
shromazdéni vroce 2015. Cilem téchto zmén, které probéhly v Gzké konzultaci se
zG&astnénymi stranami a odborniky’, bylo zlepseni pravnich piedpisi v mnoha oblastech, od
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reformami predstavuji dal§i vyznamny krok pfi reformovani bulharského soudnictvi.

V oblasti trestnich fizeni byl vyvoj méné vyrazny a stile je jeste tieba tesit dulezité otadzky. I
kdyz v letech po pfistoupeni k EU doslo k vyznamnému zlepSeni, trestni fizeni v Bulharsku
i nadale vyznamné ztézuji Gcinné stihani slozitych piipadl, véetné téch, které souviseji s
korupci na vysoké Urovni a se zavaznou organizovanou trestnou ¢innosti. V prubéhu let byla
zjisténa fada konkrétnich problému a nékteré z téchto problémil byly feSeny prostfednictvim
legislativnich opatfeni. Nicmén¢€ formalismus trestnich fizeni je pro bulharsky pravni systém i

" Vlada zfidila poradni vybor pro reformu soudnictvi spadajici pod ministerstvo spravedlnosti, ktery hral pfi

dokoncovani legislativnich navrhti zasadni ulohu.



nadale problém. V nedavné dob¢ se piipravovaly dalsi legislativni navrhy, z nichz by nékteré
—spolu s pfislusnymi organiza¢nimi opatifenimi — mohly mit vyznamny dopad.

Za zdroj problému pii stihani zavaznych trestnych ¢inti byl také oznacen trestni zékonik, o
kterém trvale diskutuji jednotlivé vlady®. V roce 2015 vlada zah4jila novy proces Gvah o §irsi
reformé politik v oblasti trestniho prava, ktery v roce 2016 pokrocil diky projektu technické
pomoci s Gcasti nezavislych odbornikt. Tyto Givahy se zabyvaji komplexni reformou, ktera
bude vyzadovat peclivou analyzu a piipravu, v¢etné rozsahlé konzultace v ramci soudnictvi a
pravnickych profesi. Zda se byt ziejmé, Ze jakakoli celkova reforma trestniho zdkoniku by
byla dlouhodobym procesem. Nicméné takovy proces nevylucuje bezprosttednéjsi zmény,
které by mohly mit pozitivni dopad na stihani korupce a organizované trestné ¢innosti.
Celkové Ize konstatovat, Ze Bulharsko dosahlo u druhého referen¢niho cile ur¢itého pokroku,
ale stéle jesté nejsou vyteseny dilezité otdzky, zejména feSeni formalistickych trestnich fizeni
a zlepSovani pravniho ramce pro ucely vySetfovani a stihani korupce a organizované trestné
¢innosti.

Pokracujici reforma soudnictvi

Tieti referencni cil se zaméfuje na reformu soudnictvi s cilem zlepsit jeho profesionalitu,
zodpovednost a ucinnost. Poslednich deset let jasné ukézalo, jak je obtizné dosahnout
jakéhokoli pokroku, pokud se soudci nebo statni zastupci nemohou spolecné dohodnout. V
prabéhu let doslo v fad¢é oblasti k velkym zlepSenim, vcetné odborné piipravy soudct,
nahodného pridélovani piipadi v ramci soudl a analyzy pracovni zatéZze soudnich organi
a jednotlivych soudcd. Podniknuty byly také kroky v oblasti e-justice. Pii usnadnéni tohoto
pokroku byla kli¢ovym faktorem ochota soudct — i ob¢anské spole¢nosti — oteviené podpofit
reformu. Nicméné se ukazalo, Ze je obtizné uéinit rozhodnuti v citlivych oblastech, jako je
restrukturalizace soudil a statnich zastupitelstvi, ktera je soucasti celkové reformy struktury
soudnictvi. Tiebaze se diky rozumnym manazerskym rozhodnutim, jako je kazdoroc¢ni
pierozdélovani postil, podafilo tyto nedostatky zmirnit, Nejvyssi soudni rada nebyla s to ¢i
ochotna urychlit reformy v téchto oblastech. To u vétSich soudid v zemi pfispélo k
nerovnomérné pracovni zatézi, coz negativné ovliviluje celkovou vykonnost bulharského
soudnictvi. Soucasné¢ doslo k malému pokroku pii snaze o spravedlivéjsi a transparentnéjsi
disciplinarni fizeni Nejvyssi soudni rady.

Dalsi oblasti, ktera se ukazala byt v Bulharsku velmi citliva a slozita, je reforma statniho
zastupitelstvi. Bulharské statni zastupitelstvi je soucasti soudniho systému a je nezavislé
na vykonné moci. Soucasn¢ hraje ustfedni ulohu nejen v trestnich fizenich, ale také obecnéji
pti sledovani spravy. Nedostate¢né rozliSeni mezi jeho funkcemi a vykonnou moci obvykle
zostfuje podezfeni z nezadouciho ovliviiovani a kritiku ohledné nedostatku jeho celkové
odpovédnosti. Kromé¢ vasnivé debaty o tom, co kritikové povazuji za pfiliS mocné statni
zastupitelstvi, je statni zastupitelstvi rovnéz hlavnim tématem diskusi o tom, ze Bulharsku
nadale chybi piesvédéivé vysledky v podobé odsouzeni v piipadech korupce na vysoké Urovni
nebo zavazné organizované trestné Cinnosti. Za poslednich deset let bylo statni zastupitelstvi
n¢kolikrat reorganizovano a bylo pfedmétem legislativnich i jinych opatteni ke zlepSeni jeho
GGelnosti. Z vysledk vyplyva, Ze i pies toto usili pietrvavaji znatné problémy®. To bylo
diivodem, pro¢ se Bulharsko v roce 2016 rozhodlo pozadat Utvar na podporu strukturalni
reformy a odborniky z celé fady dalSich ¢lenskych stati o pomoc na projektu, jehoz cilem
bylo pfedloZeni nezavislé analyzy bulharskych statnich zastupitelstvi. Tento projekt dopliuje

Predloha reformy trestniho zékoniku pfipravena ptedchozi vladou v roce 2014 nebyla Gspésna, protoze
nespliiovala ocekavani a Narodni shromazdéni bylo kratce po jejim pfedlozeni rozpusténo.

Tyto otazky se neomezuji pouze na interni fungovani statniho zastupitelstvi, ale tykaji se vSech organt
zapojenych do riznych fazich trestnich fizeni.



predchozi analyzu z minulych let. Bulharsko musi jest¢ na zéklad¢ téchto analyz ptijmout
zavéry a nacrtnout zplsob, jak v této dileZité otdzce pokrocit dale. Celkové dosédhlo
Bulharsko u tfetiho referencniho cile ur¢itého pokroku, je vSak stale tfeba teSit dilezité
otazky.

2.2 Korupce

Ctvrty a paty referenéni cil souviseji s bojem proti korupci, a to jak na vysoké drovni, tak i v
§irSim pojeti, zejména na mistni drovni a na hranicich. Minulych deset let uké&zalo v obou
téchto oblastech problémy, které méa Bulharsko pfi snaze pomalu vybudovat nezbytné pravni
predpisy aorgdny s cilem odstranit zjevnou nedtvéru bulharského vetejného minéni.
Bulharsko dosud vykéazalo u konkrétnich pfipadii velmi malo vysledkd, které by vedly k
pravomocnym rozsudktim u soudu Vv piipadech korupce na vysoké trovni. To by byl nejlepsi
dikaz toho, ze boj proti korupci je skutecnou prioritou. Bulharsko nadale patii mezi ¢lenské
staty EU s nejvy$§i vnimanou mirou korupce'® a obcané a podniky™ korupci stale jests
povazuji za vyznamny problém. Skandaly tykajici se vysoce postavenych osob, napt. skandél
souvisejici s komisi pro stiet zajmt v roce 2013*3, nenasleduji jasna a rozhodna néasledna
opatfeni. Tyto problémy byly v priibéhu let pfedmétem rozsahlé analyzy a pfedmétem dotazd,
mj. se jednalo o zastarald ustanoveni trestniho zékoniku, nedostatek kapacity v rdmci
klicovych organti, dezorganizované a rozttisténé struktury a zdlouhavé postupy — pro vyteseni
vSech téchto otazek je zapotiebi Cas, rozhodnost a odhodlani. V prvnich letech po pfistoupeni
Bulharsko provedlo fadu legislativnich a institucionalnich opatieni k feSeni korupce. Ackoli
se prvni vysledky v nékterych ohledech zdaly byt slibné, toto usili pfesto nepiineslo v boji
proti korupci zasadni zménu. V letech 2015 a 2016 piisla vlada s novou iniciativou a zfidila
jednotnou agenturu pro boj proti korupci S pravomoci provadét spravni vySetfovani
a kontrolovat stfet zajmi a osobni majetek vysoce postavenych ufednikd. Nicméné
protikorupéni zakon, ktery mél tento organ ziidit, nebyl schvalen parlamentem, coz pftes
vSechno usili dokazuje celkovy nedostatek politického konsenzu.

Celkové institucionalni uspofadani pro boj proti korupci v Bulharsku zistava roztiisténé, a
tedy do velké miry neucinné. V dusledku toho zlstavaji vyzvou i obecné problémy s korupci
na niz§ich urovnich vefejné spravy™. Cennou analyzu problémi nabizi vladni protikorupéni
strategie z roku 2015. Provadéni této strategie je vSak stale jesté v poéétcichlS. Celkove lze
konstatovat, Ze Bulharsko u ¢tvrtého a patého referencniho cile pokrocilo omezené, velké
problémy tykajici se instituciondlniho a pravniho ramce ataké dosazeni vysledku stale
pretrvavaji.

% Index vnimani korupce organizace Transparency International fadi Bulharsko na 69. misto ze 168 zemi svéta,

to je nejhorsi umisténi ze vSech ¢lenskych stati EU (Transparency International CPI, 2015).

Bleskovy prizkum Eurobarometr 445: Mechanismus pro spolupraci a ovéfovani pro Bulharsko a Rumunsko
zvefejnény dne 25. ledna 2017.

Zprava Svétového ckonomického fora o globalni konkurenceschopnosti pro roky 2016-2017 povazuje
korupci za nejvétsi problém pro podnikani v Bulharsku. ,,Global Competitiveness Report* 2016-2017, s.
130.

Predseda této komise byl v roce 2013 obvinén ze zneuziti pravomoci a pozdé¢ji odsouzen k podminénému
trestu odnéti svobody. Nicméné misto pfedsedy tohoto organu ziistdva neobsazeno.

Prizkumy na zaklad¢ zkuSenosti, vnimani korupce, jakoz i mezinarodni studie shodné ukazuji, Ze korupce je
v Bulharsku velky problém, ktery brzdi ekonomiku a podkopava davéru v fadné fungovani vefejnych organd.
Pozoruhodnou vyjimkou je v tomto ohledu konkrétni opatieni, které v uplynulych dvou letech probiha na
ministerstvu vnitra v rdmci Usili boje s korupci na ministerstvu, jakoZ i u pohraniéni policie. Znacné
protikorup¢ni usili je vyvijeno i v souvislosti s celnimi organy. V minulych letech Bulharsko také nékolikrat
(i na lokalni trovni) vylepsilo svij systém vefejnych zakazek, ktery je oblasti s vysokym rizikem korupce.
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2.3 Organizovana trestna ¢innost

Sesty a posledni referenéni cil se zaméfuje na boj proti organizované trestné cinnosti.
Diivodem pro stanoveni tohoto referencniho cile byla z ¢asti skutec¢nost, ze se v Bulharsku v
obdobi po transformaci velmi rozsifily velké a mocné organizované kriminalni skupiny s
velkym nésilnym potencialem. Bulharské orgény v letech po ptistoupeni zaznamenaly vyvoj —
struktury organizované trestné Cinnosti jsou nyni roztfisténéj$i a situace v této oblasti je
srovnatelngj$i se situaci v nékterych jinych €lenskych statech. Nicméné pro splnéni tohoto
referen¢niho cile musi Bulharsko prokazat, ze jeho donucovaci organy jsou schopny u¢inné
bojovat proti organizované trestné Cinnosti a dosahnout v této oblasti vysledky. Bulharsko
zavedlo v pribéhu let vyznamné institucionalni zmény, zejména v roce 2012, kdy zfidilo
specializovany soud a ufad statniho zastupitelstvi pro oblast organizované trestné ¢innosti a
nezavislou komisi pro zabaveni majetku, kterd méa mandat konfiskovat nezdkonné nabyty
majetek nezavisle na rozsudku. Komise zaznamenala vysledky, které ukazuji, do jaké miry se
tento aspekt reformy jiz prosadil. Pokud vSak jde o pravomocné rozsudky u ptipadii zdvazné
organizované trestné Cinnosti, Bulharsko dosahuje vysledkii pomalu. V poslednich letech
prerusila pokrok politicka rozhodnuti tykajici se reorganizace kliCovych vySetfovacich organa
zabyvajicich se organizovanou trestnou c¢innosti, coz negativné ovlivnilo vysledky. Tato
situace se nyni stabilizovala, ackoli byla neddvno schvélena dalS§i zména, kterd rozsiti
pravomoci feditelstvi pro boj proti organizované trestné c¢innosti (GDBOB) na korupci,
kyberkriminalitu a nezakonné prevadécstvi pristéhovalct, pricemz feditelstvi mize diive
zahgjit vySetfovani trestnich ¢ind. Stavajici instituciondlni rdmec tedy je$t€ musi piinést
vysledky. Kromé toho, jak bylo uvedeno vyse, u¢inné stihani organizované trestné ¢innosti
nadale zté¢zuje formalisticky pravni rdmec. Celkové fec¢eno, Bulharsko doséhlo u Sestého
referen¢niho cile vyznamného pokroku, problémy vsak ptetrvavaji.

3. HLAVNI ZBYVAJICI KROKY

Celkové vyvinuly vlady a soudni organy v poslednich letech vyznamné Usili. V oblasti
legislativy a organti doslo k vyznamnym udalostem, zejména u soudnictvi. Nicméné skutecny
pokrok pii dosahovani vysledkd byl pomalejsi, nez se ocekavalo v dobé, kdy byl MSO
zahdjen, a existuji pfipady neochoty fidit se doporucenimi MSO, aby organy spole¢né urcily
spole¢né nedostatky a uplatiiovaly spolecnd feSeni. Aby se zajistilo uspokojivé a nezvratné
splnéni referencnich cil, musi dale pokracovat reformy a musi byt posileny interni struktury.
Cilem tohoto oddilu tedy je stanovit zbyvajici kroky, které jsou potfebné pro zajisténi splnéni
cilat MSO.

3.1  Reforma soudnictvi
Nezavislost a odpovédnost soudnictvi

Jak uvadéji nedavné zpravy, strategie soudni reformy, kterou vlada ptijala v roce 2014
a kterou schvalilo Narodni shromazdéni na zacatku roku 2015, poskytuje uceleny plan
reformy bulharského soudnictvi. Po jejim schvéleni ji vlada uplatiuje v tad¢é oblasti.
Piedev§im zmény dustavy piijaté v prosinci 2015 a uskuteénéné v roce 2016 v ramci
legislativnich zmén zakona o soudnim systému a vnitinich postupt pfedstavuji vyznamny
krok pro lepsi fungovani Nejvyssi soudni rady a pro splnéni prvniho referenc¢niho cile.
Ttebaze se prvni referen¢ni cil soustfedi na ustavni zmény, o nezavislosti a odpoveédnosti
soudniho systému se Ize plné ptesvédcCit pouze na zdkladé posouzeni praktické realizace
zmén.



Nejvyssi soudni rada je hlavnim orgdnem, ktery tidi bulharské soudnictvi. Konkrétni vysledky
V oblasti reformy soudnictvi velmi zavisi na jejim fadném fungovani, na jeji profesionalité i
transparentnosti. Jeji prace je kliGova pro uréeni, zda si soudni systém muize vynutit respekt, a
pro ujisténi Siroké vetejnosti, Ze je branéna nezavislost soudnictvi. K tomu se musi pfipojit
vétsi zavazek vSech statnich aktéri k prosazovani nezavislosti soudnictvi a loajalni spolupraci
mezi orgdny. Zasadni vyznam ma nepolitické a profesionalni pracovni prostiedi v tomto
orgdnu, které se soustiedi na priority reformy soudnictvi. Série spori a vnitfnich rozbrojt,
které v poslednich letech poskodily Nejvyssi soudni radu, vyvolaly podezieni z vnéjsiho vlivu
a negativn® ovlivnily diivéru vefejnosti v soudnictvi®. Proto budou jednim z
nejvyznamnéjSich testll v roce 2017 volby nové Rady, at’ uz ptjde o ¢leny jmenované v ramci
soudniho tfadu nebo Cleny jmenované parlamentem. Je diilezité, aby tyto volby probéhly po
vazné diskusi o pfednostech jednotlivych kandidatl otevienym a transparentnim zplisobem a
aby si toho byla vefejnost védoma. Novy sbor bude muset po svém zvoleni uspé$né piijimat
v klicovych oblastech nestranna a profesionalni rozhodnuti.

e Doporuceni: Zajistit transparentni volbu budouci Nejvyssi soudni rady, v¢etné vefejného
slySeni v Narodnim shromézdéni pted volbou c¢lent, které bude volit parlament,
a poskytnout obCanské spolecnosti moznost vyjadrit ke kandidatiim pfipominky.

Jednou z hlavnich funkci Nejvyssi soudni rady je jmenovani pfedsedt soudu a afadi statnich
zastupitelstvi, jakoz i jmenovani piedsedu tfi nejvyssich ufadt v bulharském soudnictvi, tj.
piedsedt dvou vrchnich soudii a nejvyssiho statniho zastupce. Zda toto jmenovani probéhne
na zaklad¢ prednosti kandidatd a transparentnim zptisobem, zasadné ovéii schopnost tohoto
organu pracovat jako profesionalni a nezavisly organ, ktery si zaslouzi dtvéru soudct a $ir$i
spole¢nosti. 'V roce 2017 probéhne velmi dilezitd volba pfedsedy Nejvyssiho spravniho
soudu.

¢ Doporuceni: UspéSné¢ provést jmenovani kandidati na vysoké posty v soudnictvi a
nadchdzejici jmenovani nového piedsedy Nejvyssiho spravniho soudu, a to na zakladé
piednosti a transparentnim zptusobem.

K odpovédnosti a efektivnosti bulharského soudnictvi ptispiva prostiednictvim pravidelnych
kontrol a zprav Inspektorat Nejvyssi soudni rady. Nicméné jeho potencial dosud nebyl plné
vyuzit. Od ledna 2017 byly pravomoci inspektoratu rozsifeny tak, aby mohl vysetfovat strety
zajml a jiné zalezitosti ohledné¢ bezuhonnosti soudci. Kromé toho vlada poskytla
inspektoratu pro plnéni jeho novych ukoll dodatecné zdroje. I kdyz v kone¢ném disledku
pfijima rozhodnuti o disciplindrnich sankcich Nejvyssi soudni rada, nova ustanoveni o
zasadniho ukolu dalSiho sledovani nesrovnalosti. Inspektorat Nejvyssi soudni rady potiebuje
pro vykonavani svych novych funkci co nejlepsi podminky. V této souvislosti mohou byt pro
podporu jeho organizaéni kapacity uzitecné externi odborné znalosti.

e Doporuceni: Zlepsit praktické fungovani Inspektoratu Nejvyssi soudni rady a ndsledna
opatieni, kterd Nejvyssi soudni rada piijima v dusledku zjisténi inspektoratu (zejména
ohledné otazek bezuhonnosti), zvazit zadost o externi pomoc, napf. ze strany Utvaru na
podporu strukturdlni reformy a/nebo Rady Evropy.

16 Bulharsko trvale patii mezi ¢lenské staty EU, ve kterych ob&ané nejméné véii v nezavislost soudnictvi.
Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi z roku 2016, s. 35-36.



Pravni ramec

V roce 2016 ptijala bulharska vlada jako soucast strategie pro reformu soudnictvi dva
vyznamné balicky zmén zdkona 0 soudnim systému. Ptiprava téchto aktii profitovala z
rozsahlé diskuse a konzultace s ob¢anskou spole¢nosti. Provadéni tohoto nového pravniho
ramce bude pro soudni organy velkou vyzvou a silné zdviset na vSeobecném pokroku
Vv oblasti reformy soudnictvi (tfeti referenc¢ni cil). V souladu se strategii reformy soudnictvi by
Bulharsko mélo sledovat veskeré problémy, které zpusobuje pravni ramec, a zjistit, zda by
dal8i zmény zédkona o soudnim systému tyto problémy vytesily.

Ministerstvo spravedlnosti s podporou soudnich organid a statnich zastupitelstvi piipravilo
dilezity bali¢ek zmén trestniho fadu. Ten by zasadné zlepsil reakci na zadvaznou trestnou
¢innost, zejména proto, zZe fesi prodlevy v trestnich fizenich a usnadiuje stihani trestnych ¢inti
korupce. Neddvné analyzy pojmenovaly dalsi potieby zmén u trestnich fizeni. Proto bude
dualezité v tomto procesu pokracovat.

vvvvvv

souvislosti by bylo tieba Siroce zvazit budoucnost politiky v oblasti trestné ¢innosti a provést
rozsahlou diskuzi a pe¢livou p¥ipravu. Uplna reforma by méla byt povazovéana za dlouhodoby
projekt a také zohlednit spravni kapacitu Bulharska. V této fazi by mélo byt prioritou
provedeni fady cilenych zmén v oblastech, kde stavajici ustanoveni ztézuji prubeh stihani
korupce €i organizované trestné ¢innosti.

e Doporuceni: Pfijmout zmény trestniho fadu a trestniho zakoniku, aby se zlepsil pravni
ramec pro stihani korupce na vysoké Grovni a zavazné organizované trestné ¢innosti.

Pro feseni slozitych problém, které negativné ovliviuji trestni fizeni v Bulharsku, musi nové
bulharské organy vyvinout Usili a stanovit priority. Nicméné¢ jiz zahdjené ptipravné prace
poskytuji dobry zaklad, stejné jako pfiispévek projektii technické pomoci a nedavno
dokonéeného projektu, ktery koordinoval Utvar Komise na podporu strukturalni reformy.
Provadéni doporuceni téchto riiznych studii by mélo Bulharsku umoznit ¢inné fesit otazky
tykajici se druhého referenéniho cile, jakoz i fadu otazek souvisejicich s ostatnimi
referenénimi cili, zejména v oblasti boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti.

Pokracujici reforma soudnictvi

Sir§i provadéni strategie soudni reformy si vyzada pokracujici usili a odhodlani ze strany
bulharskych organti. Nékteré projekty jiz byly dokonceny a jiné probihaji nebo se ptipravuji.
Novy systém IT pro ndhodné pfidélovani pfipadii na soudech, ktery zatim funguje beze sport,
je slibnym krokem, ktery doklada, ze dlouhodobé problémy mohou byt vyfeseny. Pozménény
zakon o soudnim systému by mé&l pomoci zajistit rychly pokrok piti hledani feseni v oblasti e-
justice s cilem zlepsit transparentnost a pistup k pravu v celé zemi. Bylo dokon¢eno mnoho
prace pro vypracovani norem pracovni zatéze pro posouzeni pracovni zatéze na soudech a v
ufadech statniho zastupitelstvi. V této praci je nyni mozné pokracovat, aby se tyto normy staly
zakladem manaZerskych rozhodnuti v oblastech, jako je hodnoceni, povySovani, disciplinarni
fizeni a dosazovani zaméstnanci.

e Doporuceni: Pro ucely vetfejné konzultace zvetejnit zpravu, kterd podrobné popiSe
pokrok, jehoz se dosahuje pii provadéni narodni strategie reformy soudnictvi, a kterd
stanovi zbyvajici kroky, jez je nutné ptijmout. Pro zbyvajici obdobi provadéni strategie
zavést mechanismus pro pokracujici informovani vetejnosti o pokroku.



Nejvyssi soudni rada a statni zastupitelstvi zahdjily ptfipravy SirSich reforem struktury
soudniho systému. To je nutn€é dlouhodoby proces, nebot’ si bude vyzadovat Cas pro
koordinaci a budovani konsensu se spole¢nosti obecné. V kratkodobém horizontu lze jiz
pfijmout praktické kroky pro feseni nerovnomérné pracovni zatéze mezi justicnimi organy, a
zejména pro zlepSeni pracovnich podminek v nékterych z nejvétsich a nejvytizenéjsich soudi.
Dokud se tak nestane, bude obtizné objektivné posoudit prodlevy u zvetejnéni odivodnéni
rozsudkl. Nejvyssi soudni rada jiz v tomto sméru v piedchozich letech podnikla dil¢i kroky,
ale potiebu pierozdéleni zdrojli mezi soudy lze na zédklad€ novych norem pracovni zatéze
posoudit objektivnéji.

e Doporuéeni: Resit pracovni zatéZ na nejvytizendjsich soudech na zakladé novych norem
pracovni zatéze a soubézné s vyvojem e-justice schvalit plan pro reformu struktury
soudnictvi.

Jednou z otazek, které byly zdiraznény ve strategii reformy soudnictvi, jsou strukturdlni
omezeni nezavislosti a odpovédnosti v organizaci statniho zastupitelstvi. Nedavné zmény
zakona o soudnim systému obsahuji nékteré prvky, jejichz cilem je tuto situaci napravit.
Kromé toho Bulharsko pozadalo o pomoc Utvar na podporu strukturalni reformy za uéelem
pfipravy nezavislé analyzy ufadu statniho zastupitelstvi. Nasledné¢ byla vypracovana
odborniky z Némecka, Spanélska, Nizozemska a Spojeného kréalovstvi zprava o fungovani
statniho zastupitelstvi, kterd rovnéz obsahuje doporuceni.

e Doporudeni: Vypracovat plan pro provadéni doporuéeni obsazenych ve zpravé Utvaru
na podporu strukturdlni reformy tykajici se reformy ufadu statniho zastupitelstvi a jeho
interakce s jinymi orgédny, véetné mechanismu pro informovani vetejnosti o pokroku.

V kvétnu 2016 si generdlni statni zé&stupce nechal vypracovat studii, kterd analyzovala
rozsudky Evropského soudu pro lidska prava, ve kterych se konstatovalo, Ze bulharské organy
nesplnily svou povinnost provést U¢inné vySetfovani'’ anavrhnout napravni opatfeni
v ptipadech, ve kterych je poruseni prava stale jesté relevantni. Analyza byla dokoncena
v listopadu 2016 a uvadi fadu cennych doporuceni.

e Doporuceni: Vypracovat plan pro provadéni doporuceni uvedenych ve studii, véetné

mechanismu pro informovani Sir§i vefejnosti 0 pokroku.

Dokonceni opatieni, na néZ se vztahuje treti referencni cil, si vyzada velké usili. Je mozné
zvazit vyvoj dalSich projekt technické pomoci pod zastitou Utvaru na podporu strukturélni
reformy v oblastech, na n¢z se vztahuje tieti referen¢ni cil, aby se Bulharsku pfi tomto usili
pomohlo.

3.2 Korupce

Ctvrty a paty referenéni cil pro Bulharsko v ramci mechanismu pro spolupréaci a ovéfovani se
tykd nutnosti pfijmout U¢inna opatieni proti korupci, vcéetné korupce na vysoké urovni a
obecnéji korupce ve vefejnych orgadnech. Vlada aktualizovala narodni strategii pro boj proti
korupci, coz byl dilezity krok, ale zistdva vyzvou zajistit jeji provedeni, pfijmout nezbytny
pravni ramec a zfidit planovany organ. Rok po piedlozeni zpravy z ledna 2016 se v tomto
ohledu pokrocilo jen omezeng.

17 Systémovy problém neiicinnosti vysetiovani v Bulharsku ECHR 070 (2015)
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Korupce na vysoke urovni

Vladni navrh protikorup¢niho zédkona nebyl piijat, a v disledku toho nebyl ziizen navrhovany
novy jednotny protikorupcni ufad. Tento ufad mél byt zodpovédny za kontrolu stietit zajmi
a majetkovych prohlaseni vysoce postavenych tfedniki, jakoZ i za spravni vySetfovani mozné
korupce a nezdkonného obohacovani.

Ptipadné pfijeti zdkona k zavedeni uc¢inného a odpovédného protikorupéniho organu prokéaze
vroce 2017 skuteéné odhodlani Bulharska jednat. Nékteré aspekty planovaného nového
organu by vsak mély byt peclivé zvazeny, napt. zac¢lenéni Komise pro konfiskaci nezakonné
nabytého majetku do této nové struktury. Vzhledem k vysledkiim, kterych Komise pro
konfiskaci nezdkonn¢ nabytého majetku dosahla, je dulezité, aby organizacni zmény
neohrozily pokrok, kterého jiz bylo dosazeno. Stale také jesté musi byt provedeny nékteré
méné kontroverzni prvky protikorupéni strategie, zejména pokud jde o posileni spravnich
inspektorati, ke kterym musi byt jesté predlozeny nutné legislativni navrhy.

e Doporuceni: Piijmout novy pravni ramec pro boj proti korupci v souladu se zaméry
stanovenymi Vv protikorupéni strategii a zajistit jeho provadéni. Zfizeni ucinného
protikorupéniho Gfadu.

e Doporuceni: Piijmout a provést reformu zakona o veiejné spravé s cilem posilit interni
inspektoraty ve vefejné sprave.

Podavani zprav ze strany Bulharska o novych pfipadech, které jsou predmétem vySetfovani a
byly pfedany soudu, se zlepsilo. V kone¢ném dusledku vSak posouzeni vysledki v boji proti
korupci na vysoké drovni zavisi na pravomocnych soudnich rozhodnutich, jez se podaii
piijmout a vykonat, vzhledem k tomu, Ze vysoky pocet piipadi korupce na vysoké Grovni jen
ziidka kon¢i uspé€Snym odsouzenim. Pokud se podafi vetejnosti ukazat, ze poruseni predpist
Ize odhalit a Ze pachatelé budou postaveni pied soud, bude to nejlepsi dikaz Gspéchu usili
0 boj proti korupci. Bulharsko musi jesté takovy uspéch v podobé kone¢nych vysledkl
ukazat. V roce 2016 byly v riznych formach provedeny uzite¢né analyzy, mimo jiné analyza
uradu statniho zastupitelstvi tykajici se minulych ptipadd korupce, kterd muze slouzit za
zéklad dalSich konkrétnich opatieni.

e Doporuceni: V navaznosti naanalyzu piipadii z minulosti vypracovat plan dalSiho
postupu mezi vSemi piislusnymi organy s cilem fesit nedostatky ve vySetfovani a stihani
ptipadd korupce na vysoké urovni, véetné mechanismu pro podavani zprav o pokroku
Sirsi vefejnosti.

e Doporuceni: Zavést mechanismus pro informovani vetejnosti o pokroku u piipadi
korupce na vysoké drovni ve vefejném sektoru. Podavani zprav ze strany generalni
prokuratury — pifi soucasném respektovani presumpce neviny — o vySetifovani a
obzalobach. Podavani zprav ze strany NejvyS§iho kasa¢niho soudu a ministerstva
spravedInosti o odsouzenich a vykonu trestnich rozsudka.

Pro splnéni ¢tvrtého referencniho cile bude zapotiebi, aby bulharské organy piijaly novy
pristup, aby bylo u pfipadi korupce na vysoké urovni dosazeno piesvédcivych vysledku.
Pripravné prace, které jiz byly zahajeny, by mohly byt dobrym zéakladem, i kdyz by nekteré
navrhy na zmény stavajicich organi mély byt dale analyzovany a peclivé posouzeny, aby se
zabranilo moznym negativnim dopadtim na vykonnost.
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Korupce na mistni drovni a na hranicich

Pro feSeni korupce na nizs§i Grovni je zapotiebi vétsiho Usili, zejména pokud jde o opatieni
K posileni prevence, jez by méla byt zavedena v kombinaci s vétSim usilim o zvySeni
transparentnosti a profesionality vetfejné spravy. Zadavani vefejnych zakazek je oblast, ktera
je zndma tim, ze je pro vyskyt korupce obzvlasté rizikova. Bulharsko doséhlo od doby piijeti
strategie zadavani vetejnych zakazek v roce 2014 pokroku pii jejim provadéni, mimo jiné
zavedenim hloubkovych kontrol ex ante zalozenych na posouzeni rizik. Nyni je tfeba vykazat
vysledky, pokud jde o G¢inna opatieni pfijata v ndvaznosti na tyto kontroly, a zavést G¢inné
sankce za jakékoli nesrovnalosti.

e Doporuceni: Zadat provedeni externiho pifezkumu kontrol ex ante tykajicich se zadavani
vetejnych zakdzek a nasledné ptijatych opatieni, véetné kontrol ex post, jakoz i zjisténych
piipadu stfetu zajmt nebo korupce a napravnych opatfeni ptijatych s cilem odstranit
zjisténé nedostatky.

V ramci SirSi reformy ministerstva vnitra zavedlo toto ministerstvo fadu konkrétnich
protikorupénich preventivnich opatieni (zejména u dopravni a pohraniéni policie). Tato
opatfeni by meéla pokracovat a méla by byt pribézné sledovana. Kromé toho je tteba
zintenzivnit plany na rozsifeni tohoto Gsili na dal§i ministerstva.

e Doporuceni: Zavést opatieni zaloZzena na posouzeni rizik s cilem fesSit korupci na nizsi
urovni ve vysoce rizikovych sektorech vetfejné spravy a inspirovat se pfi tom opatfenimi
piijatymi ministerstvem vnitra. Pokracovat v Usili v ramci ministerstva vnitra.

e Doporuceni: Pro zbyvajici dobu trvani narodni protikorup¢ni strategie zavést
mechanismus pro informovani vefejnosti o provadéni této strategie.

3.3  Organizovana trestna ¢innost

Sesty referenéni cil MSO se tyka boje proti organizované trestné &innosti. Z analyzy vyvoje
organizované trestné Cinnosti za poslednich deset let vyplyva, Ze je nyni roztiisténgjsi,
univerzalngjsi a diverzifikovanéjsi a zacina se rozSifovat v legalnim podnikani, zarovein je
méné oteviené nasilna. Mnoho bulharskych partnerii se domniva, ze Sesty referenéni cil — jak
byl dohodnut pied deseti lety — ztratil na dilezitosti, vzhledem k tomu, Ze se situace u trestné
¢innosti méni a je srovnatelngjsi se situaci v nékterych jinych ¢lenskych statech. Bulharsko
vSak musi prokazat, Ze disponuje funkénim systémem pro boj proti organizované trestné
¢innosti, a dosahnout vysledkt, které prokazi, ze se v ptipadech zdvazné organizované trestné
¢innosti pfijimaji a vykonéavaji pravomocna rozhodnuti soudu.

Zd4 se, Ze po né€kolika restrukturalizacich v poslednich letech nyni feditelstvi pro
organizovanou trestnou ¢innost ziskalo zpét operacni stabilitu a schopnost. Nicméné vySe
uvedené strukturalni problémy s trestnim fadem, které komplikuji vySetfovani, stale jesté
vzbuzuji obavy. Kromé toho stile jesté existuji problémy, pokud jde o operacni schopnost,
odbornou piipravu a vybaveni, které je tieba dale zlepsit.

Specializovany soud a tifad statniho zastupitelstvi pro organizovanou trestnou ¢innost prave
dosahuji vysledkii. Z hodnoceni vykonnosti specializovanych soudi provedeného NejvyS$im
kasa¢nim soudem vyplynuly nékteré zasadni otazky, které je tieba dale posoudit s ohledem
obecnéjsi problémy souvisejici s vySe uvedenym druhym a tfetim referencnim cilem. Byl
ptedlozen navrh rozsifit pravomoci specializovaného soudu tak, aby zahrnovaly ptipady
korupce navysoké urovni. Tyto zmény v jurisdikci se musi pec¢livé piipravit a doplnit
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vhodnou analyzou, ktera zhodnoti potfeby zdrojii a mozné pravni dasledky navrhovanych
zmén. Je tfeba, aby bylo jasné, Ze nedojde k neumyslnému negativnimu dopadu na ptipady
organizované trestné ¢innosti.

Obecné je dilezité, aby piislusné organy a agentury, které se zabyvaji organizovanou trestnou
¢innosti, ziskaly nezbytnou stabilitu pro préaci na ptipadech a mohly je u soudu dokoncit.
Bulharsko zacalo v boji proti organizované trestné ¢innosti dosahovat prvni vysledky. Tento
pozitivni vyvoj by mél pokracovat a m¢l by byt dale posilen.

e Doporuceni: Zavést mechanismus pro informovani vetejnosti 0 pokroku u piipadi
korupce na vysoké Urovni ve vefejném sektoru. Poddvani zprav ze strany generalni
prokuratury — pii soucasném respektovani presumpce neviny — o vySetfovani a
obzalobach. Podavani zprav ze strany Nejvy$S§iho kasa¢niho soudu a ministerstva
spravedlnosti 0 odsouzenich a vykonu trestnich rozsudk.

Pokud jde o konfiskaci majetku, byly piedlozeny zmény zakona o konfiskaci majetku
pochézejiciho z trestné Cinnosti s cilem odstranit fadu problémt (napf. snizeni prahu u
bezdiivodného obohaceni). Ty vSak dosud Narodni shromézdéni nepiijalo. Komise pro
konfiskaci nezdkonné nabytého majetku ptesto dale dosahuje solidnich vysledkl. Avsak jeji
budoucnost jako nezavislé struktury ziistava nejasna vzhledem k pfipravovanym navrhiim na
jeji zaclenéni do budouciho jednotného protikorupéniho organu.

e Doporuceni: Pfijmout nezbytné zmény zékona o konfiskaci majetku pochazejiciho
Z trestné Cinnosti a zajistit, aby Komise pro konfiskaci nezdkonné¢ nabytého majetku
i nadale fungovala nezavisle a a¢inng.

4. ZAVER

Zpravy Komise MSO pro roky 2015 a 2016 mohly potvrdit, Ze bulharské organy pftijaly
vyznamna opatieni pro to, aby se reformni proces opét dostal do popiedi zajmu. Béhem roku
2016 ucinilo Bulharsko dalsi vyrazny pokrok pfi provadéni strategie reformy soudnictvi,
pricemz provadéni narodni protikorup¢ni strategie je stale jesté v rané fazi. Obecnéji feceno,
za poslednich deset let nebyl celkovy pokrok tak rychly, jak se ptivodné predpoklédalo, a stale
je tieba fesit fadu dulezitych otdzek. Nova vldda bude muset uspisit reformni Usili, aby
zajistila nezvratné vysledky. Tato zprava tedy nemlze dojit k zavéru, Ze referencni cile jsou
V této fazi uspokojivé splnény. Je vSak mozné urcit omezeny pocet kliCovych doporuceni,
ktera by mohla vést k predbéznému uzavieni jednotlivych referencnich cili, a poté k uzavieni
procesu mechanismu pro spolupraci a ovétovani.

Komise se domniva, ze cilit MSO lze dosdahnout, pokud se Bulharsko bude tidit doporu¢enimi
obsazenymi v této zprave. Rychlost tohoto procesu se bude odvijet od toho, jak rychle bude
Bulharsko schopno splnit tato doporuceni, aby byla nezvratnad. Komise proto vyzyva
Bulharsko, aby pfijalo opatfeni ke splnéni doporuceni uvedenych v této zpraveé. Dosazeny
pokrok Komise posoudi na konci roku 2017.
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