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SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/ 1069
ze dne 11. dubna 2024

o ochrané osob zapojenych do wcasti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnén)’rmi Zalobnimi ndvrhy
nebo zneuZivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategickd soudni fizeni proti icasti vefejnosti“)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 81 odst. 2 pism. f) této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru (1),

po piedlozeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem (%),

vzhledem k témto divodim:

(1) Unie si vyty¢ila cil zachovévat a rozvijet se jako prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, ve kterém je zajistén volny
pohyb osob. K vytvoreni takového prostoru ma Unie pfijmout mimo jiné i opatfeni tykajici se justi¢ni spoluprace
v obclanskych vécech s pfeshrani¢nim dopadem, kterd jsou nezbytnd k odstrafiovani piekazek fddného pribéhu
obcanskopravnich fizeni. Tento cil by mél byt v piipadé potfeby napliiovan podporou slucitelnosti pravidel
obcanského soudniho fizen, jez jsou platnd v clenskych stdtech.

() Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,Smlouva o EU“) uvédi, zZe Unie je zaloZena na hodnotach tcty k lidské
dtistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dodrzovéni lidskych prav, v¢etné prav ptislusniki
mensin.

(3) V¢l 10 odst. 3 Smlouvy o EU se uvddi, ze kazdy obcan Unie md prdvo podilet se na demokratickém Zivoté Unie.
Listina zdkladnich prav Evropské unie (ddle jen ,Listina“) mimo jiné upravuje pravo na respektovani soukromého
a rodinného Zivota, pravo na ochranu osobnich ddajti, svobodu projevu a informaci, kterd zahrnuje respektovani
svobody a plurality sdélovacich prostiedki, svobodu shromazdovini a sdruzovdn{ a pridvo na G¢innou pravni
ochranu a spravedlivy proces.

(4 Pravo na svobodu projevu a informaci, jak je zavedeno v ¢lanku 11 Listiny, zahrnuje pravo zastdvat nazory
a ptijimat a rozsifovat informace nebo my§lenky bez zasahovani vefejné moci a bez ohledu na hranice. Clinku 11
Listiny je nezbytne dat smysl a rozsah, jaky md odpovidajici ¢lanek 10 Evropské umluvy o lidskych pravech (ddle jen
,EULP“) 0 pravu na svobodu projevu, jak jej vyklddd Evropsky soud pro lidskd préva (ddle jen ,ESLPY).

(5)  Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 11. listopadu 2021 o posileni demokracie a svobody a plurality
sdélovacich prostiedkti v Unii vyzval Komisi, aby navrhla balicek pravné nezdvaznych i zévaznych pravnich
piedpist, ktery by fesil rostouci pocet strategickych soudnich Fzeni proti Gcasti vefejnosti tykajicich se novindft,
nevlddnich organizaci, akademickych pracovnikii a obcanské spole¢nosti v Unii. Evropsky parlament vyjadiil
potiebu legislativnich opatteni v oblasti ob¢anského a trestniho prava procesniho, jako jsou mechanismus zamitnut{
v rané fazi v ptipadé zneuzivajicich ob¢anskopravnich soudnich Fizeni, prédvo na ndhradu ndkladii vynaloZenych
zalovanym v plné vysi a pravo na nahradu $kody. Usneseni ze dne 11. listopadu 2021 rovnéz zahrnovalo vyzvu
k odpovidajici odborné piipravé soudct a pravniki v oblasti strategickych soudnich fizeni proti Gcasti vefejnosti,
k vytvofeni zvldstniho fondu pro poskytovéni finanéni podpory obétem strategickych soudnich Fizeni proti ticasti
vefejnosti a k zavedeni vefejné piistupného rejstitku soudnich rozhodnuti pfijatych v tomto druhu ptipadii. Mimoto
Evropsky parlament vyzval k revizi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EV) ¢ 1215/2012 () a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 (*) s cilem zabranit vyuZivani ne Vyhodne §1 pravni ochrany pted
urdzkou na cti (,libel tourism“) nebo spekulativnimu vybéru jurisdikce (,forum shopping®).

() UF vést. C 75, 28.2.2023, s. 143. ,

() Postoj Evropského parlamentu ze dne 27. tnora 2024 (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne
19. bfezna 2024.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o piislusnosti a uzndvani a vykonu soudnich
rozhodnuti v obéanskych a obchodnich vécech (Ur. vést. L 351, 20.12.2012, s. 1).

() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 ze dne 11. cervence 2007 o pravu rozhodném pro mimosmluvni
zévazkové vztahy (Rim II) (Ur. vést. L 199, 31.7.2007, s. 40).
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Ucelem této smérnice je odstranit piekdzky pro #adny pribéh obcanskopravnich fzeni a zdroven poskytnout
ochranu fyzickym a pravnickym osobdm, které se v zdlezitostech vefejného zdjmu podileji na Gcasti vefejnosti,
véetné novinail, vydavatelt, medidlnich organizaci, oznamovatelti (,whistleblowers®) a obranct lidskych prav, jakoz
i organizaci obcanské spolecnosti, nevlddnich organizaci, odborti, umélct a vyzkumnych a akademickych
pracovniktl pred soudnimi fizenimi, jeZ jsou proti nim zahajovédna s cilem odradit je od zapojovdni se do tcasti
vefejnosti.

Pravo na svobodu projevu je zakladnim pravem, které by mélo byt uplatiiovano se smyslem pro povinnost
a odpovédnost, s prihlédnutim k zdkladnimu pravu lidi na ziskdvdni nestrannych informaci a k dodrzovéni
zdkladniho prava na ochranu povésti, osobnich tidaji a soukromi. V pfipadé rozporu mezi témito pravy musi mit
kazda strana piistup k soudim s nélezitym ohledem na zdsadu spravedlivého procesu. Za timto Géelem by tato
smérnice méla ponechat na tivaze soudu, jemuz byla véc piedloZena, jak posoudi, zda je pouziti piislusnych zaruk
v konkrétnim piipadé vhodné. Soud by tak v rdmci takového uvdzeni nemél pouzit prislusné zdruky, pokud
napiiklad neni Gcast vefejnosti provadéna v dobré vife, jako kdyz jsou prostfednictvim tcasti vefejnosti Zalovanym
Sifeny dezinformace nebo vzndSena vykonstruovand naiceni s cilem poskodit povést zalobce.

Novinéii hraji dilezitou roli pfi usnadnovani vefejné diskuse a sdélovani a pfijimdni informaci, ndzort a myslenek.
Méli by mit moZznost vykondvat svou ¢innost efektivné a beze strachu a tim zajistit, aby ob¢ané méli v evropskych
demokraciich pfistup k rozmanitym ndzorim. Nezdvisld, profesiondlni a odpovédnd Zurnalistika a pistup
k rozmanitym informacim jsou klicovymi pilifi demokracie. Je nutné, aby byl novindiim poskytnut nezbytny
prostor k tomu, aby mohli pfispivat k oteviené, svobodné a spravedlivé diskusi a bojovat proti dezinformacim,
manipulaci s informacemi a vimé$ovani, a to v souladu s etikou Zurnalistiky, a aby jim byla poskytnuta ochrana,
pokud jednaji v dobré vife.

Tato smérnice neposkytuje definici novindre, nebot jejim cilem je chranit vSechny fyzické nebo pravnické osoby,
které jsou zapojeny do tcasti vefejnosti. Je viak tieba zdaraznit, Ze Zurnalistika je vykonavana fadou aktéri, véetné
reportértl, analytikd, sloupkatti a bloggert, jakoz i dalsich osob, které se zapojuji ve formé vlastniho publikovéani
v tisténé podobé, na internetu nebo jinde.

Zvlasté investigativni novindfi a medidlni organizace hraji klicovou roli pti odhalovani a potirdni organizované
trestné ¢innosti, zneuzivani moci, korupce, porusovani zdkladnich prav a extremismu. Jejich prace s sebou nese
obzvlast vysoka rizika a zazivaji rostouci mnozstvi Gtokd, vrazd a vyhrizek, jakoZ i zastraSovani a obtéZovani. Je
zapotiebi diikladného systému zdruk a ochrany, ktery by investigativnim novindfim umoznil, aby plnili svou
stézejni roli strazcl ve vécech vefejného zdjmu, aniz by se museli obavat potrestdni za hleddni pravdy a informovéni
vefejnosti.

Obranci lidskych prav by méli mit moznost aktivné se G¢astnit vefejného Zivota a prosazovat odpovédnost bez obav
ze zastraSovani. Obranci lidskych prdv zahrnuji jednotlivce, skupiny a organizace obcanské spolecnosti, kteff
podporuji a chrdni v§eobecné uzndvand lidskd prava a zdkladni svobody. Obrdnci lidskych prav jsou proto
odhodléani prosazovat a chranit ob&anskd, politickd, hospodaiskd, socidlni, kulturni, environmentalni a klimatickd
préava a prava Zen a osob LGBTIQ+ a bojovat proti pfimé ¢i nepfimé diskriminaci, jak je uvedeno v ¢lanku 21 Listiny.
S ohledem na politiky Unie v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu by méla byt pozornost vénovana rovnéz
obrdnciim prév v oblasti Zivotniho prostiedi, nebot hraji diilezitou tlohu v evropskych demokraciich.

Dalsi dtleziti uc¢astnici vefejné diskuse, jako jsou akademicti a vyzkumni pracovnici nebo umélci, si rovnéz zasluhuji
odpovidajici ochranu, nebot mohou byt rovnéz cilem strategickych soudnich fizeni proti Gcasti vefejnosti.
V demokratické spole¢nosti by méli mit moznost vyucovat, ucit se, provadét vyzkum, vystupovat na umélecké scéné
a komunikovat, aniz by se museli obdvat odvetnych opatfeni. Akademi¢ti a vyzkumni pracovnici zdsadnim
zptisobem pfispivaji k vefejné diskusi a Sifeni znalosti, zajistuji, aby demokratickd diskuse mohla probihat na
informovaném zédklad¢, a potiraji dezinformace.

Zdravé a prosperujici demokracie vyZaduje, aby se lidé mohli aktivné tcastnit vefejné diskuse bez neopravnénych
zdsahli vefejné moci nebo jinych vlivnych subjektd, at uz vnitrostdtnich, ¢ zahrani¢nich. Pro zajisténi smysluplné
tcasti by lidé meéli mit pfistup ke spolehlivym informacim, které jim umozni vytvéfet si vlastni nazory a uplatiiovat
vlastn{ dsudek ve vefejném prostoru, v némz lze svobodné vyjadfovat rozdilné nézory.

K podpofie tohoto prostiedi je dilezité chranit fyzické a pravnické osoby pied zneuZivajicimi soudnimi fizenimi
proti Gcasti vefejnosti. Tato soudni fizeni nejsou zahajovdna za tGcelem pristupu ke spravedlnosti, nybrz s cilem
umlCet vefejnou diskusi a zabranit vySetfovani porusovani unijniho a vnitrostdtniho prava a poddvéni zprav o nich,
typicky za pouZiti obtéZovani a zastraSovani.
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Strategickd soudni fizen{ proti Gcasti vefejnosti Casto iniciuji vlivné subjekty, napiiklad jednotlivci, lobbistické
skupiny, spole¢nosti, politikové a stitni orgdny ve snaze umléet vefejnou diskusi. Casto v nich dochdzi
k nerovnovdze sil mezi stranami, kdy Zalobce ma silngjsi financ¢ni ¢i politickou pozici nez zZalovany. Ackoliv se
nejednd o nezbytny prvek téchto piipadd, nerovnoviha sil, pokud existuje, vyrazné zvySuje skodlivé dopady, jakoz
i odrazujici G¢inky soudnich fizeni proti Gicasti vefejnosti. Dojde-li ke zneuziti hospodafské vyhody nebo politického
vlivu zalobce vii¢i zalovanému spolu s neexistujicim pravnim opodstatnénim, vzbuzuje to zvlastni obavy, pokud
jsou dotc¢end soudni fizeni financovdna pfimo nebo nepiimo ze stitnich rozpoctt a pokud jsou kombinovana
s dal§imi nepfimymi nebo p¥{mymi stitnimi opatfenimi namifenymi proti nezdvislym medidlnim organizacim,
nezédvislé Zurnalistice a obcanské spole¢nosti.

Soudni fizeni proti Gcasti vefejnosti mohou mit nepfiznivy dopad na davéryhodnost a povést fyzickych
a pravnickych osob, jez jsou zapojeny do Ucasti vefejnosti, a mohou vycerpat jejich finanéni i jiné zdroje. V dusledku
téchto fizeni by mohlo byt zvefejnéni informace o zédleZitosti vefejného zdjmu pozdrzeno nebo by mu mohlo byt
zcela zabranéno. Délka fizeni a finanéni tlak miZe mit na fyzické a pravnické osoby, jez jsou zapojeny do tcasti
vefejnosti, odrazujici ti¢inek. Existence takovych praktik tedy mtze mit odrazujici G¢inek na jejich praci, nebot
pfispivd k autocenzufe v ocekdvani moznych budoucich soudnich Fizeni, coz vede k ochuzeni vefejné diskuse ke
skodé pro celou spolecnost.

Osoby, proti nimZ se vedou zneuzivajici soudni fizeni proti G¢asti vefejnosti, mohou Celit nékolika fizenim soucasné,
nékdy zahdjenym v nékolika jurisdikcich. Tato smérnice se vztahuje pouze na véci ob&anské nebo obchodni povahy
s mezindrodnim prvkem, ackoli praktiky, jejichZ cilem je branit Gcasti vefejnosti, omezovat ji nebo ji sankcionovat,
mohou zahrnovat rovnéz spravni nebo trestni véci nebo kombinaci rdznych druh@ fizeni. Rizeni zahdjend
v jurisdikci jednoho ¢lenského statu proti osobé s bydlistém ¢i sidlem v jiném ¢lenském staté jsou pro Zalovaného
obvykle slozitgjsi a ndkladngjsi. Zalobci v soudnich fizenich proti Gcasti vefejnosti by rovnéz mohli vyuzivat
procesnich néstrojti k prodlouzeni délky sporu a zvysenti jeho ndkladdi a poddvat Zaloby v jurisdikei, kterou povazuji
za piznivou pro svij piipad, namisto jurisdikce, jez je k projedndni zaloby nejvhodnéjsi (,forum shopping®).
Finan¢ni tlak, délka a rtiznorodost fizeni a hrozba sankci pfedstavuji mocné ndstroje k zastraSovani a uml¢ovani
kritickych hlasti. Tyto praktiky rovnéz zbyte¢né a $kodlivé zatéZuji soudni systémy a vedou ke zneuZzivani jejich
zdroju, a predstavuji tedy zneuzivani téchto soudnich systémdl.

Zaruky stanovené touto smérnici by se mély vztahovat na kazdou fyzickou ¢i pravnickou osobu, kterd je pfimo ¢i
nepfimo zapojena do Gcasti vefejnosti. Mély by rovnéz chrénit fyzické nebo pravnické osoby, které profesné ¢i
osobné podporuji jinou osobu, pomdhaji ji nebo ji poskytuji zbozi ¢i sluzby, a to za Gcelem pifmo souvisejicim
s Ucasti vefejnosti v zdlezitosti vefejného zdjmu, jako jsou pravnici, rodinni piislusnici, poskytovatelé internetu,
vydavatelstvi nebo tiskdrny Celici soudnim Fzenim nebo hrozbé takovych fizeni, a to za podporovéni, pomahani,
poskytovani zbozi nebo sluzeb osobdm, proti nimz jsou strategickd soudni fizen{ proti G¢asti vefejnosti vedena.

Tato smérnice by se méla vztahovat na vSechny druhy pravnich nérokd nebo zalob ob¢anskopravni nebo obchodni
povahy s pfeshrani¢nim dopadem projednavané v obc¢anskopravnim fizeni, bez ohledu na povahu soudu. To
zahrnuje postupy pro predbéznd a zajisfovaci opatfeni, protindvrhy nebo jiné prostiedky ndpravy, které jsou
dostupné podle jinych ndstroji. Pokud jsou v trestnim fizeni uplatiiovany obcanskoprdvni ndroky, méla by se tato
smérnice pouzit, pokud se posuzovani téchto narokd plné fidi ob¢anskym pravem procesnim. Tato smérnice by se
vSak neméla uplatnit v piipad¢, kdy se posuzovani téchto ndrokd Fdi zcela ¢i ¢aste¢né trestnim pravem procesnim.

Tato smérnice by se neméla vztahovat na Zalobni naroky vyplyvajici z odpovédnosti stitu za jedndni ¢i opomenuti
pii vykonu stdtni moci (acta iure imperii), nebo na zalobni naroky vic¢i osobadm jednajicim jménem stitu, ani na
odpovédnost za jednani organti vefejné moci, véetné odpovédnosti osob povéfenych vykonem vefejné moci.
Clenské mohou rozsifit rozsah procesnich zéruk stanovenych v této smérnici na takové naroky podle vnitrostatniho
prava. V souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie mtize soudni fizeni stdle spadat do oblasti
ptisobnosti ,oblanskych a obchodnich véci“, jak je uvedeno v této smérnici, jestlize je ticastnikem fizeni stit nebo
vefejnopravni subjekt, pokud k jedndni nebo opomenuti nedoslo pii vykonu stitni moci. Tato smérnice by se
neméla vztahovat na trestni véci nebo rozhod¢i fizeni.

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla, kterd ¢lenskym statim umozZnuji pfijmout nebo ponechat v platnosti
ustanoveni, jez jsou piznivéjsi pro osoby zapojené do ticasti vefejnosti, véetné vnitrostatnich ustanoveni, jez stanovi
Ucinnéjsi procesni zdruky, jako je rezim odpovédnosti zachovdvajici a chrdnici prdvo na svobodu projevu
a informaci. Provadéni této smérnice by nemélo slouzit k ospravedInéni jakéhokoli zhorSeni Grovné ochrany, kterd
jiz v jednotlivych ¢lenskych statech existuje.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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Ucasti vefejnosti by se mélo rozumét proneseni jakéhokoli vyroku nebo provadéni jakékoliv Cinnosti fyzickou &i
pravnickou osobou pii vykonu zdkladnich prav, jako je pravo na svobodu projevu a informaci, svobodu uméni
a védy, nebo svobodu shromazdovdni a sdruzovani, které se tykaji stdvajictho nebo budouciho vefejného zdjmu,
véetné vytvofeni, vystaveni, inzerovani ¢i jiné propagace novinafskych, politickych, védeckych, akademickych,
uméleckych, komentafovych nebo satirickych sdéleni, publikaci nebo dél a marketingovych ¢innosti. Budouci
vefejny zdjem odkazuje na skute¢nost, Ze urcitd zalezitost by zatim nemusela byt pfedmétem vefejného zajmu, ale
mohla by se jim stét, jakmile se o ni vefejnost dozvi, napifklad prostfednictvim zvefejnéni. Ucast vefejnosti miize
rovnéZz zahrnovat ¢innosti souvisejici s vykonem akademické a umélecké svobody, prava na svobodu sdruzovani
a pokojného shromazdovani, jako je organizace lobbistickych ¢innosti, demonstraci a protestti nebo ticast na nich,
nebo ¢&innosti plynouci z vykonu prdva na fidnou spravu a prdva na G¢innou pravni ochranu, jako je poddvani
zalobnich ndvrhu k soudéim ¢ ndvrh@ spravnim orgdntim a Gcast na vefejnych jednanich. Ucast vefejnosti by méla
zahrnovat rovnéz piipravné, podpirné nebo pomocné ¢innosti, které maji piimou a nedilnou spojitost s vyrokem
nebo ¢&innosti, na které cili strategickd soudni fizeni proti Gcasti vefejnosti za ticelem potlaceni Gcasti vefejnosti.
Takové ¢innosti by se mély pfimo tykat konkrétniho aktu ticasti vefejnosti nebo by mély byt zalozeny na smluvnim
vztahu mezi skute¢nym cilem strategickych soudnich fizeni proti Gcasti vefejnosti a osobou, kterd poskytuje
piipravnou, podptirnou nebo pomocnou ¢innost. Poddni Zalobniho ndvrhu nikoli proti ur¢itému novindfi nebo
obranci lidskych prav, ale proti internetové platformé, na niz zvefejiiuji svoji praci, nebo proti spole¢nosti, kterd
tiskne urcity text, nebo obchodu, ktery dany text prodavd, maze byt tcinnou cestou k umléeni Gcasti vefejnosti,
jelikoz bez takovych sluzeb nelze zvefejiiovat nazory, a tudiz nelze ovlivnit vefejnou diskusi. Navic mize tcast
vefejnosti zahrnovat i dalsi ¢innosti uréené k formovani nebo ovlivitovani ndzoru vefejnosti nebo k podpofie akci ze
strany vefejnosti, véetné ¢innosti provadénych soukromymi ¢&i vefejnymi subjekty v souvislosti s otdzkou vefejného
zdjmu, jako je organizace vyzkumu, prizkumd, kampani nebo jakychkoli jinych kolektivnich akci nebo tcast na
nich.

Zélezitostmi vefejného zdjmu by se mély rozumét zdlezitosti dulezité pro pozivani zdkladnich prav. To zahrnuje
oblasti, jako je genderovd rovnost, ochrana pfed genderové podminénym nésilim a nediskriminace, ochrana
pravniho sttu, svoboda a pluralita sdélovacich prostredki. Mély by se jimi rozumét rovnéz zdlezitosti tykajici se
kvality, bezpecnosti a dalsich pfislusnych prvkt zbozi, vyrobka nebo sluzeb v pfipadech, kdy jsou tyto véci
relevantni pro vefejné zdravi, bezpecnost, zivotni prostiedi, klima nebo pro prava spotfebitel(i a pracovniki. Cisté
individudlni spor mezi spotiebitelem a vyrobcem nebo poskytovatelem sluzeb tykajici se zbozi, vyrobku nebo sluzby
by mél spadat pod pojem zéleZitosti vefejného zdjmu pouze tehdy, obsahuje-li prvek vefejného zdjmu, napiiklad
jednd-li se o vyrobek nebo sluzbu, které nespliuji environmentdlni ¢i bezpe¢nostni normy.

Cinnosti ur¢ité fyzické nebo pravnické osoby, kterd je vefejné cinnou osobou, by mély byt rovnéz povazovany za
zélezitosti vefejného zdjmu, nebot na nich miize mit vefejnost legitimni zdjem. Avsak legitimni{ zdjem nenf pfitomen
tam, kde jedinym cilem vyroku nebo ¢innosti tykajici se dané osoby nebo subjektu je uspokojit zvédavost
konkrétniho publika ohledné podrobnosti soukromého Zivota uréité fyzické osoby.

Prikladem zdlezitosti vefejného zdjmu mohou byt zéleZitosti projednavané zdkonoddrnym, vykonnym nebo
soudnim orgdnem nebo jakékoli jiné Gfedni fizeni. Konkrétnimi piiklady téchto zdlezitosti by mohly byt pravni
piedpisy tykajici se norem v oblasti Zivotntho prostfedi nebo bezpecnosti vyrobkd, licence z hlediska Zivotniho
prostiedi pro znedistujici tovarnu nebo dil, nebo soudni fizeni, jehoZ vyznam z pravniho hlediska pfesahuje
konkrétni p¥ipad, napiiklad Fizeni tykajici se rovnosti, diskriminace na pracovisti, trestné ¢innosti proti Zivotnimu
prostiedi ¢i prani penéz.

Nafceni z korupce, podvodu, zpronevéry, prani penéz, vydirdni, ndtlaku, sexudlniho obtézovini a genderové
podminéného ndsili nebo z jinych forem zastrafovani a trestné &innosti, véetné finanéni kriminality a trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, by méla byt povazovana za zalezitosti vefejného zdjmu. Je-li dané protipravni
jednani zalezitosti vefejného zdjmu, nemélo by byt relevantni, zda je podle vnitrostatniho prava kvalifikovano jako
trestny ¢in nebo spravni delikt.

Za zdlezitosti vefejného zdjmu by mély byt rovnéz povazovany cinnosti, jejichZz cilem je ochrana hodnot
zakotvenych v ¢ldnku 2 Smlouvy o EU, zdsady nevméSovani se do demokratickych procesii a poskytovani nebo
usnadiovani pistupu vefejnosti k informacim za ticelem boje proti dezinformacim, véetné ochrany demokratickych
procest pied nepatfi¢nym zasahovanim.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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Zneuzivajici soudni fizeni proti Gasti vefejnosti ¢asto zahrnuji taktiky vedeni sporu Zalobcem a pouzivané ve zlé
vife, jako jsou volba pfislusného soudu, uplatnéni jednoho nebo vice zcela nebo &iste¢né neopodstatnénych
zalobnich ndroku, uplatiiovani nepfiméfenych zalobnich ndrokti, vyuzivani taktik pro zdrzovéni fizeni nebo
rozhodnuti o zastaveni fizeni v pozdni fdzi Fizeni, zahdjeni nékolika F{zeni v podobné véci a zpiisobeni
nepfiméfenych ndkladt Fzeni Zalovanému. PFi uréovani toho, zda md soudni fizeni zneuZivajici povahu, je tieba vzit
v tivahu i minulé chovani Zalobce, a zejména piipadnou historii pravniho zastraSovani. Tyto taktiky vedeni sporu,
jez jsou Casto spojeny s riznymi formami zastraSovani, obtézovani ¢i vyhrozovani pfed zahdjenim soudniho fizeni
nebo v jeho pribéhu, Zalobee vyuzivd k jinym dceltim nez k dosaZeni pistupu ke spravedlnosti nebo ke skute¢nému
vykonu prdva a jejich cilem je dosdhnout odrazujictho tG¢inku viici Gcasti vefejnosti v dané zaleZitosti.

Zalobni néroky uplatnéné v rdmci zneuzivajictho soudniho fizeni proti icasti vefejnosti mohou byt bud zcela, nebo
astecné neopodstatnéné. To znamend, Ze urdity Zalobni ndrok nemusi byt nezbytné zcela neopodstatnény pro
fizeni, aby byl povazovén za zneuZivajici. Napiiklad i méné rozsdhlé poruseni prav na ochranu osobnosti, které by
mohlo vést k mensimu zalobnimu ndroku na nahradu skody podle pouzitelného prava, mize byt stile zneuZzivajici,
pokud je poZadovdna zjevné nepifiméfend ¢dstka nebo ndprava. Na druhé strané pokud jsou Zalobni ndroky, které
zalobce v soudnim fizeni uplatiiuje, opodstatnéné, nemélo by byt takové fizeni povazovano pro tcely této smérnice
za zneuzivajicl.

Maji-li strategickd soudni fizeni proti Gcasti vefejnosti pfeshranicni rozmér, zvy3uje to slozitost a zhorSuje problémy,
kterym Zalovani Celi, jelikoz se musi zabyvat F{zenimi v jinych jurisdikcich, nékdy i v nékolika jurisdikcich najednou.
To nasledné vede k dalsim nakladtim a dal3f zatézi s jesté skodlivéjsimi dusledky. Véc by méla byt povazovana za véc
s pieshrani¢nim dopadem, ledaze obé strany maji bydlisté ¢i sidlo ve stejném ¢lenském stdté jako soud, u néhoz bylo
Hzeni zahdjeno, a vSechny ostatni prvky relevantni pro danou véc se nachdzeji v tomto ¢lenském stdté. Je na soudu,
aby urdil prvky relevantni pro danou situaci v zévislosti na konkrétnich okolnostech kazdého ptipadu, piipadné
rovnéz s piihlédnutim ke konkrétnimu ¢inu Gcasti vefejnosti nebo ke konkrétnim prvkim svéd¢icim o mozném
zneuziti, zejména pokud je zahdjeno vice fizeni ve vice nez jedné jurisdikci. Toto uréeni soudem by mélo byt
provedeno bez ohledu na pouzité komunika¢ni prostiedky.

Zalovani by méli mit moznost pozddat o tyto procesni zdruky: slozenf jistoty k pokryti nakladé fizenf a pifpadnych
skod, zamitnuti zjevné neopodstatnénych Zalobnich ndvrht v rané fdzi a prostfedky ndpravy, pfizndni nakladd
a sankce nebo jind rovnocenné Gc¢innd vhodnd opatfeni. Tyto procesni zdruky by mély byt uplatiovany v souladu
s pravem na ucinnou pravni ochranu a na spravedlivy proces, jak je uvedeno v ¢ldnku 47 Listiny, pficemz je na tivaze
soudu, aby v jednotlivych p¥ipadech posoudil odpovidajicim zptisobem danou véc, a tudiZ je mu umoznéno zjevné
neopodstatnéné zalobni ndvrhy zamitnout v rané fazi, aniz by byl omezen G&inny pfistup ke spravedlnosti.

Clenské staty by mély zajistit, aby fyzické nebo pravnické osoby, proti nimz bylo zahdjeno soudni fizen{ z dtvodu
jejich zapojeni se do tcasti vefejnosti, mély k dispozici vSechny procesni zdruky stanovené v této smérnici a aby
vykon téchto zdruk nebyl nepfiméfené narocny. Je na vnitrostdtnim prévu, aby zavedlo nebo ponechalo v platnosti
zvlastni pravidla tykajici se postupu, formy a metod, jak by mél soud, jemuz byla véc predlozena, vyfizovat zadosti
o procesni zdruky. Clenské stity by naptiklad mohly uplatiiovat stdvajici obcanskoprdvni procesni pravidla pro
naklddani s dikazy s cilem posoudit, zda jsou splnény podminky pro uplatnéni procesnich zdruk, nebo by mohly
v tomto ohledu stanovit zvldstni pravidla.

Clenské staty mohou k zajistén toho, aby byly zddosti o sloZeni jistoty a o zamitnuti v rané fézi feseny zrychlenym
zpusobem, stanovit lhaty, v nichz se méd konat jedndni nebo v nichz ma soud rozhodnout. Mohou déle piijmout
rezimy podobné fizenim souvisejicim s predbéznymi opatfenimi. Za tcelem co nejrychlejsiho ukonceni fizeni by
Clenské staty mohly v souladu se svym vnitrostitnim pravem procesnim usilovat o zajisténi toho, aby v piipadech,
kdy zalovany pozadal o prostfedky napravy podle této smérnice, bylo rozhodnuti o této zddosti pfijato zrychlenym
zpusobem, véetné vyuziti jiz existujicich fizeni pro zrychlené projednani podle vnitrostatniho préava.

V nékterych zneuzivajicich soudnich fizenich proti Gicasti vefejnosti zalobci zdmérné berou zpét Zaloby nebo méni
zalobni ndvrhy ¢&i tvrzeni s cilem zabranit pfiznani ndhrady ndklada strané dspé$né v fizeni. Tato pravni taktika by
mohla v nékterych ¢lenskych statech ponechat zalovaného bez moznosti dosahnout ndhrady néklada fzeni. Takova
zpétvzeti nebo zmény, jsou-li stanoveny ve vnitrostatnim pravu, a aniz je dotéeno pravo stran disponovat fizenim,
by tudiz nemély mit vliv na moznost zalovaného pozddat o prostiedky ndpravy proti zneuZivajicim soudnim
Hzenim proti Gcasti vefejnosti v souladu s vnitrostdtnim pravem. Tim by neméla byt dotcena moznost ¢lenskych
statd stanovit, Ze procesni zdruky mohou byt pfijaty z moci Gfedni.
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v souladu s kritérii stanovenymi vnitrostitnim pravem opravnény zdjem na ochrané nebo podpofe prav osob
zapojenych do ucasti vefejnosti, mély mit moznost podporovat Zalovaného v soudnich fzenich zahdjenych
v souvislosti s ticasti vefejnosti, a to se souhlasem zalovaného. Tato podpora by méla zajistit, aby v takovych Fizenich
mohly byt vyuzity zvldstni odborné znalosti téchto subjektd, coz soudu pomuze pii posuzovani toho, zda je pfipad
zneuZivajici, nebo zda je Zalobni navrh zjevné neopodstatnény. Tato podpora by mohla mit napiiklad podobu
poskytnuti informaci relevantnich pro dany ptipad, intervence ve prospéch zalovaného v soudnim fizeni nebo
jakékoli jiné formy stanovené vnitrostitnim pravem. Podminky, za nichz by nevlddni organizace mohly podporovat
zalovaného, a procesni pozadavky na tuto podporu, jako jsou pfipadné lhity, by se mély fidit vnitrostdtnim pravem.
Tim by neméla byt dotcena stdvajici prava na zastupovani a intervenci zaru¢end jinymi unijnimi nebo vnitrostatnimi
prévnimi predpisy. Clenské stdty, které nemaji kritéria pro oprdvnény zdjem, mohou souhlasit s tim, Ze subjekty
obecné mohou zalovanému poskytnout podporu v souladu se smérnici.

S cilem poskytnout zalovanému dalsi zdruku by méla existovat moznost slozeni jistoty k pokryti odhadovanych
nakladt fizeni, které mohou zahrnovat ndklady na pravni zastoupeni vzniklé Zalovanému, a stanovi-li tak
vnitrostdtni pravo, odhadovanou ndhradu $kody. Je vak nezbytné dosdhnout rovnovahy mezi uvedenym opatfenim
a pravem zalobce na piistup ke spravedlnosti. Soud, kterému je véc predlozena, by mél mit moznost zvazit, zdaje
vhodné, aby zalobce slozil jistotu, existuji-li prvky, které naznacuji, Ze fizeni je zneuzivajici, nebo pokud existuje
riziko, Ze Zalovanému nebude uhrazeno, nebo s ohledem na ekonomickou situaci stran nebo jind podobna kritéria
stanovend ve vnitrostatnim pravu. P¥izndni jistoty nepfedstavuje rozsudek ve véci samé, nybrz slouzi jako zajistovaci
opatfent s cilem zarucit G¢inky kone¢ného rozhodnuti, v némz se konstatuje, Ze se jednd o zneuZiti Fzeni, a pokryt
naklady nebo, je-li to stanoveno ve vnitrostitnim pravu, i piipadné skody zptsobené Zalovanému, zejména pokud
existuje riziko nenapravitelné Gjmy. O tom, zda by sloZeni jistoty mél soud piikdzat z vlastniho podnétu nebo na
zadost zalovaného, by mély rozhodnout ¢lenské staty. Pokud tak stanovi vnitrostitni pravo, mélo by byt mozné
poskytnout jistotu v kterékoli fdzi soudniho fizeni.

Rozhodnuti o zamitnuti v rané fazi by mélo byt rozhodnutim ve véci samé po nélezitém posouzeni. Clenské stty by
mély pfjmout novd pravidla nebo uplatiiovat stdvajici pravidla podle vnitrostdtniho prdva, aby soud mohl
rozhodnout, Ze zamitne zjevné neopodstatnéné Zalobni ndvrhy, jakmile obdrzi informace nezbytné k odtivodnéni
rozhodnuti. K takovému zamitnuti by mélo dojit v co nejrangjsi fazi fizeni, ale tento okamzik by mohl nastat kdykoli
béhem Fizeni v zévislosti na tom, kdy soud tyto informace obdrzel, a to v souladu s vnitrostitnim pravem. MoZnost
rozhodnout kladné o zamitnuti v rané fazi nevylucuje pouziti vnitrostatnich pravidel, ktera vnitrostdtnim soudiim
umoznuji posoudit pipustnost Zaloby jesté pred zahdjenim Fzeni.

Pokud zalovany pozddal o zamitnuti zZalobntho ndvrhu jako zjevné neopodstatnéného, mél by piislusny soud tuto
zadost projednat zrychlené v souladu s vnitrostdtnim pravem, aby urychlil posouzeni toho, zda je Zalobni ndvrh
zjevné neopodstatnény, s pfihlédnutim ke konkrétnim okolnostem daného ptipadu.

V souladu s obecnymi zdsadami obcanského soudniho Fizeni nese Zalobce, ktery podal Zalobni ndvrh vici fyzické
nebo pravnické osobé, které jsou zapojeny do Gcasti vefejnosti, diikazni bfemeno, Ze tento ndvrh je opodstatnény.
Pokud zalovany pozadal o zamitnuti v rané fazi, mél by mit Zalobce s cilem zabranit zamitnut{ v rané fazi povinnost
zalobu odtvodnit alespont v takovém rozsahu, aby soud mohl dospét k zdvéru, ze zalobni ndvrh neni zjevné
neopodstatnény.

Proti rozhodnuti, kterym se zddosti o zamitnuti v rané fizi vyhovuje, by mélo byt mozné podat opravny prostredek.
Proti rozhodnuti, kterym se zddost o zamitnut{ v rané fdzi zamitd, by rovnéz mohl byt poddn opravny prostiedek
v souladu s vnitrostdtnim pravem.

Pokud soud shledal, Ze fizeni je zneuzivajici, mély by ndklady zahrnovat veskeré druhy ndkladt Fizeni dostupné
podle vnitrostatniho prava, véetné plnych ndkladti na pravni zastoupeni vzniklych Zalovanému, ledaze jsou tyto
naklady neptiméfené. Pokud vnitrostdtni pravo nestanovi plné pfiznani ndkladt na pravni zastoupeni jdouci nad
ramec toho, co je stanoveno v tabulkdch zdkonnych poplatkti, mély by ¢lenské staty zajistit, aby Zalobce nesl tyto
ndklady v plné vysi na zakladé jinych ndstroji dostupnych podle vnitrostdtniho prava. Plnd vyse ndkladt na pravni
zastoupeni by vSak neméla byt pfizndna, pokud jsou tyto ndklady mimorddné, napiiklad pokud byla dohodnuta
nepfiméfend odména. Soud by mél vydavat rozhodnuti o ndkladech v souladu s vnitrostitnim pravem.
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Hlavnim cilem, kvtili kterému je tfeba soudtim udélit moznost ukladat sankce nebo jind rovnocenné i¢cinnd vhodnd
opatfeni, je odradit potencidlni Zalobce od zahajovani zneuZivajicich soudnich fizeni proti Gcasti vefejnosti. Jind
vhodnd opatieni, véetné vyplaceni ndhrady $kody nebo zvefejnéni soudniho rozhodnuti, pokud tak stanovi
vnitrostatni pravo, by méla byt stejné ti¢innd jako sankce. Pokud soud shledal, Ze fizeni je zneuzivajici, mély by byt
tyto sankce nebo jind rovnocenné G¢innd vhodnd opatfeni stanoveny piipad od ptipadu, mély by byt pfiméfené
povaze a prvkam svédéicim o zjisténém zneuziti a mély by zohlednovat moznost skodlivého nebo odrazujiciho
tcinku tohoto soudniho fizeni na ticast vefejnosti nebo na hospodaiskou situaci Zalobce, ktery vyuzil nerovnovahy
sil. O tom, jak maji byt jakékoli penéZni ¢dstky vyplaceny, by mély rozhodovat ¢lenské staty.

V preshrani¢nim kontextu je rovnéz dalezité rozpoznat hrozbu, kterou predstavuji strategickd soudni fizeni proti
Gcasti vefejnosti vedend ve tietich zemich proti novinditim, obranctim lidskych prév a dalsim osobdm zapojenych do
Ucasti vefejnosti, které maji bydlisté ¢i sidlo v Unii. Strategickd soudni fizeni proti Gcasti vefejnosti mohou
zpusobovat pfizndni nepfiméfené ndhrady Skody viici osobdm, které jsou zapojeny do acasti vefejnosti. Soudni
fizeni ve tfetich zemich jsou pro osoby, proti nimZ jsou strategickd soudni fizeni proti Gcasti vefejnosti vedena,
slozitéjsi a ndkladngjsi. K ochrané demokracie a prava na svobodu projevu a informaci v Unii a ddle s cilem zabranit
tomu, aby zdruky poskytované touto smérnici byly mafeny pomoci uchylovéni se k soudnim fizenim v jinych
jurisdikcich, je dilezité poskytovat ochranu rovnéz pied zjevné neopodstatnénymi zalobnimi ndvrhy
a zneuzivajicimi soudnimi {zenimi proti Gcasti vefejnosti ve tfetich zemich. Clenské staty by mély mit moznost
se rozhodnout, zda odepfou uzndni a vykon rozhodnuti tfeti zemé jako zjevné odporujici vefejnému poradku (ordre
public), nebo na zdkladé samostatného dtivodu pro odepieni.

sy ,

Tato smérnice vytvaii nové zvlastni kritérium pro urceni pfislusnosti s cilem zajistit, aby osoby s bydlistém ¢i sidlem
v Unii, proti nimz je vedeno strategické soudni fizeni proti ticasti vefejnosti, mély v Unii k dispozici G¢innou pravni
ochranu proti zneuZivajicim soudnim fizenim proti Gcasti vefejnosti zahdjenym u soudu tfeti zemé Zalobcem
s bydli§tém ¢i sidlem mimo Unii. To by mélo platit bez ohledu na vydané rozhodnuti, nebo na kone¢né rozhodnuti,
nebot osoby, proti nimz je vedeno strategické soudni fizen{ proti icasti vefejnosti, mohou utrpét skodu a mohou jim
vzniknout ndklady od zahdjeni soudniho Fizeni, a to i v piipad¢, Ze rozhodnuti nebylo vydano, naptiklad v piipadé
zpétvzeti zaloby. Clenské stity b vsak mély mit moznost se rozhodnout omezit vykon piislusnosti v dobé, kdy fizeni
ve treti zemi stdle probihd, a to v souladu s vnitrostdtnim prdavem, napiiklad stanovenim preruseni fizeni v daném
Clenském staté. Toto zvlastni kritérium pro urleni ptislusnosti umoziuje osobdm s bydlistém ¢i sidlem v Unii, proti
nimZ je strategické soudni F{zeni proti Gcasti vefejnosti namifeno, domahat se u soudii svého bydlisté ¢i sidla
nahrady skody a nakladd, které vznikly nebo jejichz vznik lze diivodné ocekdvat v souvislosti s fizenimi vedenymi
u soudu tieti zemé. Cilem tohoto zvldstniho kritéria pro urceni p¥islusnosti je odrazovat od strategickych soudnich
fzeni proti Gcasti vefejnosti vedenych ve tfetich zemich proti osobdm s bydlistém & sidlem v Unii a mélo by byt
umoznéno vyméhat rozhodnuti vydand v téchto fizenich napiiklad tehdy, ma-li Zalobce s bydlistém ¢i sidlem mimo
Unii majetek v Unii. Ustanoveni této smérnice tykajici se uvedeného zvldstniho kritéria pro uréeni pfislusnosti by se
nemélo tykat rozhodného prava ani hmotného prava v oblasti ndhrady skody jako takové.

Tato smérnice by neméla mit vliv na pouziti dvoustrannych a vicestrannych timluv a dohod mezi tfetim stitem
a Unif nebo ¢lenskym stdtem uzavienych pred dnem vstupu této smérnice v platnost, véetné Luganské tamluvy
z roku 2007, a to v souladu s ¢ldnkem 351 Smlouvy o fungovani Evropské unie (ddle jen ,Smlouva o fungovéni
EUY).

Clenské staty by mély zpfistupnit informace o dostupnych procesnich zdrukach, opravnych prostiedcich a stavajicich
podptirnych opatfenich na jednotném kontaktnim misté (tzv. ,one-stop-shop®) s cilem poskytnout osobdm, proti
nimZ jsou strategickd soudni F{zeni proti G¢asti vefejnosti vedena, snadny a bezplatny pfistup k specializovanym
informacim, a pomoci jim tak nalézt viechny relevantni informace Pro strategickd soudni fizeni proti tcasti
vefejnosti je typické, Ze u osob, proti nimz jsou vedena, vedou k vdZnym finanénim dopadim a psychické Gjmé
a 4jmé na povésti. Zpusobeni takové Gjmy je jednim z cilt téch, kteif zahajuji soudni fizeni proti tcasti vefejnosti,
pii zahdjeni zneuZivajictho soudniho fizeni proti Gcasti vefejnosti. Informace poskytované jednotnym kontaktnim
mistem by proto mély zahrnovat stavajici mechanismy podpory, napiiklad informace o piislusnych organizacich
a sdruzenich, jez poskytuji pravni nebo finanéni pomoc a psychologickou podporu osobdm, proti nimz jsou
strategickd soudni fizeni proti Gcasti vefejnosti vedena. Tato smérnice nestanovi, jakou formu mé mit jednotné
kontaktni misto.

Cilem zvetejiiovani piislusnych soudnich rozhodnuti je zvysit povédomi o strategickych soudnich fizenich proti
Ucasti vefejnosti a poskytnout zdroj informaci o téchto soudnich Fizenich soudim, pravnim odbornikiim a Siroké
vefejnosti. Zvefejiovani by mélo byt v souladu s unijnimi a vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy o ochrané osobnich
tidajti a mohlo by byt zajisténo vhodnymi kandly, jako jsou stdvajici justi¢ni databdze nebo evropsky portal e-justice.
S cilem omezit administrativni zdtéZ by clenské stity mély mit alespon povinnost zvefejiiovat rozsudky
vnitrostatnich odvolacich soudt nebo soudd nejvyssiho stupné.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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Druh ddajti shromazdovanych ¢lenskymi stity podle této smérnice, jsou-li k dispozici, zahrnuje omezeny pocet
klicovych prvka, jako je pocet zneuZivajicich soudnich fizeni proti tcasti vefejnosti roztiidénych podle druhi
zalovanych a Zalobct a podle druhii Zalobnich ndvrh, které jsou pouzity k zahdjeni takovych soudnich fzeni. Tyto
tdaje jsou potiebné pro sledovani vyskytu a ristu poctu strategickych soudnich fizeni proti Gcasti vefejnosti v Unii,
poskytuji informace orgdntim a dal$im piislusnym ztcastnénym strandm, jez jim umozni kvantifikovat strategickd
soudni Fzeni proti Gcasti vefejnosti a lépe jim porozumét, a poméhaji jim poskytovat nezbytnou podporu pro
osoby, proti nimZ jsou strategickd soudni F{zeni proti ¢asti vefejnosti vedena. Dostupnost tidaji by byla usnadnéna
digitalizaci soudnictvi.

Doporuceni Komise (EU) 2022/758 (*) je uréeno clenskym stdtim a poskytuje komplexni soubor opatieni, véetné
vzdélavani, zvySovani informovanosti, podpory osob, proti nimZ se zneuzZivajici soudni fizeni proti Giasti vefejnosti
vedou, shromazdovani tidaji o soudnich Fizenich proti Gasti vefejnosti a vykazovani a monitorovani soudnich
fizenich proti Gcasti vefejnosti. Pfi piipravé zpravy o uplatiiovani této smérnice, a rovnéz s piihlédnutim
k vnitrostitnimu kontextu kazdého clenského stitu, vcetné provadéni doporuceni Komise (EU) 2022(758, by
Komise méla vypracovat samostatné shrnuti zpravy ve snadno piistupném formatu, které by mélo obsahovat klicové
informace o pouzivani zdruk stanovenych v této smérnici v ¢lenskych stitech. Komise by méla zpravu i shrnuti
zvefejnit vhodnymi prostiedky, véetné evropského portdlu e-justice.

Touto smérnici by neméla byt dotCena ochrana, kterou by fyzickym a pravnickym osobdm, které jsou zapojeny do
Gcasti vefejnosti, mély poskytovat jiné ndstroje prava Unie, jeZ stanovi p¥{znivéjsi pravidla. Predevsim neni cilem této
smérnice snizit nebo omezit prava, jako je pravo na svobodu projevu a informaci, nebo sniZit ochranu
poskytovanou smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 (°), dle jejtho provedeni ve vnitrostatnim
pravu. Pokud jde o situace spadajici do ptisobnosti této smérnice i do ptisobnosti smérnice (EU) 2019/1937, méla by
se uplatnit ochrana poskytovand obéma akty.

V piipadech strategickych soudnich Fizeni proti tcasti vefejnosti mohou byt relevantni pravidla tykajici se
piislusnosti a rozhodného prava v piipadech stanovenych v nafizenich (EU) ¢. 1215/2012 a (ES) ¢. 864/2007. Je
proto dulezité, aby jakykoli budouci pfezkum téchto nafizeni rovnéz posoudil aspekty pravidel tykajicich se
piislusnosti a rozhodného prava, specifickych pro strategickd soudni fizeni proti GiCasti vefejnosti.

Tato smérnice je v souladu se zdkladnimi pravy, Listinou a obecnymi zdsadami prava Unie. Tato smérnice by proto
méla byt vykladdna a provadéna v souladu s témito zdkladnimi pravy, véetné prava na svobodu projevu a informaci,
jakozZ i prdv na Gcinnou prévni ochranu, spravedlivy proces a pfistup ke spravedlnosti. Pii provadéni této smérnice
by viechny dotéené orgény vefejné moci mély v situacich, kdy dochdzi k rozporu mezi jednotlivymi pfislusnymi
zékladnimi pravy, usilovat v souladu se zdsadou proporcionality o dosazen{ spravedlivé rovnovihy mezi dotéenymi
pravy.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani
EU, se Dansko netcastni pfijimani této smérnice a tato smérnice pro néj neni zdvaznd ani pouzitelna.

V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného krélovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody,
bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovéni EU, ozndmilo Irsko dopisem ze dne
6. Cervence 2022 své pfani Gcastnit se pijjimani a pouzivani této smérnice.

Jelikoz cilt této smérnice nemutZze byt z divodu rozdild mezi vnitrostitnimi procesnimi prdvnimi predpisy
uspokojivé dosazeno ¢lenskymi stdty, ale spiSe jich mtze byt z toho divodu, Ze tato smérnice stanovi spole¢né
minimélni normy pro vnitrostatn{ procesni zaruky v pfeshrani¢nich ob¢anskopravnich a obchodnépravnich vécech,
lépe dosazeno na trovni Unie, mizZe Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepfekracuje tato
smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt,

Doporuceni Komise (EU) 2022/758 ze dne 27. dubna 2022 o ochrané novindii a obranct lidskych prav, ktefi se podileji na tcasti
vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi nebo zneuZivajicimi soudnimi fizenimi (,strategické Zaloby proti tGcasti vefejnosti‘)
(Ur. vést. L 138, 17.5.2022, s. 30).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni préva
Unie (Uf. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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PRIJALY TUTO SMERNICL:

KAPITOLA 1

Obecnd ustanoveni

Cldnek 1
Predmét
Tato smérnice stanovi zdruky proti zjevné neopodstatnénym Zalobnim ndvrhim nebo zneuzivajicim soudnim Fizenim

v obcanskopravnich vécech s pfeshraniénim dopadem, zahdjenym proti fyzickym a pravnickym osobdm proto, Ze jsou
zapojeny do Ucasti vefejnosti.

Cldnek 2
Oblast piisobnosti
Tato smérnice se vztahuje na ob¢anskopravni nebo obchodnépravni véci s pfeshrani¢nim dopadem, které jsou pfedmétem
obcanskopravniho fizeni, véetné pfedbéznych a zajistovacich opatfeni a protindvrhi, bez ohledu na povahu soudu.
Nepouzije se zejména na danové, celni ¢i spravni véci ani na odpovédnost stitu za jednani a opomenuti pii vykonu sttni

moci (acta iure imperii). Tato smérnice se nevztahuje na trestni véci ani na rozhoddi fizeni a nedotykd se trestniho prava
procesniho.

Cldnek 3
Minimdlni pozadavky

1.  Clenské stity mohou pfijmout nebo ponechat v platnosti ustanoveni, kterd jsou piiznivéjsi pro ochranu osob
zapojenych do Gcasti vefejnosti pied zjevné neopodstatnénymi Zalobnimi ndvrhy nebo zneuZzivajicimi soudnimi ¥zenimi
proti Gcasti vefejnosti v ob&anskopravnich vécech, véetné vnitrostatnich ustanoveni poskytujicich G¢innéjsi procesni zdruky
tykajici se prava na svobodu projevu a informaci.

2. Provadéni této smérnice nesmi byt v zddném piipadé diivodem ke snizeni tirovné zdruk, které clenské stdty jiz

poskytuji ve vécech upravenych touto smérnici.

Clanek 4

Definice
Pro tcely této smérnice se rozumi:

1) ,Gcasti vefejnosti“ proneseni jakéhokoli vyroku nebo provadéni jakékoliv ¢innosti, fyzickou ¢i pravnickou osobou pfi
vykonu prdva na svobodu projevu a informaci, svobodu uméni a véd nebo svobodu shromazdovéni a sdruzovani
a jakékoli pipravné, podptirné nebo pomocné ¢innosti s tim piimo spojené, které se tykaji verejného zdjmu;

2) ,zélezitosti vefejného zdjmu“ kazdd zalezitost, kterd ovliviiuje vefejnost natolik, Ze by na ni mohla mit vefejnost
legitimni zdjem, napfiklad v téchto oblastech:

a) zakladni prava, vefejné zdravi, bezpe¢nost, Zivotni prostiedi nebo klima;
b) ¢innosti urcité fyzické nebo pravnické osoby, kterd je vefejné ¢innd ve vefejném nebo soukromém sektoru;

c) zélezitosti, které jsou pfedmétem projednavani nebo pfezkumu ze strany zdkonoddrného, vykonného nebo soudniho
organu, nebo jakékoli jiné tfedni fizen;

d) nafceni z korupce, podvodu ¢i jakéhokoli jiného trestného ¢inu nebo spravnich deliktt v souvislosti s témito
zdleZitostmi;
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e) Cinnosti zaméfené na ochranu hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii, véetné ochrany
demokratickych procesti pfed nepatii¢énymi zdsahy, zejména bojem proti dezinformacim;

3) ,zneuzivajicimi soudnimi F{zenimi proti tGcasti vefejnosti“ soudni fizeni, kterd nejsou vedena za tcelem skute¢ného
uplatnéni nebo vykonu prava, ale jejich hlavnim tcelem je zabrdnéni Gcasti vefejnosti, jeji omezeni ¢i sankcionovani,
Casto zneuzivajici nerovnovéhu sil mezi stranami, a v nichZ jsou uplatfiovdny neopodstatnéné Zzalobni ndroky.
Znamkami tohoto tc¢elu mohou byt naptiklad:

a) nepfiméfend, nadmérnd nebo neodtivodnénd povaha zalobniho naroku nebo jeho ¢asti, véetné nepfiméfené hodnoty
sporu;

b) existence nékolika fizeni zahdjenych zalobcem nebo pfidruZenymi stranami v souvislosti s podobnymi zaleZitostmi;

¢) zastraSovani, obtéZovani nebo vyhroZovani ze strany Zalobce nebo jeho zdstupcti pied fizenim ¢&i v prabéhu fizent,
jakoZz i podobné chovani Zalobce v podobnych nebo soubéznych vécech;

’ v

d) pouziti procesni taktiky ve zlé vife, jako je zdrzovani Fizeni, podvodny nebo zneuZivajici vybér jurisdikce (,forum
shopping®) nebo provedeni tkonti vedoucich k zastaveni fizeni v pozd€jsi fazi fizeni ve zlé vife.

Cldnek 5

Véci s pfeshraniénim dopadem

1. Pro Gcely této smérnice by véc méla byt povazovina za véc s preshrani¢nim dopadem, ledaze obé strany maji bydlisté
¢i sidlo ve stejném clenském staté jako soud, u néhoz bylo fizeni zahdjeno, a vSechny ostatni prvky relevantni pro danou
situaci se nachdzeji pouze v tomto ¢lenském staté.

2. Bydlisté ¢i sidlo se stanovi v souladu s nafizenim (EU) €. 1215/2012.

KAPITOLA II

Obecnd pravidla upravujici procesni zdruky

Cldnek 6

Zédosti o pfizndni procesnich ziruk

1. Clenské staty zajisti, aby v pifpadé, Ze je zahdjeno soudni fizeni proti fyzickym ¢&i prévnickym osobdm proto, Ze jsou
zapojeny do Gcasti vefejnosti, tyto osoby mohly pozddat v souladu s vnitrostitnim pravem o:

a) sloZeni jistoty, jak je stanovena v ¢lanku 10;

b) zamitnuti zjevné neopodstatnénych zalobnich ndvrhi v rané fdzi, jak je stanoveno v kapitole III;

¢) prostiedky ndpravy proti zneuzivajicim soudnim fizenim proti Gcasti vefejnosti, jak jsou stanoveny v kapitole IV.

2. Clenské stity mohou stanovit, Ze opatfeni tykajici se procesnich zdruk, jak jsou stanoveny v kapitolach III a IV, miize

soud, kterému byla véc pfedloZena, pfijmout z moci tfedni.

Cldnek 7
Zrychlené vyfizovini Zidosti o procesni ziruky
1. Clenské stty zajisti, aby zadosti podle ¢l. 6 odst. 1 pism. a) a b) byly vyfizovany zrychlenym zplisobem v souladu

s vnitrostdtnim pravem, pfi¢emz se zohledni okolnosti daného p¥ipadu, prdvo na déinnou pravni ochranu a privo na
spravedlivy proces.
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2. Clenské staty zajisti, aby zddosti podle ¢l. 6 odst. 1 pism. ¢) mohly byt vyfizovany rovnéz zrychlenym zptisobem, tam
kde je to mozné, v souladu s vnitrostitnim pravem, pfi¢emz se zohledni okolnosti dané véci, pravo na Gc¢innou pravni
ochranu a pravo na spravedlivy proces.

Cldnek 8
Dodate¢nd zména Zalobniho ndvrhu nebo tvrzeni
Clenské stity zajisti, aby v soudnich fizenich proti fyzickym ¢& pravnickym osobdm proto, Ze jsou zapojeny do tGcasti

vefejnosti, Zddné dodate¢né zmény Zalobnich ndvrha ¢ tvrzeni u¢inéné zalobcem, véetné zpétvzeti Zalob, nemély vliv na
moznost Zalovaného uplatnit prostiedky ndpravy, jak jsou stanoveny v kapitole IV, a to v souladu s vnitrostitnim pravem.

Prvnim pododstavcem neni dotéen ¢l. 6 odst. 2.

Cldnek 9
Podpora zalovaného v soudnim ¥izeni
Clenské staty zajisti, aby soud, u néhoz bylo zahdjeno soudnf fizeni proti fyzickym nebo pravnickym osobdm proto, Ze jsou
zapojeny do tcasti vefejnosti, mohl uznat, Ze sdruzeni, organizace, odborové svazy a jiné subjekty, které maji v souladu
s kritérii stanovenymi jejich vnitrostdtnim pravem opravnény zdjem na ochrané nebo prosazovani prav osob, které jsou

zapojeny do Gcasti vefejnosti, mohou Zalovaného s jeho souhlasem podpofit nebo poskytnout informace v tomto Fizeni
v souladu s vnitrostdtnim pravem.

Cldnek 10

Jistota

Clenské stity zajisti, aby v soudnich fizenich proti fyzickym ¢i prvnickym osobdm proto, Ze jsou zapojeny do dcasti
vefejnosti, mohl soud, kterému byla véc predlozena, pozadovat, aniz by bylo dot¢eno pravo na piistup ke spravedlnosti,
aby Zzalobce slozil jistotu k pokryti odhadovanych nékladt fizeni, jez mohou zahrnovat ndklady na pravni zastoupeni
vzniklé Zalovanému, a, je-li to stanoveno ve vnitrostitnim pravu, ndhradu $kody.

KAPITOLA III

Zamitnuti zjevné neopodstatnénych Zalobnich ndvrhii v rané fdzi

Cldnek 11
Zamitnuti v rané fizi
Clenské staty zajisti, aby soudy mohly po ndleZitém posouzeni zamitnout zalobni ndvrhy proti G¢asti vefejnosti jako zjevné

neopodstatnéné v co nejranéjsi fazi fizeni, a to v souladu s vnitrostatnim pravem.

Cldnek 12

Diikazni bfemeno a odiivodiiovani Zalobnich nivrhi
1. Dukazni bfemeno ohledné opodstatnénosti Zalobniho ndvrhu lezi na zalobci, ktery podal zalobu.
2. Clenské stéty zajisti, aby v pifpadé, kdy zalovany podal Zddost o zamitnuti v rané fézi, mél Zalobce povinnost

odtvodnit zalobni ndvrh tak, aby byl soud schopen posoudit, zda neni zjevné neopodstatnény.

Cldnek 13
Opravny prostfedek

Clenské stéty zajisti, aby proti rozhodnuti, kterym se zddosti o zamitnuti v rané fézi podle clanku 11 vyhovuje, bylo mozné
podat opravny prostiedek.
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KAPITOLA IV

Prostiedky ndpravy proti zneuZivajicim soudnim fizenim proti iiCasti vefejnosti

Cldnek 14
Pfiznani ndhrady nédklada
1. Clenské stéty zajisti, aby Zalobci, ktery podal ndvrh na zahdjeni zneuzivajiciho soudniho fizeni proti G¢asti vefejnosti,

mohlo byt nafizeno nést veskeré druhy nakladt fizeni, jejichz uhrazeni mtze byt podle vnitrostitniho prava pfiznano,
véetné plnych ndakladii na pravni zastoupeni vzniklych Zalovanému, ledaze jsou tyto ndklady nepfimétené.

2. Pokud vnitrostdtni pravo nezarucuje plné pfiznani ndhrady nakladt na pravni zastoupeni jdouci nad rdmec toho, co
je stanoveno v tabulkdch zdkonnych poplatkdi, clenské staty zajisti, Ze budou tyto naklady v plné vysi uhrazeny jinymi
prostredky dostupnymi podle vnitrostdtniho prava, ledaze jsou tyto ndklady nepfimérené.

Cldnek 15
Sankce nebo jind rovnocenné ¢innd vhodnd opatfeni
Clenské stéty zajisti, aby soudy, u nichz bylo zahdjeno zneuzivajici soudni fizen{ proti Gcasti vefejnosti, mohly strané, kterd

ndvrh na zahdjeni f{zeni podala, ulozit G¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce nebo jind rovnocenné Géinnd vhodnd
opatteni, véetné uhrazeni ndhrady skody nebo zvefejnéni soudniho rozhodnuti, pokud tak stanovi vnitrostatni pravo.

KAPITOLA V

Ochrana pted rozhodnutimi soudii tietich zemi

Cldnek 16
Divody pro odepfeni uzndni a vykonu rozhodnuti soudu tfeti zemé
Clenské stéty zajisti, aby uznani a vykon rozhodnuti tfeti zemé v soudnim ¥izen{ proti casti vefejnosti fyzickou nebo

pravnickou osobou s bydlistém nebo sidlem ve ¢lenském staté byly odepfeny, pokud je toto fizeni povazovano za zjevné
neopodstatnéné nebo zneuZivajici podle prava clenského stitu, v némz je o uzndni nebo vykon pozadano.

Cldnek 17
Pislusnost pro Zaloby tykajici se fizeni ve t¥etich zemich
1. Pokud bylo Zalobcem s bydlistém ¢i sidlem mimo Unii u soudu tieti zemé zahdjeno zneuZivajici soudni fizeni proti
Ucasti vefejnosti, vedené proti fyzické ¢i pravnické osobé s bydlistém ¢i sidlem v ¢lenském stété, clenské stity zajisti, aby se

tyto osoby mohly u soudii svého mista bydlisté ¢i sidla domdhat nahrady skody a uhrazeni nédklada vzniklych v souvislosti
s danymi F{zenimi u soudu tieti zemé.

2. Clenské stéty se viak mohou rozhodnout omezit uplatiiovat svou soudni piislusnost podle odstavce 1 v dobg, kdy
fizeni ve tiet{ zemi stale probiha.

KAPITOLA VI

Zdvéreind ustanoveni

Cldnek 18

Vztah k dvoustrannym a vicestrannym timluvdm a dohoddm

Tato smérnice nemd vliv na pouziti dvoustrannych a vicestrannych timluv a dohod mezi tfetim stitem a Unii nebo
Clenskym statem uzavienych pied dnem 6. kvétna 2024.
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Cldnek 19
Informace a transparentnost
1. Clenské staty zajisti, aby fyzické nebo prévnické osoby zapojené do Gcasti vefejnosti uvedené v ¢lanku 6 mély podle

potieby pristup k informacim o dostupnych procesnich zérukdch a prostfedcich ndpravy a stdvajicich podptirnych
opatfenich, jako jsou pravni pomoc a finan¢ni a psychologickd podpora, jsou-li k dispozici.

Informace uvedené v prvnim pododstavci zahrnuji veskeré dostupné informace o osvétovych kampanich, piipadné ve
spolupréci s piislusnymi organizacemi ob&anské spolecnosti a dal§imi ziicastnénymi stranami.

Uvedené informace jsou poskytovany na jediném misté ve snadno ptistupném formdatu prostrednictvim vhodného kandlu,
jako je informacdni stredisko, stvajici kontaktni misto nebo elektronickd brana, v¢etné evropského portélu e-justice.

2. Clenské stity zajisti, aby prdvni pomoc v preshraniénim obcanskoprdvnim fizeni byla poskytovéna v souladu se
smérnici Rady 2003/8/ES ().

3. Clenské stity zvefejni ve snadno pifstupném a elektronickém formatu veskerd pravomocna rozhodnuti vydand jejich
vnitrostdtnimi odvolacimi soudy nebo soudy nejvyssiho stupné v souvislosti s fizenimi spadajicimi do oblasti ptisobnosti
této smérnice. Zvefejnéni se provede v souladu s vnitrostitnim pravem.

Cldnek 20
Shromazdovini ddaji
Clenské stity kazdorocné predklddaji Komisi Gdaje, jsou-li k dispozici, tykajici se zddosti a rozhodnuti uvedenych
v kapitolach II, III, IV a V, pokud mozno v souhrnné podobé, ohledné:
a) poctu zneuzivajicich soudnich fizeni proti Gcasti vefejnosti zahdjenych v pfislusném roce;
b) poctu soudnich fizeni rozdélenych podle druhu Zalovaného a zalobce;

¢) druzich zalobnich ndvrhti podanych na zdkladé této smérnice.

Cldnek 21

Prezkum

Clenské stéty poskytnou Komisi do 7. kvétna 2030 dostupné tdaje ohledné uplatiovani této smérnice, zejména dostupné
udaje o tom, jak osoby, proti nimz jsou soudni fizeni proti G¢asti vefejnosti namifena, vyuZzivaji zdruky stanovené v této
smérnici. Na zdkladé poskytnutych informaci Komise do 7. kvétna 2031 a poté alespon kazdych pét let, predlozi
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiiovani této smérnice. V této zpravé se posoudi vyvoj v oblasti zneuzivajicich
soudnich fizeni proti tcasti vefejnosti a dopad této smérnice v ¢lenskych statech s piihlédnutim k wvnitrostdtnim
souvislostem v kazdém clenském stdté, véetné provadéni doporuceni Komise (EU) 2022/758. V piipadé potieby se ke
zpravé piipoji ndvrhy na zménu této smérnice. Tyto zpravy Komise se zvefejni.

Cldnek 22

Provedeni ve vnitrostitnim priavu

1. Clenské staty uvedou v Gcinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazen{ souladu s touto smérnici nejpozdéji
do 7. kvétna 2026. Neprodlené o nich informuji Komisi.

Tyto predpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich
ufednim vyhldseni. Zptsob odkazu si stanovi clenské stdty.

2. Clenské stity sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostdtnich pravnich piedpisti, které piijmou v oblasti
plisobnosti této smérnice.

() Smérnice Rady 2003/8/ES ze dne 27. ledna 2003 o zlepseni pfistupu ke spravednosti v pfeshranicnich sporech stanovenim
minimdlnich spolecnych pravidel pro pravni pomoc v téchto sporech (Uf. vést. L 26, 31.1.2003, s. 41).
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Cldnek 23
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 24
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne 11. dubna 2024.
Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné predsedkyné
R. METSOLA H. LAHBIB

14/14 ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj
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