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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)

22. september 2016*

»Preejudiciel foreleeggelse — direktiv 2000/13/EF — meerkning af og preesentationsméder for
levnedsmidler — artikel 1, stk. 3, litra b) — begrebet »feerdigpakket levnedsmiddel« — artikel 2 —
information og beskyttelse af forbrugerne — artikel 3, stk. 1, nr. 8) — et levnedsmiddels
oprindelsessted eller herkomststed — artikel 13, stk. 1 — meerkning af feerdigpakkede levnedsmidler —
artikel 13, stk. 4 — emballager eller beholdere, hvis storste yderflade har et flademal pa under 10
cm2 — direktiv 2001/110/EF — artikel 2, nr. 4) — angivelse af honnings oprindelsesland eller
oprindelseslande — portionspakninger med honning pakket i papkasser og leveret til
etablissementer — portionspakninger, der seelges enkeltvis eller udbydes til den endelige forbruger i
forbindelse med sammenseetningen af feerdigretter, der seelges til en samlet pris — angivelse af denne
honnings oprindelsesland eller oprindelseslande«

I sag C-113/15,

angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (appeldomstolen i forvaltningsretlige sager i Bayern, Tyskland) ved
afgorelse af 11. februar 2015, indgéet til Domstolen den 6. marts 2015, i sagen:

Breitsamer und Ulrich GmbH & Co. KG

mod

Landeshauptstadt Miinchen,

procesdeltagere:
Landesanwaltschaft Bayern,
har
DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, L. Bay Larsen, og dommerne D. Svaby, ]. Malenovsky, M. Safjan
(refererende dommer) og M. Vilaras,

generaladvokat: E. Sharpston
justitssekreteer: fuldmeegtig K. Malacek,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 28. januar 2016,

* Processprog: tysk.

DA
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efter at der er afgivet indleg af:

— Breitsamer und Ulrich GmbH & Co. KG ved Rechtsanwalt M. Kraus

— Landeshauptstadt Miinchen ved S. Groth og K. Eichhorn, som befuldmzegtigede

— Landesanwaltschaft Bayern ved Oberlandesanwalt R. Kaf3

— Europa-Kommissionen ved S. Griinheid, K. Herbout-Borczak og K. Skelly, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 5. april 2016,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 1, stk. 3, litra b), i
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om indbyrdes tilneermelse af
medlemsstaternes lovgivning om meerkning af og praesentationsmader for levnedsmidler samt om
reklame for saddanne levnedsmidler (EFT 2000, L 109, s. 29) og af artikel 2, stk. 2, litra e), i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om
fodevareinformation til forbrugerne, om eendring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 1924/2006 og (EF) nr. 1925/2006 og om ophzevelse af Kommissionens direktiv 87/250/EQF, Radets
direktiv 90/496/EQF, Kommissionens direktiv 1999/10/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/13/EF, Kommissionens direktiv 2002/67/EF og 2008/5/EF og Kommissionens forordning (EF)
nr. 608/2004 (EUT 2011, L 304, s. 18).

Denne anmodning er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Breitsamer und Ulrich GmbH
& Co. KG og Landeshauptstadt Miinchen (byen Miinchen, Tyskland) vedrerende forpligtelsen til pa
hver af de portionspakninger med honning, der er pakket i papkasser og leveret til etablissementer, at

angive oprindelseslandet for denne honning, nar disse portioner seelges enkeltvis eller udbydes til den
endelige forbruger i forbindelse med sammenseetningen af feerdigretter, der seelges til en samlet pris.

Retsforskrifter

ElU-retten

Direktiv 2000/13
Folgende fremgik af 4.-6., 8., 14. og 15. betragtning til direktiv 2000/13:

»(4) Formalet med dette direktiv ber veere udarbejdelse af generelle og horisontale feellesskabsregler,
der geelder for alle levnedsmidler, som bringes i omseetning.

(5) Seerlige og vertikale regler, der kun omhandler visse bestemte levnedsmidler, bor fastleegges inden
for rammerne af de bestemmelser, der geelder for disse varer.

(6) Alle regler vedrerende meerkning af levnedsmidler ber forst og fremmest opfylde kravet om at
oplyse og beskytte forbrugerne.
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(8) En detaljeret meerkning, der angiver produktets eksakte art og beskaffenhed, gor det muligt for
forbrugeren at foretage sit valg med fuldt kendskab til produktet og er den bedst egnede, for sa
vidt som den skaber feerrest hindringer for den fri samhandel.

[...]

(14) Bestemmelserne om meerkning bor ligeledes omfatte forbud mod at vildlede koberen eller at
tilleegge levnedsmidlerne medicinske egenskaber. For at veere effektivt skal dette forbud ogsa
omfatte preesentationsmade og reklame for levnedsmidler.

(15) Med det formal at lette samhandelen mellem medlemsstaterne kan det bestemmes, at i
handelsled forud for salget til den endelige forbruger skal kun oplysninger om hovedbestanddele
anfores pa den yderste emballage, og at visse obligatoriske angivelser, der skal ledsage et
feerdigpakket levnedsmiddel, kun anfores i de ledsagende handelsdokumenter.«

Direktivets artikel 1, havde folgende ordlyd:

»1. Dette direktiv vedrerer meerkning af levnedsmidler, der er bestemt til i uforandret stand at leveres
til den endelige forbruger, samt visse aspekter i forbindelse med preesentationsmade og reklame for
sadanne levnedsmidler.

2. Dette direktiv finder ligeledes anvendelse pa levnedsmidler, der er bestemt til at leveres til
restauranter, hospitaler, marketenderier og andre lignende etablissementer, i det folgende bengevnt
»etablissementer«.

3. I dette direktiv forstas ved:

a) »meerkning«: angivelser, oplysninger, fabriks- eller varemeerker, billeder eller symboler, som
vedrorer et levnedsmiddel, og som er anfert pd emballager, dokumenter, skilte, etiketter eller
halsetiketter af enhver art, der ledsager eller henviser til dette levnedsmiddel

b) »ferdigpakket levnedsmiddel«: den salgsenhed, som er bestemt til salg i uforandret stand til den
endelige forbruger og til etablissementer, og som bestdr af et levhedsmiddel samt den emballage,
hvori det er pakket, inden det udbydes til salg, hvad enten denne emballage omslutter varen helt
eller delvis, men dog pé en sddan made, at indholdet ikke kan eendres, uden at emballagen abnes
eller eendres.«

Dette direktivs artikel 2, stk. 1, litra a), nr. i), fastsatte:
»Meerkningen og dennes neermere udformning ma ikke:
a) veere af en siddan art, at den vildleder keoberen, iser:
i) med hensyn til levnedsmidlets beskaffenhed, og iseer dets art, identitet, egenskaber,
sammenseetning, mengde, holdbarhed, oprindelsessted eller det sted, hvor levnedsmidlet
kommer fra, fremstillings- eller frembringelsesmade.«

Samme direktivs artikel 3, stk. 1, nr. 8), bestemte:

»Meerkning af levnedsmidler skal pa de betingelser og med forbehold af de undtagelser, der er fastsat i
artikel 4-17, kun omfatte folgende obligatoriske oplysninger:

[...]
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8) Angivelse af det sted, hvor levnedsmidlet har oprindelse eller kommer fra, i de tilfeelde, hvor
undladelse heraf ville kunne vildlede forbrugeren med hensyn til levnedsmidlets virkelige
oprindelsessted eller det sted, hvor levnedsmidlet egentlig kommer fra.«

Artikel 4, stk. 2, i direktiv 2000/13 havde folgende ordlyd:

»Ved fellesskabsbestemmelser, som finder anvendelse pa bestemte levnedsmidler, men ikke pa
levnedsmidler generelt, kan der foreskrives flere obligatoriske oplysninger end dem, der er opregnet i
artikel 3.«

[...]«
Direktivets artikel 8, stk. 2, litra c), bestemte:

»Safremt en feerdigpakning bestar af to eller flere enkelte feerdigpakninger indeholdende samme
meengde af samme vare, angives nettoindholdet ved at anfere nettoindholdet for hver enkelt pakning
og det samlede antal enkelpakninger. Disse oplysninger er dog ikke obligatoriske, safremt det samlede
antal enkeltpakninger er klart synligt og let teelleligt udefra, og safremt mindst en angivelse af
nettoindholdet i hver enkeltpakning er klart synlig udefra.«

Direktivets artikel 13, stk. 1 og 4, fastsatte:
»1.

a) For sa vidt angar feerdigpakkede levnedsmidler, skal de i artikel 3 og artikel 4, stk. 2, omhandlede
oplysninger veere anfort pa feerdigpakningen eller pa en vedheeftet etiket.

b) Uanset litra a) og med forbehold af fellesskabsbestemmelser vedrerende angivelsen af nominelle
meengder, er det, hvis de feerdigpakkede levnedsmidler:

— er bestemt for den endelige forbruger, men markedsfores i et tidligere handelsled end salg til
denne, og hvis i dette handelsled salget ikke sker til et etablissement

— er bestemt til levering til etablissementer, hvor de skal tilberedes, bearbejdes, deles eller snittes

tilstreekkeligt, at de i artikel 3 og artikel 4, stk. 2, neevnte oplysninger kun anferes i
handelsdokumenterne for disse levnedsmidler, nar disse dokumenter, der indeholder samtlige
oplysninger vedrgrende meerkningen, med sikkerhed enten ledsager de pageeldende levnedsmidler eller
er blevet fremsendt for leveringen eller samtidig med denne.

¢) I de i litra b) omhandlede tilfeelde skal de oplysninger, der er neevnt i artikel 3, stk. 1, nr. 1), 5)
og 7), samt i givet fald de i artikel 10 neevnte, ligeledes anfores pa den yderste emballage, i hvilken
levnedsmidlerne preesenteres ved markedsferingen.

[...]

4. For sa vidt angar glasflasker beregnet til genbrug, som har en uudslettelig meerkning, og som derfor
hverken er forsynet med etiket, halsetiket eller krave, samt emballager eller beholdere, hvis sterste
yderflade har et flademél pa under 10 ¢cm’, skal kun de oplysninger, der er neevnt i artikel 3, stk. 1,
nr. 1), 4) og 5), anfores.

[...]«
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Direktivets artikel 14 bestemte:

»For levnedsmidler, der udbydes til den endelige forbruger og til etablissementer uden at veere
feerdigpakkede, eller for levnedsmidler, der pakkes pa salgsstedet pa anmodning af keberen eller er
feerdigpakkede med henblik pa gjeblikkeligt salg, fastseetter medlemsstaterne de neermere regler for
angivelse af de i artikel 3 og artikel 4, stk. 2, omhandlede oplysninger.

Medlemsstaterne kan bestemme, at disse oplysninger eller nogle af dem ikke gores obligatoriske, nér
blot oplysningen til keber tilgodeses.«

I henhold til artikel 53, stk. 1, i forordning nr. 1169/2011 er direktiv 2000/13 blevet opheevet med
virkning fra den 13. december 2014.

Direktiv 2001/110/EF

Folgende anfores i femte betragtning til Radets direktiv 2001/110/EF af 20. december 2001 om honning
(EFT 2002, L 10, s. 47):

»De generelle bestemmelser om meerkning af levnedsmidler, der er fastsat i [direktiv 2000/13], ber
anvendes pa visse betingelser. P4 grund af den neere forbindelse mellem honnings kvalitet og
oprindelse er det et uomgeengeligt krav, at der gives fyldestgerende oplysninger om oprindelsen, sa
forbrugeren ikke vildledes om produktets kvalitet. Pa grund af de seerlige forbrugerinteresser, der er
forbundet med honnings geografiske kendetegn, samt hensynet til fuld dbenhed herom, er det
nogdvendigt, at det oprindelsesland, hvor honningen er hostet, fremgar af meerkningen.«

Artikel 1 i direktiv 2001/110 fastseetter:

»Dette direktiv geelder for de i bilag I definerede produkter. Disse produkter skal opfylde kravene i
bilag II.«

Direktivets artikel 2 bestemmer:
»Direktiv [2000/13] finder anvendelse pa de i bilag I definerede produkter pa folgende betingelser:

1) Betegnelsen »honning« er forbeholdt det i bilag I, punkt 1, definerede produkt og skal i handelen
benyttes som betegnelse for dette produkt.

[...]
4) a) Det eller de oprindelseslande, hvor honningen er hostet, skal angives pa etiketten.

Hvis honningen har oprindelse i mere end én medlemsstat eller i mere end ét tredjeland, kan
ovennavnte angivelse dog i givet fald erstattes med en af folgende muligheder:

— »blanding af honning fra EF«
— »blanding af honning fra lande uden for EF«
— »blanding af honning fra lande i og uden for EF«.
b) I forbindelse med direktiv [2000/13], iseer artikel 13, 14, 16 og 17, skal de oplysninger, der skal

gives i henhold til litra a) betragtes som angivelser i henhold til artikel 3 i neevnte direktiv.«

Bilag I til direktiv 2001/110 har overskriften »Navne, produktbetegnelser og definitioner«.
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Tysk ret

Reglerne om honning

§ 3, stk. 4 og 5, i Honigverordnung (honningbekendtgerelsen) af 16. januar 2004 (BGBI. 2004 I, s. 92) i
den affattelse, der var geeldende pa datoen for de faktiske omstendigheder i hovedsagen (herefter
»honningbekendtgerelsen«), anfores folgende:

»(4) Foruden oplysningerne i henhold til [Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung (bekendtgerelse
om meerkning af levnedsmidler) af 15.12.1999 (BGBIL. 1999 I, s. 2464, herefter »bekendtgerelse om
meerkning af levnedsmidler«)] skal meerkningen af de i bilag I opferte produkter indeholde folgende
oplysninger, som skal angives i henhold til stk. 5:

1. Det eller de oprindelseslande, hvor honningen er hostet. Hvis honningen har oprindelse i mere end
ét land, kan denne angivelse dog i givet fald erstattes af en af folgende angivelser:
a) »blanding af honning fra EF«
b) »blanding af honning fra lande uden for EF«
¢) »blanding af honning fra lande i og uden for EF«.

[...]

(5) [...] Desuden for sa vidt angar meerkningen i henhold til stk. 4 finder bestemmelserne i § 3, stk. 3,
forste og andet punktum, og forste del af tredje punktum, samt stk. 4 i bekendtgorelsen om meerkning
af levnedsmidler anvendelse mutatis mutandis.«

Honningbekendtgerelsens § 4, stk. 3, forbyder markedsferingen af de produkter, der ikke opfylder de
obligatoriske krav i honningbekendtgerelsens § 3, stk. 4.

Bekendtgorelsen om meerkning af levnedsmidler
§ 1, stk. 1, i bekendtgerelsen om meerkning af levnedsmidler fastseetter:

»Neerveerende bekendtgerelse vedrorer meerkning af levnedsmidler i feerdigpakninger som defineret i
§ 42, stk. 1, i [Gesetz {iber das Inverkehrbringen und die Bereitstellung von Messgerdten auf dem
Markt, ihre Verwendung und Eichung sowie tiber Fertigpackungen (lov om markedsforing og levering
af méleudstyr pa markedet, dets anvendelse og kalibrering samt om feerdigpakninger) af 25. juli 2013
(BGBL 2013 I, s. 2722), nar disse emballager skal preesenteres for forbrugerne [§ 3, stk. 4, i
Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch (lov om levnedsmidler og foderstoffer)]. Med forbrugere
sidestilles restauranter, etablissementer og erhvervsdrivende, i det omfang de keber levnedsmidler til
forbrug internt i bedriften.«

Bekendtgorelsens § 3, stk. 3 og 4, bestemmer:

»(3) Oplysningerne i stk. 1 angives pa emballagen eller pd en vedheeftet etiket pa et synligt sted, pa
tysk, i et let forstaeligt sprog, tydeligt leeseligt og uudsletteligt. Oplysningerne i stk. 1 kan ligeledes
gives pa et andet let forstaeligt sprog, for s& vidt som det ikke begreenser oplysningerne til
forbrugerne. Oplysningerne ma ikke maskeres eller adskilles fra andre oplysninger eller grafiske
elementer. Oplysningerne i stk. 1, nr. 1, 4 og 5, og oplysningerne om kvantitet i § 43, stk. 1, i lov om
markedsforing og levering af maleudstyr pa markedet, dets anvendelse og kalibrering samt om
feerdigpakninger angives inden for samme synsfelt.

(4) Som undtagelse fra stk. 3,
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1. kan oplysningerne i stk. 1 vedregrende:
a) individuelle feerdigretter, der skal leveres til etablissementer med henblik pa indtagelse
b) feerdigpakninger, der skal markedsfores under en seelgers navn eller under en salgsvirksomheds
navn, der er etableret i en af medlemsstaterne i Den Europeeiske Union eller i en anden
kontraherende stat til EQS-aftalen i forbindelse med leveringen til denne
¢) feerdigpakkede levnedsmidler, der er bestemt til levering til forbrugerne som omhandlet i § 1,
stk. 1, andet punktum, med henblik pa tilberedning, forarbejdning, deling eller opskeering [...],

[...]

fremga af handelsdokumenterne for disse levnedsmidler, nar disse dokumenter, der indeholder samtlige
oplysninger vedreorende meerkningen, med sikkerhed enten ledsager de pageeldende levnedsmidler eller
er blevet fremsendt for leveringen eller samtidig med denne. For s& vidt angar nr. 1, litra b) og c), skal
oplysningerne i stk. 1, nr. 1, 2 og 4 ligeledes angives pa levnedsmidlernes yderste emballage. For sa vidt
angar stk. 2, nr. 3, skal oplysningerne i stk. 1, nr. 1 og 4, ikke fremga af det samme vindue.«

Lov om markedsforing og levering af maleudstyr pa markedet, dets anvendelse og kalibrering samt om
feerdigpakninger

I henhold til § 42, stk. 1, i lov om markedsforing og levering af maleudstyr pa markedet, dets
anvendelse og kalibrering samt om feerdigpakninger forstas ved »feerdigpakning« emballager af enhver
art, som pakkes med produkter uden keberens neerverelse og lukkes uden koberens neerveerelse, idet
meengden af det indeholdte produkt ikke kan gendres uden at abne eller tydeligt eendre emballagen.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Breitsamer und Ulrich er en virksomhed, der udever sine aktiviteter i EU pa omradet for produktion
og aftapning af honning, og som bl.a. markedsforer et levnedsmiddel benaevnt »Breitsamer Imkergold«
(herefter »den omhandlede honning«). Der er tale om en type honning, der pakkes i 120
portionspakninger a 20 gram, som preesenteres i form af sma beegre, der lukkes med et pasvejset
aluminiumsldg (herefter »de omhandlede portionspakninger med honning«). Disse 120 portioner
leegges i en papkasse, som lukkes af denne virksomhed, og seelges til etablissementer i denne form.

Pa denne papkasse paferes de obligatoriske oplysninger vedrerende dette levhedsmiddel som fastsat i
direktiv  2000/13 og 2001/110, herunder honningens oprindelsesland. De omhandlede
portionspakninger med honning er ikke pafert sadanne oplysninger om honningens oprindelsesland.

Den 30. oktober 2012 palagde byen Miinchen Breitsamer und Ulrich en bede for overtraedelse af de
lovbestemte forpligtelser til meerkning, der er fastsat i honningbekendtgorelsen, henset til, at denne
virksomhed i det forste semester af 2011 havde markedsfert honning i portionspakninger, uden at
disse var blevet pafert oplysninger om denne honnings oprindelsesland.

Den 5. november 2012 anlagde Breitsamer und Ulrich et anerkendelsessggsmal ved Verwaltungsgericht
Miinchen (forvaltningsdomstolen i Miinchen, Tyskland) med henblik pa, at det blev fastslaet, at den
ikke havde overtradt honningbekendtgorelsen ved ikke pa hver af de omhandlede portionspakninger
med honning at oplyse oprindelseslandet for denne honning. Ved dom af 25. september 2013 frifandt
denne domstol byen Miinchen.

Breitsamer und Ulrich iveerksatte appel med henblik pa prevelse af denne dom ved Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (appeldomstolen i forvaltningsretlige sager i Bayern, Tyskland) og gjorde
geldende, at de omhandlede portionspakninger med honning ikke er »ferdigpakkede levnedsmidler«
som omhandlet i bekendtgerelsen om meerkning af levnedsmidler i den affattelse, der var geeldende pa

ECLILEU:C:2016:718 7



26

27

28

29

30

31

DOM AF 22.9.2016 — SAG C-113/15
BREITSAMER UND ULRICH

tidspunktet for de faktiske omsteendigheder i hovedsagen. Der var nemlig ikke tale om salgsenheder,
idet disse portioner leveres i papkasser til etablissementer, der ikke selger de neevnte
portionspakninger.

Breitsamer und Ulrich har endvidere henvist til et dokument med overskriften »Spergsmal og svar
vedrgrende anvendelsen af forordning (EU) nr. 1169/2011 om fedevareinformation til forbrugerne« af
31. januar 2013, der er udarbejdet af en arbejdsgruppe oprettet af Kommissionens Generaldirektorat
for Sundhed og Forbrugere og sammensat af eksperter fra medlemsstaterne (herefter »dokumentet fra
ekspertgruppen«). I dette dokuments punkt 2.1.3, der er offentliggjort pA Kommissionens websted,
anfores, »at det i betragtning af de forskellige mader, hvorpa levnedsmidler seelges til den endelige
forbruger i etablissementer, skal bemeerkes, at portionsbeegre (f.eks. marmelade, honning, sennep),
som tilbydes kunderne i disse etablissementer som en del af maltidet, ikke anses for salgsenheder. I
sadanne tilfeelde skal oplysningerne saledes blot fremgé af samleemballagen«.

Breitsamer und Ulrich har endelig fremheevet, at meerkningen af portionspakninger med honning
produceret i andre virksomheder eller hidrerende fra andre medlemsstater end Forbundsrepublikken
Tyskland ikke har veeret genstand for anfegtelse, selv om disse portioner ikke var pafert oplysninger
om honningens oprindelsesland.

Landesanwaltschaft Bayern (anklagemyndigheden i delstaten Bayern, Tyskland), der er part i
hovedsagen, har gjort geeldende, at formalet med EU-retten er at give forbrugerne sa fuldstendige
oplysninger som muligt om de levnedsmidler, der udbydes, og at de omhandlede portionspakninger
med honning ikke mister deres egenskab af »feerdigpakket« vare pa grund af den omstendighed, at de
pakkes i en lukket papkasse.

Den foreleeggende ret har oplyst, at den omhandlede honning henhgrer under bilag I til
honningbekendtgorelsen, der har gennemfort direktiv 2001/110 i tysk ret.

Det er pa denne baggrund, at Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (appeldomstolen i forvaltningsretlige
sager i Bayern) har besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle
sporgsmal:

»1) Er portionspakninger med honning, som er pakket i en sekundeer emballage, der indeholder
samtlige meerkningselementer — inklusive angivelse af oprindelseslandet — og som ikke er bestemt
til salg som sadanne portionspakninger enkeltvis til den endelige forbruger og til etablissementer, et
»feerdigpakket levnedsmiddel« som omhandlet i artikel 1, stk. 3, litra b), i direktiv 2000/13 samt
artikel 2, stk. 2, litra e), i forordning nr. 1169/2011, som er omfattet af den tilhorende
meerkningspligt, eller er sadanne portionspakninger med honning ikke meerkningspligtige
feerdigpakkede levnedsmidler, da de ikke udger en salgsenhed?

2) Vil spergsmalet skulle besvares anderledes, hvis disse portionspakninger i etablissementer ikke kun
selges i feerdige retter, som betales samlet, men ogsa szlges enkeltvis?«

Om de prejudicielle sporgsmal

Den foreleeggende ret gnsker med sine spergsmal, der skal besvares samlet, neermere bestemt oplyst,
om artikel 1, stk. 3, litra b), i direktiv 2000/13 skal fortolkes saledes, at hver enkelt af
portionspakningerne med honning, der udbydes i sma beegre, der lukkes med et pasvejset
aluminiumsldg, og som pakkes i papkasser, der leveres til etablissementer, udger et »feerdigpakket
levnedsmiddel«, nar disse etablissementer seelger portionerne hver for sig eller udbyder dem til den
endelige forbruger i forbindelse med sammenseetningen af feerdigretter, der seelges til en samlet pris.
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Det bemeerkes indledningsvis, at de omhandlede portionspakninger med honning i henhold til den
foreleeggende rets sporgsmal kan seaelges enkeltvis til den endelige forbruger i etablissementer, hvilket
bestrides af Breitsamer und Ulrich.

Ifolge Domstolens faste retspraksis er der i denne henseende en formodning for, at de spergsmal om
EU-rettens fortolkning, som den nationale ret har forelagt pa baggrund af de retlige og faktiske
omstendigheder, som den har ansvaret for at fastlegge — og hvis rigtighed det ikke tilkommer
Domstolen at efterprove — er relevante. Domstolen kan desuden kun afvise at treeffe afgerelse om en
anmodning fra en national ret, hvis det klart fremgar, at den gnskede fortolkning af EU-retten savner
enhver forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, safremt problemet er af
hypotetisk karakter, eller saifremt Domstolen ikke rdder over de faktiske og retlige oplysninger, som er
nodvendige for, at den kan give en hensigtsmeessig besvarelse af de forelagte spergsmal (jf. dom af
5.12.2006, Cipolla m.fl., C-94/04 og C-202/04, EU:C:2006:758, preemis 25, og af 7.4.2016, KA Finanz,
C-483/14, EU:C:2016:205, preemis 41).

Denne formodning for spergsmalets relevans kan ikke tilbagevises pa grund af den omstendighed
alene, at en af parterne i hovedsagen har bestridt visse faktiske omstendigheder, som det ikke
tilkommer Domstolen at vurdere rigtigheden af, og som er afgerende for fastleeggelsen af tvistens
genstand (jf. dom af 5.12.2006, Cipolla m.fl., C-94/04 og C-202/04, EU:C:2006:758, preemis 26, og af
14.4.2016, Polkomtel, C-397/14, EU:C:2016:256, preemis 38).

Spergsmalet i det foreliggende tilfeelde om, hvorvidt de omhandlede portionspakninger med honning
ligeledes szelges enkeltvis, henhgrer under hovedsagens faktiske omstendigheder, som det ikke
tilkommer Domstolen at undersege.

Pa dette grundlag skal de af Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (appeldomstolen i forvaltningsretlige
sager i Bayern) forelagte praejudicielle sporgsmal besvares. For sa vidt angar forordning nr. 1169/2011
rader Domstolen ikke over de faktiske og retlige oplysninger, som er nedvendige for, at den med
hensyn til denne forordning kan give en hensigtsmeessigt besvarelse af de forelagte spergsmal.

I henhold til artikel 1, stk. 3, litra b), i direktiv 2000/13 forstas ved »feerdigpakket levnedsmiddel« med
henblik pa dette direktiv den salgsenhed, som er bestemt til salg i uforandret stand til den endelige
forbruger og til etablissementer, og som bestar af et levhedsmiddel samt den emballage, hvori det er
pakket, inden det udbydes til salg, hvad enten denne emballage omslutter varen helt eller delvis, men
dog pa en sidan made, at indholdet ikke kan eendres, uden at emballagen abnes eller endres.

I henhold til det neaevnte direktivs artikel 13, stk. 1, litra a), skal de i direktivets artikel 3 og artikel 4,
stk. 2, omhandlede oplysninger veere anfort pa ferdigpakningen eller pa en vedheeftet etiket, nar
levnedsmidlerne er feerdigpakkede.

I denne henseende bestemmer samme direktivs artikel 3, stk. 1, nr. 8), at til disse oplysninger horer
angivelse af det sted, hvor levnedsmidlet har oprindelse eller kommer fra, i de tilfeelde, hvor
undladelse heraf ville kunne vildlede forbrugeren med hensyn til levnedsmidlets virkelige
oprindelsessted eller det sted, hvor levnedsmidlet egentlig kommer fra.

Ifolge ordlyden af fijerde og femte betragtning til direktiv 2000/13 er dettes formal udarbejdelse af
generelle og horisontale regler, der er geeldende for alle levnedsmidler, som bringes i omsaetning,
mens serlige og vertikale regler, der kun omhandler visse bestemte levnedsmidler, ber fastleegges
inden for rammerne af de bestemmelser, der gelder for disse varer.

Det ma konstateres, at direktiv 2001/110 fastseetter sadanne szerlige regler for sa vidt angér honning. I
overensstemmelse med dette direktivs artikel 1 geelder det nemlig for de produkter, der er defineret i
bilag I dertil. I det foreliggende tilfzelde er det ubestridt, at den omhandlede honning udger et sadant
produkt.
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42

43

44

45

46

47

48

49

DOM AF 22.9.2016 — SAG C-113/15
BREITSAMER UND ULRICH

Artikel 2, forste punktum, i direktiv 2001/110 bestemmer, at direktiv 2000/13 finder anvendelse pé de
produkter, der er neevnt i bilag I til det forstneevnte direktiv, pa visse betingelser. For sa vidt angar
artikel 2, nr. 4), litra a), i direktiv 2001/110 bestemmer denne i det veesentlige, at med henblik pa
direktiv 2000/13, herunder dettes artikel 13 og 14, anses en angivelse af honningens oprindelse som
en angivelse i henhold til det sidstnaevnte direktivs artikel 3.

Disse bestemmelser forklares neermere i femte betragtning til direktiv 2001/110, hvoraf fremgar, at
»[d]e generelle bestemmelser om meerkning af levnedsmidler, der er fastsat i [direktiv 2000/13], ber
anvendes pa visse betingelser. P4 grund af den nere forbindelse mellem honnings kvalitet og
oprindelse er det et uomgeengeligt krav, at der gives fyldestgerende oplysninger om oprindelsen, sa
forbrugeren ikke vildledes om produktets kvalitet. Pa grund af de seerlige forbrugerinteresser, der er
forbundet med honnings geografiske kendetegn, samt hensynet til fuld dbenhed herom, er det
nodvendigt, at det oprindelsesland, hvor honningen er hostet, fremgar af meerkningen«.

Det folger saledes af kombinationen af disse to direktiver, at for sa vidt angar et produkt, der henhgrer
under direktiv 2001/110, skal angivelsen af honnings oprindelsesland obligatorisk fremga af
feerdigpakningen eller af en vedheftet etiket, idet undladelse af en sadan angivelse under alle
omstendigheder kan fore til vildledning af forbrugeren med hensyn til honningens virkelige
oprindelsessted eller det sted, hvor den egentlig kommer fra, som omhandlet i artikel 3, stk. 1, nr. 8), i
direktiv 2000/13.

Dette direktivs artikel 1, stk. 2, preeciserer, at det ligeledes finder anvendelse pa levnedsmidler, der er
bestemt til at leveres til restauranter, hospitaler, marketenderier og andre lignende etablissementer, i
det folgende benzevnt »etablissementer«. I det foreliggende tilfeelde er de omhandlede
portionspakninger med honning, saledes som det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, blevet pakket i
papkasser og leveret til sadanne etablissementer.

Det skal imidlertid underseges, om fravigelserne i henholdsvis artikel 13, stk. 1, litra b), og artikel 14 i
direktiv 2000/13 kan finde anvendelse under omstendigheder som de i hovedsagen foreliggende.

For sa vidt angar for det forste dette direktivs artikel 13, stk. 1, litra b), forste og andet led, fastseetter
denne bestemmelse dels, at hvis de feerdigpakkede levnedsmidler er bestemt for den endelige
forbruger, men markedsfores i et tidligere handelsled end salg til denne, og hvis i dette handelsled
salget ikke sker til et etablissement, dels, at hvis de feerdigpakkede levnedsmidler er bestemt til
levering til etablissementer, hvor de skal tilberedes, bearbejdes, deles eller snittes, er det tilstreekkeligt,
at oplysningerne i samme direktivs artikel 3 og artikel 4, stk. 2, kun anferes i handelsdokumenterne
for disse levnedsmidler, nar disse dokumenter, der indeholder samtlige oplysninger vedrerende
meerkningen, med sikkerhed enten ledsager de pageeldende levnedsmidler eller er blevet fremsendt for
leveringen eller samtidig med denne.

Det ma imidlertid konstateres, at disse bestemmelser ikke finder anvendelse under omsteendigheder
som de i hovedsagen omhandlede. Som det nemlig fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, preesenteres de
omhandlede portionspakninger med honning i form af sma beegre, der lukkes med et af Breitsamer
und Ulrich pasvejset aluminiumslag, og som udbydes i uforandret stand til den endelige forbruger i det
etablissement, hvortil de leveres.

Hvis derfor dels disse portioner, der er bestemt for den endelige forbruger, markedsfores i et tidligere
handelsled end salg til denne, seelges de neevnte portioner til etablissementer i strid med hypotesen i
artikel 13, stk. 1, litra b), forste led, i direktiv 2000/13. Dels tilberedes, bearbejdes, deles eller snittes
den omhandlede honning ikke af disse etablissementer som omhandlet i dette direktivs artikel 13,
stk. 1, litra b), andet led.
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For sd vidt angar for det andet artikel 14 i direktiv 2000/13 anferes det deri, at for levnedsmidler, der
udbydes til den endelige forbruger og til etablissementer uden at vere feerdigpakkede, eller for
levnedsmidler, der pakkes pa salgsstedet pd anmodning af keberen eller er feerdigpakkede med henblik
pa ojeblikkeligt salg, fastseetter medlemsstaterne de neermere regler for angivelse af de i dette direktivs
artikel 3 og artikel 4, stk. 2, omhandlede oplysninger, og de kan bestemme, at disse oplysninger eller
nogle af dem ikke gores obligatoriske, nar blot oplysningen til keber tilgodeses.

Det er i det foreliggende tilfeelde ubestridt, at de omhandlede portionspakninger med honning ikke er
pakket pa salgsstedet pd anmodning af keberen eller er feerdigpakket med henblik pa gjeblikkeligt salg,
hvorfor de i artikel 14 omhandlede situationer ikke er relevante.

Med hensyn til situationen i artikel 13, stk. 1, litra a), i direktiv 2000/13 afheenger forpligtelsen til
meerkning af portionspakninger med honning som dem, der er omhandlet i hovedsagen, og dermed til
at anfere oplysninger om honningens oprindelsesland eller -lande i overensstemmelse med artikel 2,
nr. 4), litra a), i direktiv 2001/110 folgelig af spergsmalet om, hvorvidt disse portioner skal anses for at
veere »feerdigpakkede levnedsmidler« som omhandlet i artikel 1, stk. 3, litra b), i direktiv 2000/13.

I denne henseende folger det af artikel 8, stk. 2, litra c), i direktiv 2000/13, at en feerdigpakning kan
udgeres af to eller flere enkelte feerdigpakninger. Den omstendighed alene, at de papkasser, hvori de
omhandlede portionspakninger med honning er pakkes, i sig selv kan klassificeres som feerdigpakning,
kan saledes ikke have den konsekvens, at portionspakningerne ikke kan veere »ferdigpakkede
levnedsmidler« som omhandlet i artikel 1, stk. 3, litra b), i direktiv 2000/13.

I det foreliggende tilfeelde opfylder portionspakningerne med honning som de i hovedsagen
omhandlede flere af betingelserne i artikel 1, stk. 3, litra b), i direktiv 2000/13 for at kunne betegnes
som »feerdigpakkede levnedsmidler« i henhold til denne bestemmelse.

Som det nemlig fremgar af de faktiske omsteendigheder, der er gengivet i denne doms preemis 48, er de
omhandlede portionspakninger med honning dels bestemt til salg i uforandret stand til den endelige
forbruger, efter at det etablissement, hvortil de er leveret, har abnet papkassen, dels blevet pakket
inden udbydelsen til salg, og deres emballage deekker dem helt pa en sddan made, at deres indhold
ikke kan eendres, uden at emballagen abnes eller eendres.

Det bemeerkes imidlertid, at der er uoverensstemmelse mellem de forskellige sprogversioner af
artikel 1, stk. 3, litra b), i direktiv 2000/13.

Den engelske sprogversion (»any single item«) og den polske (»kazd(a) pojedyncz(a) sztuk(a)«)
anvender saledes udtryk, der vedrerer et enkelt element uden andre kendetegn. Til gengeeld vedrorer
andre sprogversioner af samme bestemmelse sdésom den spanske sprogversion (»la unidad de venta«),
den tyske (»die Verkaufseinheit«) eller den franske (»l'unité de vente«) ligeledes et enkelt element,
men med reference ogsa til begrebet »salg«.

Det folger af Domstolens faste praksis, at den formulering, der er anvendt i en af sprogversionerne af
en EU-retlig bestemmelse, ikke kan tjene som eneste grundlag for bestemmelsens fortolkning eller
tilleegges storre betydning end de ovrige sprogversioner. EU-bestemmelserne skal nemlig fortolkes og
anvendes ensartet i lyset af de versioner, der er udfeerdiget pa alle Unionens sprog. I tilfeelde af
uoverensstemmelse mellem de forskellige sprogversioner skal den pégeeldende bestemmelse fortolkes
pa baggrund af den almindelige opbygning af og formélet med de retsforskrifter, som den udger en
del af (dom af 27.3.1990, Cricket St Thomas, C-372/88, EU:C:1990:140, premis 18 og 19, af
15.11.2012, Kurcums Metal, C-558/11, EU:C:2012:721, preemis 48, og af 17.3.2016, Kedbranchens
Fellesrad, C-112/15, EU:C:2016:185, preemis 36).
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For s& vidt angar den almindelige opbygning af direktiv 2000/13 bemserkes, at selv om der eksisterer
forskelle mellem sprogversionerne af dette direktivs artikel 1, stk. 3, litra b), neevner denne
bestemmelse under alle omsteendigheder udbydelse til »salg«, uanset om det er pa spansk (»puesto a la
venta«), tysk (»vor dem Feilbieten«), engelsk (»being offered for sale«), fransk (»présentation a la
vente«) eller polsk (»oferowanie na sprzedaz«).

Det neevnte direktivs artikel 13, stk. 1, om feerdigpakkede levnedsmidler henviser ligeledes til »salg« af
levnedsmidler. I samme retning omhandler artikel 14 i direktiv 2000/13 den situation, hvor
levnedsmidler udbydes til »salg« uden at vere ferdigpakkede til den endelige forbruger og
etablissementer.

Derudover vedrgrer andre af direktivets bestemmelser »keberen«. Ud over den neevnte artikel 14
fremgar det af det neevnte direktivs artikel 2, stk. 1, litra a), nr. i), at meerkningen og dennes naermere
udformning ikke ma veere af en sadan art, at den vildleder »koberen«, iseer med hensyn til
levnedsmidlets beskaffenhed, herunder dettes oprindelsessted eller det sted, hvor det kommer fra.

Det folger derfor af den almindelige opbygning af direktiv 2000/13, at ud over de betingelser, der er
fastsat i dette direktivs artikel 1, stk. 3, litra b), vedrerer forpligtelsen til meerkning i henhold til det
neevnte direktivs artikel 13, stk. 1, de levnedsmidler, der skal udbydes til salg i uforandret stand til den
endelige forbruger og etablissementer.

Denne situation kan tage form af et seerskilt salg af portionspakninger med honning som dem, der er
omhandlet i hovedsagen, til den endelige forbruger i et etablissement, f.eks. i en restaurant eller en
kantine.

En sadan situation foreligger ligeledes, nar disse portioner udbydes i sammenseetningen af en feerdigret,
der seelges for en samlet pris, f.eks. som en integrerende del af en menu i et etablissement eller som en
del af buffeten pa et hotel.

Saledes som anfert af generaladvokaten i punkt 54 i forslaget til afgorelse dekker den samlede pris
nemlig alle de varer og tjenesteydelser, der er ngdvendige for leveringen af det pageldende maltid, og
den omfatter séledes de forskellige dele af dette maltid, herunder i givet fald portionspakker med
honning som dem, der er omhandlet i hovedsagen.

Denne fortolkning af artikel 1, stk. 3, litra b), i direktiv 2000/13 understettes af dette direktivs formal.

Det fremgar bade af sjette betragtning til det neevnte direktiv og af dettes artikel 2, at det er udarbejdet
med det formal at oplyse og beskytte den endelige forbruger af levnedsmidler, iseer med hensyn til
levnedsmidlets art, identitet, egenskaber, sammenseetning, meengde, holdbarhed, oprindelsessted eller
det sted, hvor levnedsmidlet kommer fra, samt dets fremstillings- eller frembringelsesmade (dom af
23.11.2006, Lidl Italia, C-315/05, EU:C:2006:736, preemis 47 og den deri neevnte retspraksis).

Som det er anfert i ottende betragtning til direktiv 2000/13, kan en i denne henseende detaljeret
meerkning, der angiver produktets eksakte art og beskaffenhed, gore det muligt for forbrugeren at
foretage sit valg med fuldt kendskab til produktet.

Det folger heraf, at dette direktiv kreever, at forbrugeren har ret til en korrekt, neutral og objektiv
oplysning, som ikke vildleder (jf. i denne retning dom af 4.6.2015, Teekanne, C-195/14,
EU:C:2015:361, preemis 32 og den deri neevnte retspraksis).

Saledes som anfert i denne doms preemis 43, fremgar det af femte betragtning til direktiv 2001/110, at
pa grund af de seerlige forbrugerinteresser, der er forbundet med honnings geografiske kendetegn, samt
hensynet til fuld dbenhed herom, er det nedvendigt, at det oprindelsesland, hvor honningen er hestet,
fremgar af meerkningen.
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En sadan angivelse pa portionspakningerne med honning som de i hovedsagen omhandlede bidrager
saledes til, at den endelige forbruger for s vidt angar beslutningen om at kebe en portionspakning
eller om at spise honningen eller ej, nar den indgéar som en del af en feerdigret, der seelges til en samlet
pris, kan foretage sit valg med fuldt kendskab til produktet.

Det skal tilfojes, at i henhold til artikel 13, stk. 4, i direktiv 2000/13 er det for sa vidt angar emballager
eller beholdere, hvis sterste yderflade har et flademél pa under 10 cm? kun obligatorisk at anfere de
oplysninger, der er neevnt i dette direktivs artikel 3, stk. 1, nr. 1), 4) og 5). Folgelig er angivelsen i
denne situation af oprindelseslandet, der fremgar af nr. 8) i den neevnte artikel 3, stk. 1, ikke
obligatorisk.

Alle de berorte parter, der var til stede i retsmedet, har gjort geldende, at den storste yderflade pa de
omhandlede portionspakninger med honning havde en overflade p& mere end 10 cm”.

Det tilkommer den foreleeggende ret at undersege, om denne overflade faktisk er storre end 10 cm’.
Safremt dette ikke er tilfeeldet, er der i henhold til artikel 13, stk. 4, i direktiv 2000/13 ikke nogen
forpligtelse til at anfore oprindelseslandet pa portionspakninger med honning som de i hovedsagen
omhandlede.

Safremt dette er tilfeeldet, folger det af de ovenstdende betragtninger, at hver enkelt af
portionspakningerne, der seelges i form af sma beegre lukket med et pésvejset aluminiumslag og
pakket i en papkasse, som lukkes af operatoren i levnedsmiddelsektoren og selges i denne form til
etablissementer, udger et »ferdigpakket levnedsmiddel«, der som saddan er underlagt forpligtelsen til
at angive honningens oprindelsesland, nar disse etablissementer seelger de pageeldende portioner
enkeltvis eller udbyder dem til den endelige forbruger i forbindelse med sammensaetningen af
feerdigretter, der seelges til en samlet pris.

Ingen af de fremforte argumenter for, at der ikke foreligger nogen forpligtelse til at meerke
portionspakningerne med honning som de i hovedsagen omhandlede, er af en art, der kan rejse tvivl
om denne fortolkning.

Dels fremgér det ifolge et forste argument af dokumentet fra den ekspertgruppe, der er neevnt i denne
doms preemis 26, at smé portionsbaegre med honning, der udbydes til den endelige forbruger som en
integrerende del af et maltid i et etablissement, ikke anses for salgsenheder, og at angivelsen af denne
honnings oprindelse af denne grund alene skal fremga af papkassen.

Det er imidlertid tilstreekkeligt at anfore, at dokumentet fra ekspertgruppen ikke har bindende karakter.
Dette dokument oplyser i ovrigt selv i dets punkt 1, at det ikke har nogen officiel juridisk veerdi, og at
fortolkningen af EU-retten i tilfeelde af en tvist i sidste ende péhviler Domstolen.

Dels kan operatoren i levnedsmiddelsektoren ifolge et andet argument pafere hver af
portionspakningerne med honning en oplysning sisom »kan ikke seelges seerskilt« med den
konsekvens, at der i henhold til direktiv 2000/13 ikke er nogen forpligtelse til at oplyse honningens
oprindelsesland pa hver enkelt portion, nar den ikke seelges separat.

Som det imidlertid er blevet fastsldet i denne doms preemis 63 og 64 vedrerer forpligtelsen til
meerkning af portionspakker med honning som dem, der er omhandlet i hovedsagen, i
overensstemmelse med artikel 13, stk. 1, litra a), i direktiv 2000/13 bl.a. den situation, hvor disse
portioner skal preesenteres i uforandret stand med henblik pa salg til den endelige forbruger i et
etablissement, dvs. nar de nzevnte portioner szlges enkeltvis, eller nar de udbydes i sammensaetningen
af en feerdigret, der seelges til en samlet pris.

Under disse omsteendigheder er det ikke ngdvendigt at sondre imellem, om salget af portionspakninger
med honning sdsom dem, der er omhandlet i hovedsagen, foretages enkeltvis eller ej.
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Under hensyn til ovenstiende betragtninger skal de forelagte sporgsmal besvares med, at artikel 1,
stk. 3, litra b), i direktiv 2000/13 skal fortolkes saledes, at hver enkelt portionspakning med honning,
der udbydes i sma baegre, der lukkes med et pasvejset aluminiumslag, og som pakkes i papkasser, der
leveres til etablissementer, udger et »ferdigpakket levnedsmiddel«, nar disse etablissementer seelger
portionerne enkeltvis eller udbyder dem til den endelige forbruger i forbindelse med
sammenseetningen af feerdigretter, der seelges til en samlet pris.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgeorelse om sagens ombkostninger. Bortset fra
nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

Artikel 1, stk. 3, litra b), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000
om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om merkning af og
preesentationsmader for levhedsmidler samt om reklame for saidanne levnedsmidler skal fortolkes
saledes, at hver enkelt portionspakning med honning, der udbydes i sma baegre, der lukkes med
et pasvejset aluminiumslag, og som pakkes i papkasser, der leveres til etablissementer, udgoer et
»feerdigpakket levnedsmiddel«, nar disse etablissementer sezlger portionerne enkeltvis eller
udbyder dem til den endelige forbruger i forbindelse med sammensaetningen af feerdigretter, der
seelges til en samlet pris.

Underskrifter
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