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1 SISSEJUHATUS

Kui Bulgaaria thines 2007. aastal Euroopa Liiduga,® loodi koosttd- ja jalgimiskord, et
tegeleda puudustega kohtureformis ning korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse
vastases voitluses. Alates sellest on koosttd- ja jalgimiskorra aruannetes kaardistatud
edusamme ja pultud Bulgaaria ametiasutuste joupingutusi konkreetsete soovituste kaudu
suunata. Koostoo- ja jalgimiskorda on kaesolevaks aastaks kohaldatud kimme aastat ja
komisjon teeb kokkuvotte, milles antakse Ulevaade saavutustest, |ahendamata probleemidest
ja ulegjdédnud meetmetest, mis on vajalikud, et saavutada koostoo- ja jagimiskorra eesmargid.

Nagu néukogu® on korduvalt selgitanud, |8petatakse koostod- ja jalgimiskorra kohaldamine
sis, kui Bulgaaria on rahuldavalt taitnud kéik kuus eesmarki. Eesmérgid maérati kindlaks
thinemise gja ja need on seotud litkmesriigi toimimise seisukohast oluliste valdkondadega:
kohtute sBltumatus ja tBhusus, eetika ning korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse
vastane voitlus. Selleks et eesmérgid téita, tuleb votta seadusandlikke ja institutsionaalseid
meetmeid. Meetmete edukust saab téielikult hinnata vaid siis, kui uuritakse, kas nende
kavandatud mdju on tunda ka tegelikult, ning kas neid vOib pidada Bulgaaria Oigus- ja
institutsioonilise raamistiku osaks ja kas need on podrdumatud. Siis saavad kodanikud olla
kindlad, et Bulgaaria otsused ja tegevus on téielikult kooskdlas digusriigi pohimdttega, ning
samuti loob see ause liidu diguse tBhusaks rakendamiseks vajaikule vastastikusele
usaldusele.

Kohtureform ja korruptsioonivastane voitlus on viimasel kimnel aastal olnud Bulgaaria
tihiskonna jaoks kesksed teemad®. Koostd6- ja jalgimiskorral on reforme liilkuma paneva
joéuna ning edusammude jalgimise vahendina Bulgaarias oluline roll. NGukogu on komisjoni
jareldus ja koostto- ja jagimiskorra metoodikat jarjekindlalt toetanud. Samuti on oma
panuse andnud ja t66s osalenud mitmed liikmesriigid. Lisaks on tugevdatud koost6od, et
toetada Bulgaariat ELi fondide vahenditega ja hiljuti ka sihipédrase abiga, mida koordineerib
Euroopa Komigjoni Struktuurireformi tugiteenistus.

Viimasel kimnel aastal on koost6o- ja jalgimiskorra aruannetes tehtud kokkuvotteid
edusammudest, kuid mérgitud on ka seda, et reformide kiirus on erinev, soltudes eelkdige
poliitilise ebastabiilsuse perioodidest. Jark-jargult on kehtestatud raamistik, mis sisaldab kahte
tahtsat riiklikku strateegiat, mis késitlevad kohtureformi ja korruptsioonivastast voitlust. Kuid
edusammude tegemine suurkorruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastases vaitluses on
endiselt probleemiks: selleks, et reformidel oleksid tGepoolest pusivad tulemused, tuleb teha
edusamme suurkorruptsiooniga seotud kohtuasjades |6plike kohtuotsuste tegemisel.

Ké&esolevas aruandes heidetakse pilk Bulgaarias alates 2007. aastast toimunud muudatustele.
Nagu varasematelgi aastatel, on aruanne Euroopa Komigoni pohjaliku anallts tulemus ja
selles on tuginetud tihedale koosttdle Bulgaaria ametiasutustega, samuti kodanikutihiskonna
jateiste sidusriihmade, samuti liikmesriikide panusele.

1 ELi n6ukogu 17. oktoobri 2006. aasta jareldused (13339/06); komisjoni 13. detsembri 2006. aasta otsus,
milles nadhakse ette kord, mille abil teha Bulgaariaga koost6éd ja jalgida tema edusamme konkreetsete
eesmérkide taitmisel kohtureformi alal ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastases vaitluses
(K(2006) 6570 (18plik)).

Viimati 2016. aasta martsis ndukogu jareldustes, milles kutsuti tungivalt Ules kiirendama jéupingutusi kdigi
komisjoni 2016. aasta aruandes esitatud soovituste arvessevotmiseks.
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7118-2016-INIT/et/pdf). Koostds- ja jagimiskorraga
seotud olulised dokumendid leiate aadressil http://ec.europa.eu/cvm/key documents en.htm

Eurobaromeetri kiiruuring 445: , Bulgaaria ja Rumeenia koostoo- ja jalgimiskord”, avaldatud 25. jaanuaril
2017.
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Sellega seoses on oluline tgpsustada koostoo- ja jélgimiskorra kohaldamise ulatust. Koost6o-
ja jalgimiskorra kehtestamise otsuses on nahtud ette koostoo- ja jalgimiskorra kohaldamisala
nditajad kohtureformi alal ning korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse vastases
vOitluses. Nende néitgate alusel madratakse kindlaks, millal eesmérgid on taidetud.
Reformide tempot ja ulatust mjutavad siiski keskkond, kus asaomased koostto- ja
jalgimiskorras kasitletud kiisimused on vBimalik lahendada, Bulgaaria Uhiskonna erisused ja
riigi valitsemistava. Néaiteks on viimastel aastatel alustatud joupingutused suurendada
hal dussuutlikkust veel pooleli ja see mdjutab reformiprotsessi. Bulgaaria igusloome protsess
el ole suutnud pakkuda ennustatavat 6iguskeskkonda®. Bulgaaria meediakeskkonda
iseloomustab sageli vahene sbltumatus ja gjakirjandusstandardite vahetdhus kohaldamine,
millel on reforme késitlevale avaikule arutelule negatiivne méju®. Kuigi neid teemasid
koost6o- ja jalgimiskorra raames ei kasitleta, on neil otsene mdju reformide eluviimisele ja
need on muutnud Bulgaaria jaoks edu saavutamise raskemaks.

Kéesolevas aruandes esitatakse ka koostoo- ja jalgimiskorra valdkondades mitu soovitust
ulatuslikuma aruannete esitamise ja labipaistvuse kohta. Luhikeses perspektiivis aitaks see
komigjonil jouda l@plikule jareldusele; kui koostoo- ja jalgimiskorra kohaldamine |8petatakse,
aitaks see vastutuse edendamise kaudu kaasa reformide jatkusuutlikkusele.

Tuleb siiski réhutada, et koostoo- ja jélgimiskorra kohaldamise ulatuse konkreetne olemus on
vastuolus sellega, et loodaks otseseid seoseid teiste poliitikavaldkondadega. Seetdttu on
komigon seisukohal, et e ole agakohane siduda koostto- ja kontrollimehhanism otsustega
muudes valdkondades, nagu Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest toetuse saamine
vOi juurdepédas Schengeni alale.

Kéesolevas aruandes vaadeldakse muudatusi pikemas perspektiivis, et maarata kindlaks
peamised tulevased sammud koost6o- ja jalgimiskorra eesmérkide saavutamiseks. Loodud
eeldused vdimaldavad keskenduda peamistele Ulegjdanud meetmetele, mida on vaja votta. Kui
kdesolevas aruandes esitatud eesmérkide saavutamiseks vaalikud meetmed on vdetud,
peetakse agaomast eesmarki gjutiselt taidetuks. Kui see kehtib kdigi eesmérkide kohta, siis
koostto- ja jalgimiskorra kohaldamine |Opetatakse. Esitatud soovitusi vOib seega pidada
kdnealuse eesmérgi saavutamiseks piisavateks (véja arvatud juhul, kui toimuvad muudatused
pohjustavad selgelt vastupidise arengu). Komigon on veendunud, et see peaks vGimaldama
Bulgaaria ametiasutustel ja ELil tervikuna protsessi kiirendada. Kui komigon leiab mdne
eesmargiga seoses, et selle saavutamisel on tehtud olulis edusamme, on ta seisukohal, et
otsusekindel rakendamine, séilitades samas reformide tempo ja jarjepidevuse, voimaldaksid
need eesmargid Kiiresti téita, teiste eesmérkidega oleks see keerukam. Seepérast kavatseb
komigon koostada jargmise aruande juba 2017. aasta |6puks ning on vamis osutama
téiendavat abi, et aidata kindlustada edusammude pdtrdumatus ja seega |Opetada korra
kohaldamine.

2. EESMARKIDE TAITMISEL TEHTUD EDUSAMMUDE HINDAMINE
KOOSTOO- JA JALGIMISKORRA ALGUSEST SAADIK

Kéesolevas jaotises kasitletakse 2016. aasta koostoo- ja jadlgimiskorra aruandes esitatud
soovituste téitmist ja antakse Uldine hinnang kimne aasta jooksul elluviidud reformidele.
Kodige olulisemad muudatused ja tulemused on Uksikagalikult esitatud aruandele lisatud

4 Oluline muudatus toimus 2016. aasta novembris, kui muudeti selliste normatiivsete aktide seadust, mille
korral tuleb koostada m&juhinnang, kui valitsus teeb ettepaneku uue seaduse vastuvotmiseks.
® Bulgaaria oli 2016. aastal ELi liikmesriikidest madalaim pressivabaduse indeks: https://rsf.org/en/ranking
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tehnilises aruandes’. Kuue eesmérgi saavutamist vib hinnata eraldi, kuid seosed nende vahel
on olemas. Edusammude hindamisel hinnatakse struktuurilisi tingimusi (néiteks seadused,
institutsioonid ja vahendid), tulemusi ja saavutusi ning seda, kas edusamme vOib pidada
poordumatuks. Samuti tuleb mérkida, et alates agjast, mil lepiti kokku koostéo- ja
jagimiskorra eesmérgid, on Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikas, rahvusvahelistes
standardites ja parimates tavades toimunud oluliss muudatusi, samuti on téienenud ELi
litkmesriikide kohtuslisteeme ké&sitlev vordlev teave. Kdikidest nendest muudatustest on
Bulgaaria ametiasutused reformide elluviimisel juhindunud ning need aitavad objektiivselt ja
vorreldavalt mddta Bulgaaria kohtusiisteemi arengu ning korruptsiooni- ja organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse tulemusi kuue eesmérgi taitmisel.

21  Kohtureform
Kohtute sdltumatus ja vastutus

Esimene eesmérk on seotud kohtute reformiga, keskendudes stabiilse pdhiseadusiiku
raamistiku loomisele sdltumatu ja vastutava kohtusiisteemi jaoks. Viimasel kimnel aastal on
Bulgaaria kaks korda oma pOhiseadust muutnud, parandades kdrgema justiitsnBukogu
toimimist ja luues kdrgema justiitsndukogu inspektsiooni, et edendada kohtuasutuste head
juhtimist ja kaitsta kohtunike eetikastandardeid. Esimesed muudatused toimusid varsti pérast
dhinemist. Jargmised olulised reformid viidi ellu siis, kui rahvusassamblee vottis 2015. aasta
detsembris vastu pdhiseaduse muudatused. Need olid eelkfige jargmised: kdrgemas
justiitsndukogus  loodi  prokurdridele ja kohtunikele eradi  kojad, suurendati
personalikisimustes ja kdrgema justiitsndukogu liikmete valimisel tehtavate otsuste
l&bipaistvust ning tbhustati kdrgema justiitsnbukogu inspektsiooni rolli  kohtunike
eetikastandardite kisimustes. Osa muudatusi on tehtud eelmiste koost6o- ja jalgimiskorra
aruannete jarelmeetmetena, naiteks pohimatte ,, ks kohtunik, Uks hd8l“ rakendamine kdrgema
justiitsnbukogu valimistel. Viimased muudatused kehtestati &igusnormidena 2016. aastal,
enne kui ilmneb nende téielik mgju, tuleb I6pule viia nende rakendamine. Juba praegu voib
véita, et justiitsnGukogu reformi tulemuseks on otsustusprotsessi suurem |&bipaistvus, samuti
on suurema demokraatia moju tuntav justiitsnbukogu 2017. aasta valimistel. Siiski on endiselt
probleemiks justiitsndukogu liikmete vahelised pinged véaidete tbttu, et olulis otsuseid ei tehta
piisavalt objektiivselt. Sofia linnakohtus 2014. aasta |18pus tuvastatud olukorra hilinenud ja
puudulikke jarelmeetmeid kajastati kahes viimases koostoo- ja jalgimiskorra aruandes ning
need on ka hiljem andnud aust véidetele lubamatu mojutamise kohta kdrgemas
justiitsndukogus. Uldiselt on Bulgaaria teinud olulis edusamme esimese eesmargini
joudmiseks, kuid peab ved saavutama tulemus viimaste pohiseaduse muudatuste
rakendamisel.

Oigusraamistik

Teine eesmdrk keskendub OGigusraamistikule, tépsemalt peamistele Oigusaktidele, mis
mdjutavad kohtuslisteemi ja kohtumenetlusi. Viimasel kiimnel aastal on toimunud olulised
muudatused, eelkdige kohtustisteemi seaduse ja tsiviilmenetluse thustamise alal. Ulatuslikud
muudatused kohtuslisteemi seaduses joustati 2016. aastal pérast seda, kui valitsus oli vélja
tootanud pohjaliku kohtureformi strateegia ja rahvusassamblee oli selle 2015. aastal
kinnitanud. Need muudatused, mis tehti sidusrihmade ja ametiala esindajatega’ tihedalt
konsulteerides, on suunatud 6igusnormide parandamisele mitmes valdkonnas, nagu kohtunike
karjaéri kujunemine vdi kohtute sisemine juhtimine. Koos varasemate reformidega on need
muudatused veel Uks oluline samm Bulgaaria kohtute reformimisel.

®  SWD(2017) 24.
" Valitsus moodustas justiitsministeeriumi  haldusalas kohtureformi  konsultatiivndukogu, kellel oli
seadusandlike ettepanekute vastuvdtmisel oluline roll.



Kriminaalmenetluse alal e ole muudatused nii silmapaistvad ja olulised probleemid vaavad
veel lahendamist. ELiga Uhinemisele jargnenud aastatel toimunud olulistest muudatustest
hoolimata on kriminaalmenetlus Bulgaarias endiselt seotud tOsiste probleemidega, et tagada
tulemuslik studistuse esitamine keerulistes kohtuasiades, nagu suurkorruptsiooniga seotud
juhtumid ja organiseeritud kuritegevuse rasked vormid. Aastate jooksul on vélja selgitatud
hulk konkreetseid probleeme ja osa neist on seadusandlike meetmetega lahendatud.
Kriminaal menetluste formaal sus koormab endiselt Bulgaaria 6igussiisteemi. Viimasel gjal on
koostatud vedl seadusandlikke ettepanekuid, millest osa koos vgalike korralduslike
meetmetega voiksid omada olulist mgju.

Rasketes kuritegudes slldistuse esitamisel on probleemide allikaks osutunud ka
kriminaalseadustik ja selle tile on pidanud arutelusid mitu jarjestikust valitsust®. 2015. aastal
algatas valitsus uue méttevahetuse ulatuslikuma kriminaalpoliitika reformi Ule. Seda jétkati
2016. aastal tehnilise abi projekti raames, kuhu olid kaasatud sdltumatud eksperdid. Eesmérk
on ulatuslik reform, mis eeldab hoolikat analliis ja etteval mistustéod, sealhulgas pohjalikke
konsultatsioone kohtunike ja 6iguselukutsete esindgjatega. On ilmne, et kriminaal seadustiku
uldine reform on pikagjaline protsess. See protsess e valistaks siiski selliste viivitamatute
muudatuste tegemist, millel vbiks olla positiivne mdju studistuse esitamisel seoses
korruptsiooni voi organiseeritud kuritegevusega. Bulgaaria on teise eesmargi saavutamisel
teinud teatavaid edusamme, kuid olulised probleemid on veel lahendamata, eelkdige
kriminaalmenetluse formaalsuste alal ning korruptsiooni v@i organiseeritud kuritegevusega
seotud uurimiste ja stilidi stuse esitami se Gigusraamistiku parandamisel.

Kohtureformi jatkamine

Kolmas eesmérk on seotud kohtureformiga, et suurendada kohtute professionaal ust, vastutust
ja tdéhusust. Kimne aasta prognoos on selgelt ndidanud edu saavutamise keerukust olukorras,
kus kohtunikud v&i prokurdrid e joua kokkuleppele. Aastate jooksul on mitmes valdkonnas
tehtud suuri edusamme, sealhulgas kohtunike koolitamise, juhuvaliku teel toimuva
kohtuasjade jagamise ning kohtuasutuste ja kohtunike téokoormuse analtiis ala. Meetmeid
on voetud ka e-diguskeskkonna valdkonnas. Nii kohtunike kui ka kodanikutihiskonna
valmisolek reformi toetuseks sona sekka delda on olnud selle protsessi hdlbustamisel kesksel
kohal. Otsuste tegemine tundlikes valdkondades, nagu kohtute ja prokuratuuride
Uumberkorraldamine osana kohtute paiknemise Uldisest reformimisest, on siiski osutunud
keerukaks. Kuigi maistlikud juhtimisotsused (nt ametikohtade Umberjaotamine igal aastal) on
aidanud saavutada edu nende puuduste kdrvaldamisel, ei ole kérgem justiitsndukogu suutnud
voi tahtnud nendes valdkondades reforme edas viia. See on suurendanud riigi suuremate
kohtute t6okoormust ja mdjutanud Bulgaaria kohtute Gldist toimimist negatiivselt. Samal gjal
on kdrgema justiitsndukogu distsiplinaarmenetlustes Gigluse ja |&bipaistvuse tagamisel tehtud
vahe edusamme.

Teine Bulgaaria jaoks vaga tundlik ja keeruline valdkond on riigiprokuratuuri reform.
Bulgaaria riigiprokuratuur on osa kohtuslisteemist ja el sdltu tdidesaatvast vBimust. Tal on
samas keskne koht nii kriminaalmenetluses kui ka haldusasutuste Uldisemas jarelevalves.
Kuna Ulesannete ja tdidesaatva rolli vahel e tehta piisavalt vahet, sliveneb |ubamatu
mdjutamise kahtlus ja levib kriitika prokuratuuri Uldise véhese vastutuse kohta. Kui thel pool
on kriitikud, kes véidavad tuliselt, et riigiprokuratuuril on liiga suur véim, siis teisalt
vaidetakse, et Bulgaaria e ole ssavutanud piisavalt tulemus suurkorruptsiooni voi
organiseeritud kuritegevuse raskete vormide eest stitidi mdistmisel. Viimasel kiimnel aastal on
riigiprokuratuuris toimunud palju Umberkorraldusi, vetud on ka seadusandlikke ja muid

8 2014. aastal eelmise valitsuse etteval mistatud kriminaal seadustiku reformi eelndu ei olnud edukas, sest see ei
vastanud ootustele ja varsti pérast selle tutvustamist saadeti rahvusassamblee laiali.



meetmeid tulemuslikkuse suurendamiseks. Joupingutustest hoolimata néitavad tulemused, et
endiselt on suuri probleeme’. Selle taustal tegi Bulgaaria 2016. aastal otsuse taotleda
struktuurireformi tugiteenistuse ja paljude teiste lilkmesriikide ekspertide abi, et teostada
projekt, mille eesmark on tutvustada Bulgaaria riigiprokuratuuri sltumatut anallilsi. See
téiendab aastate jooksul tehtud eelmisi analliise. Bulgaaria peab endiselt tegema kdigist
nendest anallilsidest oma jareldused ja koostama kava selles olulises kiisimuses edu
saavutamiseks. Bulgaaria on kolmanda eesmérgi saavutamisel jdle teinud teatavaid
edusamme, kuid olulised probleemid vajavad ved lahendamist.

2.2  Korruptsioon

Neljas ja viies eesmdrk on seotud korruptsioonivastase vditlusega ja hdlmavad nii
suurkorruptsiooni kui ka korruptsiooni Uldisemalt, eelkdige kohalikul tasandil ja piiril.
Molemas valdkonnas tuuakse kiimne aasta prognoosis esile probleemid, millega Bulgaaria on
kokku puutunud oma joupingutustes aegamisi kehtestada vajalikud digusnormid ja luua
institutsioonid, et kérvaldada ilmsed usaldusvaérsuse puudujédgid, mida on véljendanud
Bulgaaria avalik arvamus. Siiani on Bulgaaria saavutanud vahe tulemus sellistes
kohtuagiades, mis I8pevad suurkorruptsiooniga seotud kohtuasades tehtud |6plike
kohtuotsustega, sest just need kohtuasjad néitavad kdige selgemini, et korruptsioonivastane
vOitlus on prioriteet. Bulgaaria on endiselt nende ELi liikmesriikide hulgas, kus on kdrgeim
tajutud korruptsioonitase,® ning kodanikud™ ja ettevétjad™ peavad korruptsiooni jatkuvalt
theks oluliseks probleemiks. Tahelepanuvdarsed skandaalid, nagu see, kuhu oli 2013. aastal
kaasatud huvide konflikti komisjon,™® e saa selget ja otsusekindlat lahendust. Probleeme on
pohjalikult analldsitud viimasel kimnel aastal ning pdhjendustena on toodud
kriminaal seadustiku aegunud sétteid, vahest suutlikkust peamistes institutsioonides, halvasti
korraldatud voi killustatud struktuure ja koormavaid menetlusi. Kdikide nende probleemide
lahendamiseks on vaja aega, puhendumust ja shikindlust. Esimestel Uhinemigargsetel
aastatel vottis Bulgaaria hulga seadusandlikke ja institutsionaal seid meetmeid korruptsiooniga
voitlemiseks. Kuigi teatavas mottes olid esmesed tulemused paljulubavad, e ole nende
joupingutustega kaasnenud korruptsioonivastases voitluses vajalikku otsustavat muudatust.
Valitsus tegi 2015. ja 2016. aastal ved Uhe joupingutuse, mis oli suunatud Uhtse
korruptsioonivastase agentuuri loomisele. Agentuurile oli kavas anda volitused korraldada
haldusuurimist ning kontrollida kdrgete ametnike huvide konflikte ja isiklikku vara. Selle
agentuuri loomiseks vajaliku korruptsioonivastase seaduse kiissimuses e joudnud parlament
aga kokkuleppele. See on ilmekas nédide vahesest poliitilisest Uksmeelest, mis on
jOupingutuste tegemiseks vajalik.

Uldised institutsioonilised meetmed korruptsiooniga vaitlemiseks Bulgaarias on killustatud ja
e anna seetlttu enamasti tulemusi. Selle taggjdrjel on endiselt lahendamata ka Uldised

Probleemid ei piirdu ainult prokuratuuri sisekiisimustega, vaid on seotud kdikide kriminaalmenetiuse eri
etappides osalevate institutsioonidega.

Transparency Internationali korruptsiooni tajumise indeksi kohaselt on Bulgaaria 2015. aastal maailma 168
riigi hulgas 69. kohal, mison ELi liikmesriikide madalaim koht (Transparency International CPI, 2015).
Eurobaromestri kiiruuring 445: ,Bulgaaria ja Rumeenia koostdo- ja jalgimiskord“, avaldatud 25. jaanuaril
2017.

Maailma Majandusfoorumi Ulemaailmse konkurentsivdime aruande (2016-2017) kohaselt on korruptsioon
ainus koige problemaatilisem tegur, kui tegeletakse Bulgaarias ettevdtiusega.  Ulemaailmne
konkurentsivéime aruanne (2016-2017), 1k 130.

Eesistujat stiudistati 2013. aastal vdimu kuritarvitamises ja hiljem méérati talle tingimisi vanglakaristus.
Eesistuja ametikoht on siiski siiani téitmata.
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korruptsiooniprobleemid avaliku halduse madalamatel tasanditel®. Probleemide vaartuslik
analUls esitati valitsuse 2015. aasta korruptsioonivastases strateegias. Strateegia rakendamine
on siiski ales agetapis™. Bulgaaria on teinud piiratud edusamme neljanda ja viienda
eesmargi  saavutamisel, endiselt on suuri probleeme nii ingtitutsioonilises kui ka
0igusraamistikus ning tulemuste kindlustamisel.

2.3  Organiseeritud kuritegevus

Viimane eesmédrk keskendub vditlusele organiseeritud kuritegevusega. Selle eesmargi
seadmisel lahtuti osaliselt kuritegevuse korge tasemega seotud suurte ja voimukate
kuritegelike organisatsioonide levikust Uleminekuperioodi jérgses Bulgaarias. Bulgaaria
ametiasutuste arvates on Uhinemigérgsetel aastatel toimunud muudatused: organiseeritud
kuritegevus on muutunud killustatumaks ja olukord on paremini vorreldav nii ménegi muu
litkmesriigi olukorraga. Selle eesmérgi taitmine nduab siiski Bulgaaria 6iguskaitseasutustelt
suutlikkust tulemuslikult vdidelda organiseeritud kuritegevusega ja saavutada selles
valdkonnas tulemusi. Bulgaaria on aastate jooksul teinud olulisi institutsiooniliss muudatusi:
2012. aastal loodi organiseeritud kuritegevust kasitlevate kohtuasade jaoks erikohus ja -
prokuratuur ning soltumatu vara konfiskeerimise komisjon, kellel on volitus ebaseaduslik vara
ilma stiidimdistva kohtuotsuseta konfiskeerida. Eelkdige vara konfiskeerimise komison on
saavutanud tulemusi, mis naitavad seda, kui ulatuslikult see reformi aspekt on kaasatud.
Bulgaaria on siiski olnud aeglane seoses tulemuste saavutamisega |0plike kohtuotsuste
tegemisel raskete organiseeritud kuritegude korral. Viimastel aastatel on edu saavutamist
takistanud poliitilised otsused, mis késitlevad organiseeritud kuritegevusega tegelevate
peamiste uurimisasutuste Umberkorraldamist ja millel on olnud tulemustele kahjulik moju.
Olukord on stabiliseerunud, kuid hiljuti lepiti kokku jérgmises muudatuses, millega
kavatsetakse laiendada organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse direktoraadi padevust, et
vOimaldada tal juba kriminaaluurimise varasemas etapis tegeleda ka korruptsiooni,
kUberkuritegevuse ja randagjate salgja Ule piiri toimetamise juhtumitega. Seetbttu vaab
olemasolev institutsiooniline raamistik vedl aega, et saavutada tulemusi. Nagu eespool
mainitud, takistab formaalne OGigusraamistik endiselt organiseeritud kuritegevuse korral
tulemusliku stiidistuse esitamist. Bulgaaria on kuuenda eesmérgi saavutamisel teinud olulisi
edusamme, kuid probleeme on endiselt.

3. OLULISED MEETMED, MISTULEB VOTTA

KUmne aasta prognoos néitab, et valitsused ja kohtuasutused on teinud olulis joupingutusi.
On toimunud téhtsad seadusandlikud ja institutsionaalsed muudatused, eelkbige kohtute
valdkonnas. Tohusad edusammud tulemuste saavutamisel on siiski olnud aeglasemad, kui
koost6o- ja jalgimiskorra kehtestamise gjal eeldati, samuti on institutsioonid olnud ménikord
torksad koostoo- ja jalgimiskorra soovituste jarelmeetmete votmisel, et teha koost6od Uhiste
puuduste véljaselgitamiseks ja Uhiste lahenduste kohaldamiseks. Reforme tuleb jatkata ja
sisemisi struktuure tugevdada, et tagada eesmérkide rahuldav ja poordumatu saavutamine.
Kéesoleva jaotise eesmark on kirjeldada Ulgaénud meetmeid, mida on vaa, et tagada
koost6o- ja jélgimiskorra eesmérkide saavutamine.

14 Korruptsiooniga seotud kogemuste ja korruptsiooni tajumise uuringutes ning rahvusvahelistes uuringutes

osutatakse pidevalt sellele, et korruptsioon on Bulgaarias suur probleem, takistades majanduse arengut ja
kahjustades avalike institutsi ooni de nBuetekohase toimimise usaldusvaarsust.

Markimisvédrne erand selles valdkonnas on viimasel kahel aastal siseministeeriumis voetud meetmed, mis
teostati osana joupingutustest kaotada korruptsioon ministeeriumis, sealhulgas piiripolitseis. Katolliasutustes
on tehtud suuri jBupingutusi. Uldisemas plaanis on Bulgaaria viimastel aastatel rakendanud mitu t&iendust
riigihankestisteemis, mis on valdkond, kus on suur korruptsioonioht isegi kohalikul tasandil.
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3.1 Kohtureform
Kohtute sdltumatus ja vastutus

Nagu hiljutistes aruannetes todetud, pakkus 2014. aastal valitsuse vastuvdetud kohtureformi
strateegia, mille rahvusassamblee 2015. aasta alguses kinnitas, Bulgaaria kohtute reformi
ulatusliku kava. Alates sellest gjast on valitsus votnud meetmeid mitmes valdkonnas. Eelkdige
pohiseaduse muudatused, mis vOeti vastu 2015. aasta detsembris ning mis kajastuvad ka
kohtusiisteemi seaduse muudatustes ja 2016. aastal tehtud sisemenetluste muudatustes, on
mérkimisvddrne samm kdrgema justiitsnbukogu parema toimimise ja esimese eesmargi
saavutamise suunas. Kuigi esimese eesmargi tekstis keskendutakse pdhiseaduse muudatustele,
on kohtustisteemi sOltumatuse ja vastutuse taielikku tagamist voimalik hinnata ainult siis, kui
vOetakse arvesse muudatuste kohaldamist tegelikkuses.

Korgemal justiitsndukogul on keskne roll Bulgaaria kohtute haldamisel ning konkreetsete
tulemuste saavutamine kohtureformi  elluviimisel SBltub suuresti  hasti  toimivast
justiitsnbukogust, kes peab tottama professionaalselt ja |dbipaistvalt. Tema t66 on kesksel
kohal, kui otsustatakse, kas kohtuslisteem véérib lugupidamist, ja kinnitatakse laiemale
Uldsusele, et kohtute sbltumatus on kaitstud. Sellele peab lisanduma kdikide riigiasutuste
ulatusikum puhendumine tagada kohtute sOltumatus ja institutsioonidevaheline lojaalne
koosttd. Selles ingtitutsioonis on oluline apoaliitiline ja professionaalne tdokeskkond, kus
keskendutakse kohtureformi prioriteetidele. Viimastel aastatel kdrgema justiitsnéukogu
tegevust varjutanud arvukad vastuolud ja erimeelsused on suurendanud valismgju kahtlusi ja
kahjustanud avalikkuse usaldust kohtute vastu™. Seetéttu on (ks 2017. aasta olulismaid
valjakutseid uue justiitsndukogu valimine; liikmed nimetatakse ametisse nii kohtunike hulgast
kui ka parlamendiliikmete seast. On oluline, et eelneks pdhjalik arutelu kandidaatide
saavutuste Ule, et need valimised oleksid avatud ja |abipaistvad ning et seda ka nii tajutakse.
Segjdrel peab aga valitud justiitsndukogu ssavutama tulemus téhtsaimates valdkondades
erapool etute ja professionaal sete otsuste tegemisel.

e Soovitus. tagada jargmise justiitsndukogu l&bipaistev valimine, millele eelneb avalik
arutelu rahvusassamblees enne, kui valitakse parlamendis valitavad lilkmed, ning anda
kodani kutihiskonnal e véimal us kandidaati de kohta tdhel epanekuid esitada.

Uks kdrgema justiitsndukogu peamisi Ulesandeid on kohtute ja prokuratuuride esimeeste
ametisse nimetamine, samuti Bulgaaria kolme kdrgeima kohtuasutuse presidentide, kahe
Ulemkohtu presidendi ja peaprokuréri ametisse nimetamine. Need tulemustepbhised ja
|&bipaistvad ametisse nimetamised on justiitsndukogu jaoks proovikiviks, et nadata oma
suutlikkust tegutseda professionaalse ja sSOltumatu ingtitutsioonina, kes suudab vdita
kohtunike ja Uhiskonna usalduse. 2017. aastal toimuvad veel thed véga olulised valimised:
valitakse kérgeima hal duskohtu president.

e Soovitus: saavutada tulemus ldbipaistva ja tulemuspOhise ametisse nimetamise alal
kohtuslsteemi kdrgematele ametikohtadele, sealhulgas kérgeima halduskohtu presidendi
ametikohale.

Kodrgema justiitsndukogu inspektsioon on aidanud kaasa Bulgaaria kohtute vastutuse ja
tulemuslikkuse edendamisele, tehes korraparaseid kontrolle ja koostades aruandeid. Tema
potentsiaali e ole siiski veel téielikult &a kasutatud. Alates 2017. aasta jaanuarist on

6 Bulgaaria on ikka veel nende ELi liikmesriikide hulgas, kus kohtute tajutud sBltumatus on madalaim. 2016.
aasta ELi 6igusemdistmise tulemustabel, Ik 35-36.



inspektsiooni volitusi suurendatud, voimaldades tal teostada uurimisi seoses kohtunike huvide
konfliktide ja muude eetikaal aste juhtumitega, ning valitsus on eraldanud inspektsioonile uute
Ulesannete téitmiseks tdiendavaid vahendeid. L&pliku otsuse distsiplinaarkaristuse kohta teeb
kdrgem justiitsnbukogu, kuid kohtunike eetikat kéasitlevad uued 6igusnormid tagavad
kdrgema justiitsndukogu inspektsioonile kesksema rolli  digusnormide rikkumiste
jarelmeetmete votmisel. Kdrgema justiitsndukogu inspektsioon vajab oma uute Ulesannete
téitmiseks parimaid voimalikke tingimusi. Sellega seoses vOib olla oluline vélisekspertide
panus, et toetada organisatsioonilise suutlikkuse suurendamiseks tehtavaid jGupingutusi.

e Soovitus: tbhustada korgema justiitsndukogu inspektsiooni praktilist toimimist ja
kdrgema justiitsndukogu voetavaid jarelmeetmeid seoses inspektsiooni jareldustega,
eelkdige eetikakisimustes, kaaluda vélise abi kaasamist, néiteks struktuurireformi
tugiteenistuselt ja/vdi Euroopa Noukogult.

Oigusraamistik

2016. aastal esitas Bulgaaria valitsus osana kohtureformi strateegiast kaks olulist muudatuste
paketti, mis kasitlevad kohtustisteemi seadust. Nende aktide etteval mistamise kadigus toimusid
ulatuslikud arutelud ja konsulteerimine kodanikuthiskonnaga. Selle uue Gigusraamistiku
rakendamine on kohtuasutuste jaoks oluline proovikivi ja pdhineb peamiselt kohtureformi
uldisel edul (kolmas eesmérk). Kooskdlas kohtureformi strateegiaga peaks Bulgaaria ka
edaspidi tegelema digusraamistikuga seoses esilekerkinud probleemidega ja kiisimusega, kas
kohtute seaduse edasi sed muudatused |ahendaksid need probleemid.

Justiitsministeerium on koost6ds kohtuasutuste ja prokuratuuriga vamistanud ette
kriminaalmenetluse seadustiku olulised muudatused. Nende rakendamine parandaks oluliselt
raskete kuritegude lahendamist, tegeledes viivitustega kriminaalmenetlustes ja lihtsustades
korruptsiooniga seotud Gigusrikkumistes slldistuse esitamist. Hiljutistes analliisides on
tuvastatud téiendav vajadus kriminaalmenetlust muuta. Seega on selle protsess jatkamine
oluline.

Eelmistes aruannetes on peetud oluliseks kriminaalseadustiku téielikku 18bivaatamist, kuid
sellele peavad eelnema ulatuslik mottevahetus kriminaalpoliitika Ule, pdhjalik arutelu ja
hoolikas ettevalmistusttd. See peaks olema pikemagjaline projekt, milles voetakse arvesse ka
Bulgaaria haldussuutlikkust. Praegu peaks olema prioriteediks rakendada arvukad sihipérased
muudatused valdkondades, kus olemasolevad dGigusnormid tekitavad korruptsiooni voi
organiseeritud kuritegevuse eest stilidistuse esitamisel praktilisi raskusi.

e Soovitus: vétta vastu kriminaal menetluse seadustiku ja kriminaal seadustiku muudatused,
et parandada digusraamistikku suurkorruptsiooni ja raskete organiseeritud kuritegude
korral stiidistuse esitamisel.

Selleks et lahendada Bulgaarias kriminaalmenetlusi méjutavad keerukad probleemid, peavad
uued Bulgaaria ametiasutused tegema joupingutusi ja seadma prioriteedid. Hea aluse loovad
alustatud eelt6o ja tehnilise abi projektid, sealhulgas hiljuti [6pule judnud projekt, mida
koordineeris komigioni struktuurireformi tugiteenistus. Nendes uuringutes esitatud soovituste
rakendamine peaks voimaldama Bulgaarial tulemudlikult lahendada nii teise eesmérgi kui ka
muude eesmérkide saavutamisel tuvastatud probleeme, eelkdige neid, mis on seotud
vOitlusega korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu.



Kohtureformi jatkamine

Kohtureformi strateegia ulatuslikum rakendamine eeldab Bulgaaria ametiasutuste pidevaid
jéupingutusi ja puhendumust. Palju projekte on juba |8petatud, osa on pooleli voi
ettevalmistusetapis. Uus IT-sisteem juhuvaliku teel toimuvaks kohtuasade jagamiseks
kohtutes toimib siiani tdrgeteta. See on paljulubav samm, mis néitab, et kauaaegsed
probleemid on véimalik lahendada. Muudetud kohtuslisteemi seadus peaks aitama kiiresti Ule
minna e-6iguskeskkonna lahendustele, et suurendada kogu riigis kohtute labipaistvust ja
vastutust. Hulk t66d on tehtud selleks, et tootada valja tdokoormuse standardid kohtute ja
prokuratuuride téokoormuse hindamiseks. Selle t66 saab niid votta aluseks juhtimisotsuste
tegemisel sellistes valdkondades nagu hindamine, edutamine, distsiplinaarmenetiused ja
personalijaotus.

e Soovitus. avaldada aruanne, mille Ule toimub avalik konsultatsioon ja milles esitatakse
Uksikagalik Ulevaade riikliku kohtureformi strateegia rakendamisel tehtud edusammudest
ning ndhakse ette edasised meetmed. Kehtestada jarjepidevalt avalikkusele eduaruannete
esitamise kord strateegia rakendamise Ulejdanud gjaks.

Korgem justiitsnbukogu ja riigiprokuratuur on alustanud ettevalmistus ulatuslikuma kohtute
paiknemise reformi teostamiseks. See on kindlasti pikagjaline protsess, sest vaja on aega
lalema Uldsusega kooskdlastamiseks ja konsensusele joudmiseks. Léhigja on juba vdimalik
astuda pragmaatilisc samme, et lahendada kohtuasutuste vaheline ebavordse téokoormuse
probleem ning eelkdige tegeleda t66tingimuste parandamisega teatavates suurimates ja kdige
suurema téokoormusega kohtutes. Kuni need probleemid e ole lahendatud, e ole lihtne
objektiivselt tegeleda pohjenduste esitamisel tekkivate viivitustega. Kérgem justiitsnéukogu
on eelmistel aastatel juba astunud tdiendavaid samme sdlles suunas, kuid uute
téokoormusestandardite pdhjal on voimalik objektiivsemalt hinnata kohtutevahelist t66jou
Umberjaotamise vajadust.

e Soovitus: lahendada t6okoormusega seotud probleemid kdige suurema totkoormusega
kohtutes, vottes aluseks uued tookoormusestandardid, ja leppida kokku kohtute
paiknemise reformi tegevuskava, arendades samal gjal edasi e-6iguskeskkonda.

Riigiprokuratuuri korralduse sdltumatuse ja vastutusega seotud struktuuripiirangud on Uks
kohtureformi strateegias esile tdstetud kisimusi. Osa hiljuti kohtusiisteemi seaduses tehtud
muudatustest on suunatud selle olukorra parandamisele. Lisaks sellele palus Bulgaaria
struktuurireformi tugiteenistuse abi, et valmistada ette riigiprokuratuuri tegevuse soltumatu
analiis. Seksamaa, Hispaania, Madalmaade ja Uhendkuningriigi eksperdid koostasid
riigiprokuratuuri tegevuse kohta aruande, milles esitati ka soovitusi.

e Soovitus. koostada tegevuskava, et rakendada struktuurireformi tugiteenistuse aruandes
esitatud soovitused, mis kasitlevad riigiprokuratuuri reformi ja tema koostoimet teiste
ingtitutsioonidega, ning millega ndhakse ette avalikkusel e eduaruannete esitamise kord.

2016. aasta mais tellis riigi peaprokurér uuringu eesmargiga anal tiiisida Euroopa Inimdiguste
Kohtu otsuseid, milles leiti, et Bulgaaria ametiasutused e ole téitnud oma kohustust teostada
t6husat uurimist ’ja naha ette Giguskaitsevahendid juhul, kui olulised rikkumised piisivad. Anal{ilis
valmis 2016. aasta novembris ja selles antakse hulk véartuslikke soovitusi.

" Uurimiste ebatbhususe siistemaatiline probleem Bulgaarias Euroopa Inimdiguste K ohus 070 (2015)
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e Soovitus. koostada uuringus esitatud soovituste rakendamise tegevuskava, mis sisaldab
avalikkusel e eduaruannete esitamise korda.

Kolmanda eesmérgi saavutamiseks vaaike meetmete |Opuleviimiseks on vaa
méarkimisvadrseid joupingutusi. Kolmanda eesmérgi alla kuuluvates valdkondades voiks
kaaluda tdiendavate tehnilise abi projektide valjatootamist struktuurireformi tugiteenistuse
egiidi al, et adata Bulgaaria ametiasutusi nende jupi ngutustes.

3.2  Korruptsioon

Bulgaaria koostoo- ja jalgimiskorra neljas ja viies eesmark késitlevad vaadust votta
tulemuslikke korruptsioonivastaseid meetmeid, sealhulgas meetmeid suurkorruptsiooni ja
Uldisemalt avalikes asutustes levinud korruptsiooni vastu. Oluline samm oli valitsuse
véljatootatud ajakohastatud riiklik korruptsioonivastase voitluse strateegia, kuid endiselt on
probleemiks selle rakendamise tagamine, vagaliku &igusraamistiku vastuvdtmine ja
kavandatud institutsioonide loomine. Aasta pérast 2016. aasta aruannet on selles valdkonnas
saavutatud vaid piiratud edu.

Suurkorruptsioon

Valitsuse koostatud korruptsioonivastase seaduse eelndu el voetud vastu ja seet6ttu ei loodud
ka kavandatud uut Uhtset korruptsioonivastase voitluse ametit. Ameti Ulesandeks oleks
kdrgete ametnike huvide konfliktide ja vara deklareerimise kontrollimine ning vdimalikku
korruptsiooni ja ebaseaduslikku rikastumist kasitlevate haldusuurimiste korraldamine.

Vétta vastu seadus, millega luuakse tulemuslik ja vastutav uus korruptsioonivastase voitluse
amet, on Uks 2017. aasta suurimaid proovikivisid Bulgaaria jaoks. Siiski tuleks hoolikalt
kaaluda teatavaid plaane, mis on uue ametiga seotud, nagu ebaseadusliku vara
konfiskeerimise komigoni liitmist uue ametiga. Arvestades ebaseadusiku vara
konfiskeerimise komigoni saavutatud tulemusi, on oluline, et korralduslikud muudatused ei
kahjustaks juba tehtud edusamme. Rakendamist ootavad ka korruptsioonivastase strateegia
mdned vahem vastuolulised elemendid, eelkdige haldusinspektsioonide tugevdamine, kuid
selles valdkonnas on vajalikud seadusandlikud ettepanekud veel esitamata.

e Soovitus: votta vastu korruptsioonivastase voitluse uus Gigusraamistik, mis on kooskodlas
korruptsioonivastases strateegias esitatud kavatsustega, ja tagada selle rakendamine. Luua
t6hus korruptsioonivastase voitluse amet.

e Soovitus: votta vastu ja rakendada avaliku halduse seaduse reform, et tugevdada avaliku
halduse valdkonna sisemisi inspektsioone.

Bulgaaria on teinud edusamme uutest uurimistest ja kohtusse saadetud juhtumitest teatamisel.
Arvestades agaolu, et suurkorruptsiooni juhtumid |6pevad harva stitidimaistva kohtuotsusega,
soltub suurkorruptsioonvastases voitluses saavutatud tulemustele hinnangu andmine siiski
tehtud ja taitmisele pooratud |0plikest kohtuotsustest. Kui avalikkusele néidatakse, et
0igusrikkumised avastatakse ja kuriteo toimepanija tuuakse kohtu ette, siis on see parim téend
korruptsioonivastaste jOupingutuste edust. Kuid Bulgaaria peab [0plike tulemuste jaoks
vgaiku edu alles saavutama. 2016. aastal tehti mitmeid kasulikke anallilise, sealhulgas
riigiprokuratuuri varasemate korruptsiooniga seotud kohtuasade anallilis, millest voib
edasi ste konkreetsete meetmete votmisel 18htuda.

e Soovitus. koostada varasemate kohtuasade analis ausel koikide asjaomaste
ingtitutsioonide vaheline tegevuskava, et kdrvaldada suurkorruptsiooni juhtumine
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uurimisel ja selles slidistuse esitamisel esinevad puudused, ning mis sisaldab
avalikkusel e eduaruannete esitamise korda.

e Soovitus: kehtestada avalikkust puudutavate suurkorruptsiooni juhtumite kohta
avalikkusele eduaruannete esitamise kord. Peaprokuratuur peab esitama aruandeid
uurimiste ja stitidistuse esitamise kohta, jargides samas stilituse presumptsiooni. Kérgem
kassatsioonikohus ja justiitsministeerium peavad esitama aruandeid studimdistvate
kohtuotsuste ja karistuste taideviimise kohta.

Neljanda eesmaérgi taitmiseks peavad Bulgaaria ametiasutused kohaldama uut 1&henemisviisi,
eeldige on see vgalik suukorruptsiooni juhtumitega seoses tulemuste saavutamiseks. Juba
kaivitatud ettevalmistused vOiksid olla heaks ldhtekohaks, teatavaid olemasolevate
institutsioonide muutmise ettepanekuid oleks siiski vaja veel analliisida ja hoolikalt hinnata,
et valtida voimalikku negatiivset mgju tulemustele.

Korruptsioon kohalikul tasandil ja piiril

Madalamatel tasanditel korruptsiooniga voitlemiseks on vaja ulatuslikumaid joupingutusi,
vottes eelkdige ennetamise tBhustamise meetmeid, mida tuleks vétta koos ulatuslikumate
joupingutustega avaliku halduse labipaistvuse ja professionaalsuse parandamiseks.
Riigihankeid  peetakse  Uldiselt eriti  korruptsioonialtiks  valdkonnaks.  Pérast
riigihankestrateegia vastuvotmist 2014. aastal on Bulgaaria selle rakendamisel teinud
edusamme, kehtestades muu hulgas riskipShised pdhjalikud eelkontrollid. Niud peab ta
nditama tulemusi nende kontrollide tOhusate jarelmeetmete vOtmisel ja kehtestama
6igusnormide rikkumiste eest tulemuslikud karistused.

e Soovitus: korraldada riigihankemenetluste eelkontrollide ja nende jarelmeetmete,
sealhulgas jarelkontrollide, ning avastatud huvide konfliktide voi korruptsiooniga seotud
juhtumite ja tuvastatud puudujédkide koérvaldamiseks voetud parandusmeetmete
| 8bivaatamine valisekspertide poolt.

Siseministeerium on ministeeriumi  ulatuslikuma reformimise raames kehtestanud mitu
korruptsioonivastast ennetavat meedet (koostoos liiklus- ja piiripolitseiga). Nende meetmete
elluviimist ja pidevate jarelmeetmete votmist tuleks jatkata. Tohustada tuleks plaane
lalendada neid jOupingutusi teistele ministeeriumidele.

e Soovitus: kehtestada riskipohised meetmed, et kdrvaldada pisikorruptsioon kdrge riskiga
avaliku haduse sektorites, ldhtudes siseministeeriumi  saavutustest. Jatkata
Siseministeeriumi joupingutusi.

e Soovitus: kehtestada riikliku korruptsioonivastase strateegia rakendamise kohta
avalikkusele aruannete esitamise kord strateegia rakendamise Ul g/ éénud gjaks.

3.3  Organiseeritud kuritegevus

Koostoo- ja jalgimiskorra kuues eesmérk kasitleb vditlust organiseeritud kuritegevusega.
Viimasel kimnel aastal toimunud muudatuste anallilis osutab sellele, et organiseeritud
kuritegevus on muutunud killustatumaks, mitmekilgsemaks ja hajutatumaks, areng toimub
seadudlike ettevtete suunas ning avalikku vagivalda on véhem. Paljud Bulgaaria partnerid on
seisukohal, et kuues eesmark sellisel kujul, nagu selles kimme aastat tagasi kokku lepiti,
muutub seetbttu véhem téhtsaks, sest olukord kuritegevuse valdkonnas sarnaneb ha enam
olukorrale ménes muus liikmesriigis. Bulgaaria peab siiski nditama, et tal on organiseeritud
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kuritegevusega voitlemiseks toimiv siisteem, saavutades tulemusi, millest selgub, et raskete
organiseeritud kuritegude korral tehakse |8plikke kohtuotsuseid ja pdoratakse need téaitmisele.

Parast viimastel aastatel toimunud arvukaid Umberkorraldusi tundub organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse direktoraat olevat suures osas taastanud toimimise stabiilsuse ja
suutlikkuse. Muret vamistavad siiski  kriminaalmenetluse  seadustikuga seotud
struktuuriprobleemid, mis muudavad uurimised keerukamaks. Endiselt on probleeme ka
tegevussuutlikkuse, koolituse ja varustuse valdkonnas, kus tuleb téhusamaid samme astuda.

Organiseeritud kuritegevust kasitlevate kohtuasade erikohus ja -prokuratuur on saavutanud
esimes tulemusi. Kdrgema kassatsioonikohtu koostatud hinnangus erikohtute tulemuslikkuse
kohta juhitakse téhelepanu teatavatele kriitilistele teemadele, mida tuleb pdhjalikumalt
kasitleda seoses ulatuslikumate kiisimustega, millega tegeletakse teise ja kolmanda eesmérgi
raames. On esitatud ettepanek laiendada erikohtu péadevust, et see hdlmaks ka
suurkorruptsiooniga seotud kohtuagju. Sellised kohtute pa&devust késitlevad muudatused tuleb
hoolikalt ette valmistada ning neile tuleb lisada agakohane anallils vgalike vahendite ja
muudatuste vOimaliku digusiku mdju kohta. Peaks olema selge, et organiseeritud
kuritegevusega seotud kohtuasjadele ei avaldata ettekavatsematut negatiivset majul.

Padevatele asutustele ja ametitele, kes tegelevad organiseeritud kuritegevuse juhtumitega,
tuleb tagada vajalik stabiilsus juhtumitega tegelemiseks ja nendega seotud kohtumenetluste
I8puleviimiseks. Bulgaaria on ndidanud esimesi tulemus organiseeritud Kkuritegevusega
seotud kohtuasjades. Seda positiivset suundumust tuleks jatkata ja veelgi tdhustada.

e Soovitus: kehtestada avalikkust puudutavate suurkorruptsiooni juhtumite kohta
avalikkusele eduaruannete esitamise kord. Peaprokuratuur peab esitama aruandeid
uurimiste ja stitidistuse esitamise kohta, jargides samas stilituse presumptsiooni. Kérgem
kassatsioonikohus ja justiitsministeerium peavad esitama aruandeid studimdistvate
kohtuotsuste ja karistuste taideviimise kohta.

Vara konfiskeerimise valdkonnas on esitatud ettepanekud muuta kuritegeliku vara
konfiskeerimise seadust, et lahendada hulk probleeme (néiteks alandada alusetu rikastumise
alampiiri). Rahvusassamblee ei ole neid muudatusi veel vastu vétnud. Ebaseadusliku vara
konfiskeerimise komisjon saavutab siiski endiselt kindlaid tulemusi. Tema tulevik sOltumatu
ametiasutusena on aga ebakindel, sest on esitatud ettepanek tema Uhendamiseks loodava
korruptsioonivastase voitluse ametiga.

e Soovitus: votta vastu vajalikud muudatused kuritegeliku vara konfiskeerimise seaduses
ning tagada, et ebaseadusliku vara konfiskeerimise komigon jdtkab oma tegevust
sOltumatult ja tulemuslikult.

4, JARELDUS

Komigoni 2015. ja 2016. aasta koost6o- ja jalgimiskorra aruannetes margiti ara olulised
sammud, mida Bulgaaria ametiasutused tegid, et votta taas paevakorda reformide elluviimine.
2016. aastal tegi Bulgaaria tdiendavaid olulis edusamme kohtureformi strateegia
rakendamisel, kuid riikliku korruptsioonivastase strateegia rakendamine on ikka veel
algugargus. Viimasel kimnel aastal ei ole Uldised edusammud olnud nii kiired, kui loodeti, ja
lahendada tuleb veel hulk téhtsaid probleeme. Poérdumatute tulemuste kindlustamiseks peab
uus valitsus reforme jétkama. Seetdttu el saa kéesolevas aruandes jareldada, et praegu on
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eesmérgid rahuldavalt saavutatud. On siiski vaga véhe olulisi soovitusi, mis on suunatud
teatavate eesmérkide gjutisele sulgemisele ja segjdrel koostos- ja jalgimiskorra kohaldamise
| Gpetamisele.

Komigon on seisukohal, et koosto- ja jalgimiskorra eesmérgid on voimalik saavutada, kui
jargitakse kaesolevas aruandes esitatud soovitusi. Protsessi kiirus soltub sellest, kui Kiiresti
Bulgaaria need soovitused podrdumatult ellu viib. Komisjon kutsub Bulgaariat Ules votma
meetmeid, et tdita soovitusi, mis on esitatud kéesolevas aruandes. Komigon hindab tehtud
edusamme 2017. aasta |Gpus.
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