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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

22 pdivéand syyskuuta 2016*

Ennakkoratkaisupyynté — Direktiivi 2000/13/EY — Elintarvikkeiden merkinnit ja esillepano —

1 artiklan 3 kohdan b alakohta — Valmiiksi pakatun elintarvikkeen kasite — 2 artikla —
Tietojen antaminen kuluttajille ja kuluttajansuoja — 3 artiklan 1 kohdan 8 alakohta — Elintarvikkeen
alkupera- tai lahtopaikka — 13 artiklan 1 kohta — Valmiiksi pakattujen elintarvikkeiden merkinnat —
13 artiklan 4 kohta — Pakkaukset tai astiat, joissa suurimman pinnan ala on pienempi kuin 10 cm2 —
Direktiivi 2001/110/EY — 2 artiklan 4 kohta — Tieto hunajan alkuperdmaasta tai -maista — Hunajan

yksittdispakkaukset, jotka on pakattu pahvisiin ulkopakkauksiin, jotka toimitetaan suurtalouksille —
Yksittdispakkaukset, jotka myydéddn erikseen tai joita tarjotaan lopulliselle kuluttajalle kokonaisuuksina
maksettavien valmisannosten yhteydessda — Kyseisen hunajan alkuperdmaan tai -maiden mainitseminen

Asiassa C-113/15,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (Baijerin osavaltion ylin hallintotuomioistuin, Saksa) on esittdnyt 11.2.2015
tekemadlldan paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 6.3.2015, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

Breitsamer und Ulrich GmbH & Co. KG

vastaan

Landeshauptstadt Miinchen,

Landesanwaltschaft Bayernin

osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen seki tuomarit D. Svaby, J. Malenovsky,
M. Safjan (esittelevd tuomari) ja M. Vilaras,

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: hallintovirkamies K. Malacek,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 28.1.2016 pidetyssd istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Breitsamer und Ulrich GmbH & Co. KG, edustajanaan M. Kraus, Rechtsanwalt,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.

FI
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— Landeshauptstadt Miinchen, asiamiehindén S. Groth ja K. Eichhorn,

— Landesanwaltschaft Bayern, edustajanaan R. Kaf3, Oberlandesanwalt,

— Euroopan komissio, asiamiehindén S. Griinheid, K. Herbout-Borczak ja K. Skelly,
kuultuaan julkisasiamiehen 5.4.2016 pidetyssé istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee myytiviksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkintdjd, esillepanoa ja
mainontaa koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon léhentdmisestd 20.3.2000 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY (EUVL 2000, L 109, s. 29) 1 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin
87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY
sekd komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta 25.10.2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 (EUVL 2011, L 304, s. 18)
2 artiklan 2 kohdan e alakohdan tulkintaa.

Tamaé pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Breitsamer und Ulrich GmbH & Co. KG ja
Landeshauptstadt Miinchen (Miinchenin kaupunki, Saksa) ja joka koskee velvollisuutta mainita
kussakin hunajan vyksittdispakkauksessa, joka on pakattu suurtalouksille toimitettavaan pahviseen

ulkopakkaukseen, kyseisen hunajan alkuperdmaa, kun yksittdispakkaukset myydédan erikseen tai kun
niitd tarjotaan lopulliselle kuluttajalle kokonaisuuksina maksettavien valmisannosten yhteydessa.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin lainsddddnto

Direktiivi 2000/13
Direktiivin 2000/13 johdanto-osan 4—6, 8, 14 ja 15 perustelukappaleessa todettiin seuraavaa:

”(4) Tamén direktiivin tarkoituksena tulisi olla yhteison yleisten, kaikkia markkinoille saatettavia
elintarvikkeita koskevien sdédnndsten antaminen.

(5) Vain tiettyjd elintarvikkeita koskevat erityissddnnokset olisi annettava kyseisid tuotteita koskevissa
saadoksissa.

(6) Elintarvikkeiden merkint6ja koskevien sddnnosten ensisijaisena tarkoituksena tulisi olla kuluttajan
valistaminen ja suojeleminen.

(8) Yksityiskohtaiset merkinndt tuotteen laadusta ja ominaisuuksista tarjoavat kuluttajalle
mahdollisuuden tehdé tietoinen valinta, ja se on sopivin tapa, koska se on vidhiten kaupan
vapauden esteena.
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(14) Merkintasdannoksissa pitdisi myos kieltdd sellaisen tiedon kéytto, joka saattaa johtaa ostajaa
harhaan tai antaa ymmartid elintarvikkeella olevan ladketieteellistd vaikutusta. Ollakseen tehokas
tdman kiellon pitéisi koskea myos elintarvikkeiden esillepanoa ja mainontaa.

(15) Jasenvaltioiden vilisen kaupan helpottamiseksi voidaan sddtdd, ettd vaiheissa, jotka edeltavit
myyntid kuluttajalle, vain valttimattomét tiedot ilmoitetaan uloimmassa pakkauksessa, ja
valmiiksi pakattua elintarviketta koskevat pakolliset tiedot merkitdén pelkédstadn elintarvikkeeseen
liittyviin kaupallisiin asiakirjoihin.”

Direktiivin 1 artiklassa saiddettiin seuraavaa:

”1. Tama direktiivi koskee sellaisenaan kuluttajalle toimitettavien elintarvikkeiden merkint6ja seka
tietyiltd osin elintarvikkeiden esillepanoa ja mainontaa.

2. Tata direktiivid sovelletaan my0s elintarvikkeisiin, jotka ovat tarkoitetut toimitettavaksi ravintoloihin,
sairaaloihin, ruokaloihin ja muihin vastaaviin joukkoruokailupisteisiin, jaljempéana 'suurtaloudet’.

3. Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

a) ’'merkinndlld’ elintarvikkeeseen liittyvdd mainintaa, tietoa, tavaramerkkid, kaupallista merkkid, kuvaa
tai tunnusta, joka on tehty mihin tahansa kyseistd elintarviketta seuraavaan tai sithen viittaavaan
pakkaukseen, asiakirjaan, tiedotteeseen, etikettiin, renkaaseen tai kaulukseen;

b) ’valmiiksi pakatulla elintarvikkeella’ kuluttajalle ja suurtalouksille sellaisenaan tarkoitettua
myyntiyksikkod, joka kasittdad elintarvikkeen ja pakkauksen, johon elintarvike on pantu ennen
myytdvaksi tarjoamista, riippumatta siitd, peittddko pakkaus elintarvikkeen kokonaan tai vain
osittain, kuitenkin aina siten, ettd avaamatta tai vaihtamatta pakkausta sisdllystd ei voi muuttaa.”

Kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa sédédettiin seuraavaa:

"Merkinnit ja tavat, joilla ne on tehty, eivit saa:

a) olla omiaan johtamaan ostajaa harhaan, erityisesti:

i) elintarvikkeen ominaispiirteiden osalta ja erityisesti sen luonteen, yksilollisyyden,
ominaisuuksien, = koostumuksen, = mddrdn, sdilyvyyden, alkuperdn, valmistus- tai
tuotantomenetelmén osalta.”

Saman direktiivin 3 artiklan 1 kohdan 8 alakohdassa sdaidettiin seuraavaa:

”Ainoastaan seuraavat tiedot on pakollisesti merkittavé elintarvikkeisiin edellytyksin, joista sdddetdén
4-17 artiklassa, ja jollei sanotuista artikloista muuta johdu:

8) tarkemmat tiedot alkuperéstd tai elintarvikkeen ldhtopaikasta, jos sen ilmoittamatta jéttiminen
saattaisi johtaa kuluttajaa olennaisesti harhaan elintarvikkeen todellisesta alkuperdsta tai
lahtopaikasta.”

Direktiivin 2000/13 4 artiklan 2 kohdassa saidettiin seuraavaa:

“Erityiselintarvikkeita koskevissa yhteison sadnnoksissa voidaan 3 artiklassa mainittujen tietojen lisdksi
vaatia merkintoihin sisallytettdviksi muita tietoja.
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Kyseisen direktiivin 8 artiklan 2 kohdan c alakohdassa sdddettiin seuraavaa:

"Jos ryhmdpakkaus sisdltdd kaksi tai useamman saman midrdn samaa tuotetta sisdltdvaa
yksikkopakkausta, sisdllyksen méédra on merkittavéd ilmoittamalla yksikkopakkauksen sisdllyksen maara
sekd yksikkopakkausten lukumaéédrd. Néiden tietojen ilmoittaminen ei ole kuitenkaan pakollista, jos
yksikkopakkausten lukumadrd voidaan ryhmépakkausta avaamatta selvdsti ndhdé ja helposti laskea ja
jos samalla véhintddan yksi yksikkopakkauksen siséllyksen madrdd koskeva merkintd on selvisti
néakyvissd.”

Mainitun direktiivin 13 artiklan 1 ja 4 kohdassa sdddettiin seuraavaa:
”1.

a) Jos elintarvike on valmiiksi pakattu, on 3 artiklassa ja 4 artiklan 2 kohdassa sdddetyt maininnat
esitettdva pakkauksessa tai sithen kiinnitetyssd merkinnéssa.

b) Poiketen siitd, mitd a alakohdassa sdddetddn, ja rajoittamatta nimellisméérid koskevien yhteison
sddnnosten soveltamista, on riittéva, jos valmiiksi pakattu elintarvike on

— kuluttajalle tarkoitettu, mutta sitd pidetddn kaupan ennen myyntid kuluttajalle, ei kuitenkaan
suurtalouksille, tai

— elintarvike on tarkoitettu suurtalouksissa tapahtuvaan valmistukseen, prosessointiin tai
pilkkomiseen,

jos voidaan varmistaa, ettd asiakirjat, jotka siséltavat kaikki merkinndt, seuraavat kyseisen elintarvikkeen
mukana, tai ne toimitetaan ennen elintarvikkeen luovutusta tai sen yhteydessa.

c¢) Edelld b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa 3 artiklan 1 kohdan 1, 5 ja 7 alakohdassa seka
tarvittaessa 10 artiklassa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava myds siind pakkauksessa, jossa
elintarvike pannaan esille, kun sitd pidetdan kaupan.

4. Uudelleen kéytettdvien, pysyvasti merkittyjen, etiketittomien, renkaattomien ja kauluksettomien
lasipullojen seka sellaisten pakkausten ja astioiden osalta, joissa suurimman pinnan ala on pienempi
kuin 10 neliésenttimetrid, on ainoastaan esitettidvd 3 artiklan 1 kohdan 1, 4 ja 5 alakohdassa luetellut
maininnat.

»

Direktiivin 14 artiklassa sdidettiin seuraavaa:

"Jos elintarviketta myydédan kuluttajalle ja suurtalouksille pakkaamattomana tai jos elintarvike pakataan
itse myyntipaikalla ostajan pyynnostd taikka valitontd myyntid varten, jasenvaltioiden on annettava
tarkemmat sddnnokset siitd, kuinka 3 artiklassa ja 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut maininnat on
ilmoitettava.

Jasenvaltiot voivat péattdd olla vaatimatta nditd tietoja kokonaan tai osittain, jos ostaja muutoin saa
riittavasti tietoa.”

4 ECLILEU:C:2016:718



11

12

13

14

15

TUOMIO 22.9.2016 — ASIA C-113/15
BREITSAMER UND ULRICH

Asetuksen N:o 1169/2011 53 artiklan 1 kohdan mukaisesti direktiivi 2000/13 kumottiin 13.12.2014
alkaen.

Direktiivi 2001/110/EY

Hunajasta 20.12.2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/110/EY (EYVL 2002, L 10, s. 47)
johdanto-osan viidennessd perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Olisi sovellettava — — direktiivissd [2000/13] vahvistettuja yleisid, elintarvikkeiden merkintoja koskevia
saantoja, jollei tietyistd edellytyksista muuta johdu. Hunajan laadun ja sen alkuperén vilisen ldheisen
yhteyden vuoksi on vélttamétontd varmistaa ndiltd osin tdydelliset tiedot, jotta véltettdisiin johtamasta
kuluttajia harhaan tuotteen laadun osalta. Koska kuluttajat erityisesti haluavat tietdd hunajan
maantieteellisen alkuperén ja he haluavat avoimuutta téltd osin, olisi pakkausmerkinndissa ilmoitettava
alkuperamaa, jossa hunaja on keritty.”

Direktiivin 2001/110 1 artiklassa sdaddetdadn seuraavaa:

"Tata direktiivid sovelletaan liitteessd I madriteltyihin tuotteisiin. Néiden tuotteiden on tdytettdava
liitteessd 1I olevat vaatimukset.”

Saman direktiivin 2 artiklassa sdddetdain seuraavaa:

"Direktiivida [2000/13] sovelletaan liitteessd I maadriteltyihin tuotteisiin, jollei seuraavista edellytyksista
muuta johdu:

) Madritettd ’hunaja’ saa kayttdd ainoastaan liitteessé I olevassa 1 kohdassa maédritellyista tuotteista, ja
sitd on kaytettdva kaupassa tdmén tuotteen osoittamiseksi.

4) a) Merkinndssd on ilmoitettava yksi tai useampi alkuperdmaa, josta tuote on kerétty.

Jos hunaja on kuitenkin perdisin useammasta kuin yhdesté jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta,
voidaan merkintéd korvata tapauksen mukaan jollain seuraavista merkinndisté:

— ’EY:std perdisin olevan hunajan sekoitus’,
— ’EY:n ulkopuolelta periisin olevan hunajan sekoitus’,
— ’EY:std ja EY:n ulkopuolelta perdisin olevan hunajan sekoitus’.
b) Kun on kyse direktiivissa [2000/13] seka erityisesti sen 13, 14, 16 ja 17 artiklassa saddetyista
tarkoituksista, pidetddn a alakohdan mukaisesti merkittdvid tietoja mainitun direktiivin

3 artiklan mukaisina ilmoituksina.”

Direktiivissd 2001/110 olevan liitteen I otsikko on "Nimitykset, tuotekuvaukset ja maaritelmat”.
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Saksan oikeus

Hunaja-asetus

Padasian tosiseikkojen tapahtuma-aikana voimassa olleessa versiossaan 16.1.2004 annetun
hunaja-asetuksen (Honigverordnung) (BGBL 2004 I, s. 92) 3 §:n 4 ja 5 momentti kuuluivat seuraavasti:

”(4) [Elintarvikkeiden merkinnéista 15.12.1999 annetussa asetuksessa
(Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung) (BGBL. 1999 I, s. 2464; jiljempénd elintarvikkeiden
merkinndistd annettu asetus)] edellytettyjen tietojen lisdksi liitteessé 1 mainittujen tuotteiden
merkinndissd on oltava seuraavat tiedot, jotka on ilmoitettava 5 momentin mukaisesti:

1. Alkuperdmaa tai alkuperdmaat, josta tai joista hunaja on kerdtty; jos alkuperdmaita on enemmain
kuin yksi, tdma tieto voidaan kuitenkin korvata tapauksen mukaan jollain seuraavista merkinnoisté:
a) ’EY:std perdisin olevan hunajan sekoitus’,
b) ’EY:n ulkopuolelta periisin olevan hunajan sekoitus’,
¢) ’EY:std ja EY:n ulkopuolelta periisin olevan hunajan sekoitus’.

(5) — —4 momentin mukaisiin merkintdtapoihin sovelletaan vastaavasti elintarvikkeiden merkinnoista
annetun asetuksen 3 §:n 3 momentin ensimmdiisen ja toisen virkkeen sdadnnoksid ja kolmannen
virkkeen ensimmaistd lausetta sekd 4 momenttia.”

Hunaja-asetuksen 4 §:n 3 momentissa kielletddn sellaisten tuotteiden markkinoille saattaminen, joissa
ei ole mainintaa, johon kyseisen asetuksen 3 §:n 4 momentissa velvoitetaan.

Elintarvikkeiden merkinnoistd annettu asetus
Elintarvikkeiden merkinnoisti annetun asetuksen 1 §:n 1 momentissa siddetdin seuraavaa:

"Tama asetus koskee mittalaitteiden markkinoille ja kayttoon saattamisesta, kaytostd ja kalibroinnista
sekd valmispakkauksista (Gesetz {iber das Inverkehrbringen und die Bereitstellung von Messgeréten
auf dem Markt, ihre Verwendung und Eichung sowie tiber Fertigpackungen) 25.7.2013 annetun lain
(BGBL. 2013 I, s. 2722) 42 §:n 1 momentissa madriteltyjen valmiiksi pakattujen elintarvikkeiden
merkint6jd, ja ndamd pakkaukset on tarkoitettu toimitettavaksi kuluttajalle (elintarvikkeista ja eldinten
rehusta annetun lain (Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch) 3 §:n 4 momentti). Kuluttajaan
rinnastetaan ravintolat, laitosruokalat ja yritykset, sikdli kuin ne hankkivat elintarvikkeita nautittavaksi
tiloissaan.”

Kyseisen asetuksen 3 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetddn seuraavaa:

”(3) Edella 1 momentissa sdddetyt tiedot on merkittavd pakkaukseen tai siihen liitettyyn etikettiin hyvin
nadhtdvissd olevaan paikkaan saksan kielelld helposti ymmarrettavilld tavalla ja siten, ettd ne ovat
selvasti luettavissa ja ettd ne ovat pysyvid. Edellda 1 momentissa sdddetyt tiedot voidaan myos toimittaa
muulla helposti ymmarrettavalld kielella edellyttden, ettei néin rajoiteta kuluttajalle toimitettavia tietoja.
Edelld mainittuja tietoja ei saa peittdd eikd erotella muilla tiedoilla tai graafisilla tekijoilld; 1 momentin
1, 4 ja 5 kohdassa sdddetyt tiedot ja mittalaitteiden markkinoille ja kdyttoon saattamisesta, kéaytosté ja
kalibroinnista sekd valmispakkauksista annetun lain 43 §:n 1 momentissa sdddetyt madria koskevat
tiedot esitetddn samassa kentéssa.
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(4) Edelld 3 momentista poiketen:

1. Edelld 1 momentissa sdaddetyt tiedot, jotka koskevat

a) yksittdisia valmisannoksia, jotka ovat valmiit nautittaviksi ja jotka on tarkoitettu toimitettaviksi
laitosruokaloihin niissd nautittaviksi,

b) ryhméapakkauksia, joita myyjdn, jonka kotipaikka on Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen allekirjoittajavaltiossa, on tarkoitus pitdd kaupan
myyjdn nimelld tai toiminimelld, télle tapahtuvan toimituksen aikana,

c) valmiiksi pakattuja elintarvikkeita, jotka on tarkoitettu 1 §:n 1 momentin toisessa virkkeessd
tarkoitetun kuluttajan valmistettaviksi, prosessoitaviksi tai pilkottaviksi, — —

voidaan esittdd niitd koskevissa liikeasiakirjoissa, kun varmistetaan, ettd kyseiset asiakirjat kaikkine
merkintdineen toimitetaan yhdessd elintarvikkeiden, joihin niissd viitataan, kanssa tai ettd ne
lahetetddn ennen toimitusta tai toimituksen yhteydessd. Kun on kyse 1 kohdan b ja c alakohdasta,
1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa mainitut tiedot merkitddn my0s elintarvikkeiden uloimpaan
pakkaukseen. Kun on kyse 2 momentin 3 kohdasta, 1 momentin 1 ja 4 kohdassa sdddetyt tiedot eivit
saa esiintyd samassa ikkunassa.”

Mittalaitteiden  markkinoille ja kayttoon saattamisesta, kéytostd ja  kalibroinnista sekd
valmispakkauksista annettu laki

Mittalaitteiden = markkinoille ja kayttoon saattamisesta, kaytostd ja  kalibroinnista seka
valmispakkauksista annetun lain 42 §:n 1 momentin mukaan “valmispakkauksella” tarkoitetaan
kaikenlaisia pakkauksia, joihin tuotteet pakataan ja suljetaan ostajan poissa ollessa ja joiden siséltdmien
tuotteiden madrad ei voida muuttaa pakkausta avaamatta tai sitd selviasti muuttamatta.

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Breitsamer und Ulrich, joka on unionin alueella hunajan valmistuksen ja pakkauksen alalla toimiva
yritys, pitdd kaupan muun muassa elintarviketta, jonka nimi on Breitsamer Imkergold (jaljempéana
kyseessd oleva hunaja). Kyseessd on samantyyppinen hunaja, joka on pakattu 120 yksittdiseen
painoltaan 20 gramman suuruiseen annospakkaukseen, jotka on suljettu sinet6idylla alumiinikannella
(jaljempana kyseessd olevan hunajan yksittdispakkaukset). Nama 120 pakkausta on asetettu pahviseen
ulkopakkaukseen, jonka edelld mainittu yritys on sulkenut, ja ne myydddn téssé muodossa
suurtalouksille.

Pahviseen ulkopakkaukseen on liitetty kyseistd elintarviketta koskevat maininnat, joiden
merkitsemiseen velvoitetaan direktiiveissa 2000/13 ja 2001/110 ja joihin kuuluu muun muassa hunajan
alkuperdmaa. Kyseessd olevan hunajan yksittdispakkauksissa ei ole tillaista mainintaa hunajan
alkuperdmaasta.

Miinchenin kaupunki maddrasi 30.10.2012 Breitsamer und Ulrichin johtajalle seuraamusmaksun
hunaja-asetuksessa saddettyjen lakiin perustuvien merkintévelvoitteiden laiminlydmisen vuoksi, koska
kyseinen yritys oli pitinyt vuoden 2011 ensimmadiselld puoliskolla hunajaa kaupan
yksittdispakkauksissa, joissa ei mainittu hunajan alkuperdmaata.

Breitsamer und Ulrich nosti 5.11.2012 kanteen Verwaltungsgericht Miinchenissd (Miinchenin
hallintotuomioistuin, Saksa) vahvistustuomion saamiseksi siitd, ettei se rikkonut hunaja-asetusta, kun
se jatti mainitsematta kussakin kyseessd olevan hunajan yksittdispakkauksessa hunajan alkuperdamaan.
Edellda mainittu tuomioistuin hylkési kanteen 25.9.2013 antamallaan tuomiolla.
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Breitsamer und Ulrich valitti kyseisestd tuomiosta Bayerischer Verwaltungsgerichtshofiin (Baijerin
osavaltion ylin hallintotuomioistuin, Saksa) ja viitti, ettd kyseessd olevan hunajan yksittdispakkaukset
eivit ole elintarvikkeiden merkinnoistd annetussa asetuksessa tarkoitettuja “valmiiksi pakattuja
elintarvikkeita”, kun tarkastellaan kyseisen asetuksen pédasian tosiseikkojen tapahtuma-aikana
voimassa ollutta versiota. Kyseessd eivit sen mukaan nimittdin ole myyntiyksikot, koska kyseiset
yksittdispakkaukset toimitetaan pahvisissa ulkopakkauksissa suurtalouksille, jotka eivit myy
yksittdispakkauksia.

Breitsamer und Ulrich mainitsee niin ikddn 31.1.2013 laaditun asiakirjan, jonka nimi on "Kysymyksia ja
vastauksia elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevan asetuksen (EU) N:o 1169/2011
soveltamisesta” ja jonka on laatinut Euroopan komission terveys- ja kuluttaja-asioiden pédosaston
muodostama tyoryhmd, joka koostuu jésenvaltioiden asiantuntijoista (jaljempéand asiantuntijaryhmén
laatima asiakirja). Komission internetsivulla julkaistun edelld mainitun asiakirjan 2.1.3 kohdassa
todetaan seuraavaa: “Mitd tulee erilaisiin muotoihin, joissa elintarvikkeita voidaan tarjota
loppukuluttajalle suurtaloudessa, on huomattava, ettd annosastioita (esim. hillot, hunaja, sinappi), jotka
tarjotaan suurtalouksien asiakkaille osana ateriaa, ei pitdisi katsoa myyntiyksikoiksi. Témén vuoksi
riittdd, ettd tallaisissa tapauksissa elintarviketiedot ilmoitetaan ryhméapakkauksissa.”

Breitsamer und Ulrich korostaa lopuksi, ettei muiden yritysten tuottamien tai muista jdsenvaltioista
kuin Saksan liittotasavallasta perdisin olevien hunajan yksittdispakkausten merkint6ja ole riitautettu,
vaikka kyseisissa yksittdispakkauksissa ei mainita hunajan alkuperdamaata.

Padasian kasittelyyn osallistuva Landesanwaltschaft Bayern (Baijerin osavaltion syyttdjavirasto, Saksa)
vaittdd, ettd unionin oikeuden tavoitteena on, ettd kuluttajalle annetaan mahdollisimman tdydelliset
tiedot télle tarjotuista elintarvikkeista ja ettd kyseessd olevan hunajan yksittdispakkaukset eivdt menetd
"valmiiksi pakattujen” tuotteiden luonnettaan sen vuoksi, ettd ne pakataan suljettuun pahviseen
ulkopakkaukseen.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan kyseessé oleva hunaja kuuluu hunaja-asetuksen,
jolla direktiivi 2001/110 on saatettu osaksi Saksan oikeutta, liitteen I soveltamisalaan.

Tassd tilanteessa Bayerischer Verwaltungsgerichtshof on padttanyt lykatd asian kasittelyd ja esittdaa
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko ulkopakkaukseen, joka sisaltad kaikki merkinndt — mukaan lukien tiedot alkuperdmaasta —,
pakattuja hunajan yksittdispakkauksia, joita ei myyda yksittdispakkauksina lopullisille kuluttajille ja
joita ei ole tarkoitettu toimitettaviksi erikseen suurtalouksiin, pidettivd direktiivin
2000/13 1 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sekd asetuksen N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan
e alakohdassa tarkoitettuina ’valmiiksi pakattuina elintarvikkeina’, joita koskee vastaava
merkintivelvoite, vai onko niin, ettd téllaisia hunajan yksittdispakkauksia eivit koske valmiiksi
pakattujen elintarvikkeiden merkintévelvoitteet, koska ne eivit ole myyntiyksikoitd?

2) Olisiko ensimmadiseen kysymykseen annettava toisenlainen vastaus, jos kyseisid yksittdispakkauksia

myvytdisiin suurtalouksissa paitsi kokonaisuuksina maksettavien valmisannosten yhteydessid myos
erikseen?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
Kysymyksilladn, joita on tarkasteltava yhdessd, ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee

ldhinnd, onko direktiivin 2000/13 1 artiklan 3 kohdan b alakohtaa tulkittava siten, ettd kukin sellaisista
hunajan yksittdispakkauksista, jotka ovat sinet6idylla alumiinikannella suljetun annospakkauksen
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muodossa ja jotka on pakattu suurtalouksille toimitettavaan pahviseen ulkopakkaukseen, on "valmiiksi
pakattu elintarvike”, kun suurtaloudet myyvit yksittaispakkauksia erikseen tai tarjoavat niitd lopullisille
kuluttajille kokonaisuuksina maksettavien valmisannosten yhteydessa.

Aluksi on todettava, ettd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittimien kysymysten
sanamuodon mukaan kyseessd olevan hunajan yksittdispakkauksia voidaan myyda erikseen lopulliselle
kuluttajalle suurtalouksissa, minké Breitsamer und Ulrich kiistaa.

Tastd on todettava, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan olettamana
on, ettd kansallisen tuomioistuimen niiden oikeudellisten seikkojen ja tosiseikkojen perusteella, joiden
madrittdmisestd se vastaa ja joiden paikkansapitidvyyden selvittiminen ei ole unionin tuomioistuimen
tehtdvd, esittdmilld unionin oikeuden tulkintaan liittyvilld kysymyksilld on merkitystd asian ratkaisun
kannalta. Unionin tuomioistuin voi jdttdd tutkimatta kansallisen tuomioistuimen esittdimdn pyynnon
ainoastaan, jos on ilmeistd, ettd pyydetylld unionin oikeuden tulkitsemisella ei ole mitddn yhteytta
kansallisessa tuomioistuimessa kasiteltdvan asian tosiseikkoihin tai kohteeseen, jos kyseinen ongelma
on luonteeltaan hypoteettinen taikka jos unionin tuomioistuimella ei ole tiedossaan niitd tosiseikkoja
ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen, jotta se voisi antaa hyodyllisen vastauksen sille esitettyihin
kysymyksiin (ks. tuomio 5.12.2006, Cipolla ym., C-94/04 ja C-202/04, EU:C:2006:758, 25 kohta seka
tuomio 7.4.2016, KA Finanz, C-483/14, EU:C:2016:205, 41 kohta).

Mainittua merkityksellisyyttd koskevaa olettamaa ei voida kumota pelkdstddn silld, ettd yksi padasian
asianosaisista riitauttaa tietyt tosiseikat, joiden paikkansapitdvyyden selvittiminen ei ole unionin
tuomioistuimen tehtdvd ja joista mainitun pddasian kohteen méérittdminen riippuu (ks. tuomio
5.12.2006, Cipolla ym., C-94/04 ja C-202/04, EU:C:2006:758, 26 kohta ja tuomio 14.4.2016, Polkomtel,
C-397/14, EU:C:2016:256, 38 kohta).

Kasiteltavassda asiassa kysymys siitd, myyddanko kyseessd olevan hunajan yksittdispakkauksia myos
erikseen, kuuluu pédasian tosiseikastoon, jonka paikkansapitivyyden selvittiminen ei ole unionin
tuomioistuimen tehtava.

Téssd tilanteessa Bayerischer Verwaltungsgerichtshofin ndin esittdmiin ennakkoratkaisukysymyksiin on
vastattava. Unionin tuomioistuimella ei kuitenkaan ole asetuksen N:o 1169/2011 osalta kaytettavissdadn
tarvittavia tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, jotta se voisi vastata hyodyllisesti sille esitettyihin
kysymyksiin, jotka koskevat kyseistd asetusta.

Direktiivin 2000/13 1 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan “valmiiksi pakatulla elintarvikkeella”
tarkoitetaan kuluttajalle ja suurtalouksille sellaisenaan tarkoitettua myyntiyksikkod, joka kasittaa
elintarvikkeen ja pakkauksen, johon elintarvike on pantu ennen myytdviksi tarjoamista, riippumatta
siitd, peittddko pakkaus elintarvikkeen kokonaan tai vain osittain, kuitenkin aina siten, ettd avaamatta
tai vaihtamatta pakkausta siséllystd ei voi muuttaa.

Kyseisen direktiivin 13 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan saman direktiivin 3 artiklassa
ja 4 artiklan 2 kohdassa sdddetyt maininnat on esitettavd pakkauksessa tai siihen kiinnitetyssa
merkinndssa.

Saman direktiivin 3 artiklan 1 kohdan 8 alakohdassa sdddetddn, ettd tillaisiin mainintoihin kuuluvat
tiedot alkuperdstd tai elintarvikkeen ldhtopaikasta, jos sen ilmoittamatta jattdminen saattaisi johtaa
kuluttajaa olennaisesti harhaan elintarvikkeen todellisesta alkuperistd tai lahtopaikasta.

Direktiivin 2000/13 johdanto-osan neljdnnen ja viidennen perustelukappaleen mukaan kyseisen
direktiivin tarkoituksena on yleisten, kaikkia markkinoille saatettavia elintarvikkeita koskevien
sddnnosten antaminen, kun taas vain tiettyja elintarvikkeita koskevat erityissdédnnokset olisi annettava
kyseisid tuotteita koskevissa saddoksissa.

ECLILEU:C:2016:718 9



41

42

43

44

45

46

47

48

49

TUOMIO 22.9.2016 — ASIA C-113/15
BREITSAMER UND ULRICH

On todettava, ettd direktiivilla 2001/110 séadetdén tallaisista erityissddnnoksistd, kun on kyse hunajasta.
Kyseisen direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivid sovelletaan sen liitteessd I madriteltyihin tuotteisiin.
Kasiteltavéssd asiassa on kiistatonta, ettd kyseessd oleva hunaja on téllainen tuote.

Direktiivin 2001/110 2 artiklan ensimmaisessa virkkeessd kuitenkin saddetdan, ettd direktiivia 2000/13
sovelletaan ensin mainitun direktiivin liitteessda I madriteltyihin tuotteisiin tietyin edellytyksin.
Direktiivin 2001/110 2 artiklan 4 kohdan a alakohdassa sdddetddn ldhinng, ettd kun on kyse direktiivista
2000/13 ja erityisesti sen 13 ja 14 artiklasta, hunajan alkuperdmainintaa pidetddn viimeksi mainitun
direktiivin 3 artiklassa tarkoitettuna mainintana.

Kyseisid sadnnoksid tdsmennetddn direktiivin 2001/110 johdanto-osan viidennelld perustelukappaleella,
jonka mukaan “olisi sovellettava direktiivissd [2000/13] vahvistettuja yleisid, elintarvikkeiden
merkint6ja koskevia sddntojd, jollei tietyista edellytyksista muuta johdu. Hunajan laadun ja sen
alkuperdn vilisen ldheisen yhteyden vuoksi on vélttdmitontd varmistaa niiltd osin tdydelliset tiedot,
jotta valtettdisiin johtamasta kuluttajia harhaan tuotteen laadun osalta. Koska kuluttajat erityisesti
haluavat tietdd hunajan maantieteellisen alkuperdn ja he haluavat avoimuutta taltd osin, olisi
pakkausmerkinndissd ilmoitettava alkuperdmaa, jossa hunaja on kerétty”.

Edelld mainituista kahdesta direktiivistd yhdessd seuraa ndin ollen, ettd kun on kyse direktiivin
2001/110  soveltamisalaan  kuuluvasta tuotteesta, hunajan alkuperdimaa on  mainittava
valmispakkauksessa tai siihen liitetyssi merkinndssd, kun tdmdn maininnan pois jattdminen voi
kaikissa tapauksissa johtaa kuluttajaa harhaan kyseisen hunajan todellisesta alkuperéstd tai
lahtopaikasta direktiivin 2000/13 3 artiklan 1 kohdan 8 alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Viimeksi mainitun direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa tdsmennetddn lisdksi, ettd kyseistd direktiivid
sovelletaan myos elintarvikkeisiin, jotka ovat tarkoitetut toimitettavaksi ravintoloihin, sairaaloihin,
ruokaloihin ja muihin vastaaviin joukkoruokailupisteisiin ja joita kutsutaan nimelld “suurtaloudet”.
Kuten ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, kisiteltavissd tapauksessa kyseessd olevan hunajan
yksittaispakkaukset, jotka on pakattu pahvisiin ulkopakkauksiin, toimitettiin téllaisille suurtalouksille.

On  kuitenkin  selvitettdvd,  sovelletaanko  péddasian  kaltaisessa  tilanteessa  direktiivin
2000/13 13 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 14 artiklassa saddettyja poikkeuksia.

Kyseisen direktiivin 13 artiklan 1 kohdan b alakohdan ensimmadisessé ja toisessa luetelmakohdassa
sdddetddn ensinndkin yhtaaltd, ettd kun valmiiksi pakatut elintarvikkeet on tarkoitettu kuluttajalle
mutta niitd pidetddn kaupan myyntid edeltdvidssd vaiheessa ja kun kyseinen vaihe ei ole myynti
suurtaloudelle, ja toisaalta, ettd kun valmiiksi pakatut elintarvikkeet on tarkoitettu toimitettaviksi
suurtalouksissa tapahtuvaan valmistukseen, prosessointiin tai pilkkomiseen, saman direktiivin
3 artiklassa ja 4 artiklan 2 kohdassa sdddetyt maininnat voidaan esittdd niitd koskevissa
liikeasiakirjoissa, kun varmistetaan, ettd kyseiset asiakirjat kaikkine merkintoineen toimitetaan yhdessa
elintarvikkeiden, joihin niissd viitataan, kanssa tai ettd ne lahetetdén ennen toimitusta tai toimituksen
yhteydessa.

On kuitenkin todettava, ettd nditd sddnnoksid ei sovelleta pddasian kaltaisessa tilanteessa. Kuten
ennakkoratkaisupyynnosta ilmenee, kyseessd olevan hunajan yksittdispakkaukset ovat Breitsamer und
Ulrichin sinetéimalld alumiinikannella suljetun annospakkauksen muodossa, ja suurtalous, jolle ne on
toimitettu, tarjoaa niitd sellaisinaan lopulliselle kuluttajalle.

On ndin ollen yhtdéltd niin, ettd vaikka nditd lopulliselle kuluttajalle tarkoitettuja yksittaispakkauksia
pidetddn kaupan niiden myyntid edeltdvdssd vaiheessa, ne myydéddn suurtalouksille toisin kuin
direktiivin 2000/13 13 artiklan 1 kohdan b alakohdan ensimmadisessd luetelmakohdassa tarkoitetussa
tilanteessa. Suurtaloudet eivit toisaalta valmista, prosessoi tai pilko kyseessd olevaa hunajaa kyseisen
direktiivin 13 artiklan 1 kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla.
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Toiseksi on todettava direktiivin 2000/13 14 artiklasta, ettd siind sdddetdédn, ettd jos elintarviketta
myydddn kuluttajalle ja suurtalouksille pakkaamattomana tai jos elintarvike pakataan itse
myyntipaikalla ostajan pyynnostd taikka vélitontda myyntid varten, jasenvaltioiden on annettava
tarkemmat sddnnokset siitd, kuinka 3 artiklassa ja 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut maininnat on
ilmoitettava, ja ne voivat pdattdd olla vaatimatta niitd tietoja kokonaan tai osittain, jos ostaja muutoin
saa riittavasti tietoa.

Késiteltdvassd asiassa on kiistatonta, ettd kyseessd olevan hunajan vyksittdispakkauksia ei pakata
myyntipaikalla ostajan pyynnostd eikd niiden vilitontd myyntid varten, joten 14 artiklassa tarkoitetut
tilanteet eivit ole merkityksellisid téssd asiassa.

Kun otetaan huomioon direktiivin 2000/13 13 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu tilanne,
padasiassa kyseessd olevien kaltaisten hunajan yksittdispakkausten merkintdvelvollisuus ja siis
velvollisuus mainita kyseisen hunajan alkuperdamaa tai -maat direktiivin 2001/110 2 artiklan 4 kohdan
a alakohdan mukaisesti riippuu siitd, onko Kkyseisid yksittdispakkauksia pidettavd direktiivin
2000/13 1 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuina "valmiiksi pakattuina elintarvikkeina”.

Direktiivin 2000/13 8 artiklan 2 kohdan c alakohdasta ilmenee timidn osalta, ettd ryhmédpakkaus voi
sisaltdd kaksi yksikkopakkausta tai useampia. Yksinomaan se, ettd pahviset ulkopakkaukset, joihin
kyseessd olevan hunajan yksittdispakkaukset pakataan, voidaan itse luokitella valmispakkauksiksi, ei
ndin ollen voi merkitd sitd, etteivit ndma yksittdispakkaukset voi olla  direktiivin
2000/13 1 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja "valmiiksi pakattuja elintarvikkeita”.

Kasiteltdavdssd asiassa péddasiassa kyseessd olevien kaltaiset hunajan yksittdispakkaukset téyttdvat useat
direktiivin 2000/13 1 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sille asetetuista edellytyksistd, ettd ne voidaan
luokitella kyseisessd sdadnnoksessa tarkoitetuiksi “valmiiksi pakatuiksi elintarvikkeiksi”.

Kuten tdmin tuomion 48 kohdassa olevista tosiseikoista ilmenee, on nimittdin niin, ettd yhtaalta
kyseessd olevan hunajan yksittdispakkaukset on tarkoitettu tarjottavaksi sellaisinaan lopulliselle
kuluttajalle sen jdlkeen, kun suurtalous, jolle ne siséltava pahvinen ulkopakkaus on toimitettu, on
avannut kyseisen ulkopakkauksen, ja ettd toisaalta kyseiset yksittdispakkaukset on pakattu ennen
niiden myytéavaksi tarjoamista ja niiden pakkaus peittdd ne kokonaan, joten niiden sisdltod ei voida
muuttaa pakkausta avaamatta tai muuttamatta.

On kuitenkin todettava, etta direktiivin 2000/13 1 artiklan 3 kohdan b alakohdan eri kieliversioiden
vililld on eroja.

Niin ollen muun muassa englanninkielisessd versiossa ("any single item”) ja puolankielisessd versiossa
("kazd(a) pojedyncz(a) sztuk(a)”) kéytetddn sanamuotoa, joka viittaa yhteen osatekijdédn ilman muita
laatumadireitd. Saman sddnnoksen muissa kieliversioissa, joihin kuuluvat esimerkiksi espanjankielinen
versio ("la unidad de venta”), saksankielinen versio ("die Verkaufseinheit”) ja ranskankielinen versio
"I'unité de vente”), tarkoitetaan puolestaan niin ikddn yhtd osatekijad, mutta niissd viitataan myos
1 té d te”), tarkoitet lest I ht telk tt tat
"myynnin” kisitteeseen.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneessa oikeuskdytinnossd katsotaan, ettd jossakin kieliversiossa
kéytettyd unionin oikeuden sddnnoksen sanamuotoa ei voida kdyttdd tdmén sddnnoksen ainoana
tulkintaperusteena eikéd sille voida antaa etusijaa muihin kieliversioihin ndhden. Unionin oikeuden
sdadnnoksid on nimittdin tulkittava ja sovellettava yhtendisesti ottaen huomioon kaikki unionin kielilla
laaditut versiot. Unionin oikeuden toimen erikielisten versioiden poiketessa toisistaan kyseessd olevaa
sdadnnostd on tulkittava sen lainsdddédnnon systematiikan ja tavoitteen mukaan, jonka osa sdédnnds on
(tuomio 27.3.1990, Cricket St Thomas, C-372/88, EU:C:1990:140, 18 ja 19 kohta; tuomio 15.11.2012,
Kurcums Metal, C-558/11, EU:C:2012:721, 48 kohta ja tuomio 17.3.2016, Kedbranchens Fzellesrad,
C-112/15, EU:C:2016:185, 36 kohta).
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Direktiivin 2000/13 systematiikasta on todettava, ettd vaikka sen 1 artiklan 3 kohdan b alakohdan eri
kieliversiot poikkeavat toisistaan, siind kuitenkin mainitaan "myytédvaksi” tarjoaminen, olipa kyse sitten
espanjankielisesta ("puesto a la venta”), saksankielisestd ("vor dem Feilbieten”), englanninkielisesté
("being offered for sale”), ranskankielisestd ("présentation a la vente”) tai puolankielisestd ("oferowanie
na sprzedaz”) versiosta.

Kyseisen direktiivin 13 artiklan 1 kohdassa, joka koskee valmiiksi pakattuja elintarvikkeita, viitataan
my0s elintarvikkeiden "myyntiin”. Direktiivin 2000/13 14 artiklassa viitataan vastaavasti tilanteeseen,
jossa elintarvikkeita tarjotaan valmiiksi pakkaamattomina ”“myytéviksi” lopullisille kuluttajalle ja
suurtalouksille.

Kyseisen direktiivin muut sdédnnokset koskevat lisiksi “ostajaa”. Edelld mainitun 14 artiklan lisdksi
direktiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa todetaan, ettd merkintd ja tavat, joilla tdma
toteutetaan, eivit saa johtaa “ostajaa” harhaan muun muassa elintarvikkeen ominaisuuksista, joihin
kuuluvat sen alkupera tai ldhtopaikka.

Direktiivin 2000/13 systematiikasta ilmenee ndin ollen, ettd kyseisen direktiivin 1 artiklan 3 kohdan
b alakohdassa sdddettyjen muiden edellytysten ohella sen 13 artiklan 1 kohdassa sdddetty
merkintévelvollisuus koskee elintarvikkeita, jotka on tarkoitettu tarjottavaksi sellaisinaan myytéviksi
lopulliselle kuluttajalle ja suurtalouksille.

Tallainen tilanne voi muodostua siitd, ettd péadasiassa kyseessd olevien kaltaisia hunajan
yksittdispakkauksia myydaan erikseen lopulliselle kuluttajalle suurtaloudessa, esimerkiksi ravintolassa
tai ruokalassa.

Tallaisesta tilanteesta on niin ikddn kyse, kun kyseisid yksittdispakkauksia tarjotaan kokonaisuutena
maksetun valmisannoksen yhteydessa esimerkiksi laitosruokalan tarjoaman aterian kiintednd osana tai
hotellin noutopoydassé tarjolla olevana vaihtoehtona.

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 54 kohdassa, edelld mainittu maksu kattaa kaikki
tavarat ja palvelut, jotka ovat tarpeen kyseisen aterian toimittamiseksi, ja sithen kuuluvat siis kyseisen
aterian eri osatekijit, jotka sisdltdvat mahdollisesti padasiassa kyseessd olevien kaltaiset hunajan
yksittdispakkaukset.

Direktiivin 2000/13 1 artiklan 3 kohdan b alakohdan tillainen tulkinta saa vahvistuksen kyseisen
direktiivin tarkoituksesta.

Sekd direktiivin johdanto-osan kuudennesta perustelukappaleesta ettd sen 2 artiklasta kdy nimittdin
ilmi, ettd direktiivi on laadittu elintarvikkeiden lopullisen kuluttajan valistamiseksi ja suojelemiseksi
muun muassa ndiden tuotteiden luonteen, yksilollisyyden, ominaisuuksien, koostumuksen, maarén,
sailyvyyden, alkuperdn, valmistus- tai tuotantomenetelmin osalta (tuomio 23.11.2006, Lidl Italia,
C-315/05, EU:C:2006:736, 47 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Tastd on todettava, ettd — kuten direktiivin 2000/13 johdanto-osan kahdeksannesta
perustelukappaleesta ilmenee - tuotteen laatua ja ominaisuuksia koskevien vyksityiskohtaisten
merkintdjen on annettava kuluttajalle mahdollisuus tehda tietoinen valinta.

Kyseisessé direktiivissd edellytetddn ndin ollen, ettd kuluttajalla on kaytettdvissdadn oikeaa, neutraalia ja

objektiivista tietoa, joka ei johda héntd harhaan (ks. vastaavasti tuomio 4.6.2015, Teekanne, C-195/14,
EU:C:2015:361, 32 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen).
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Kuten tidmén tuomion 43 kohdassa todettiin, direktiivin 2001/110 johdanto-osan viidennesté
perustelukappaleesta ilmenee, ettd koska kuluttajat erityisesti haluavat tietdd hunajan maantieteellisen
alkuperdn ja he haluavat avoimuutta talta osin, olisi pakkausmerkinnoéissé ilmoitettava alkuperiamaa,
jossa hunaja on keratty.

Tallainen maininta, joka esiintyy pddasiassa kyseessa olevien kaltaisissa hunajan yksittdispakkauksissa,
myotivaikuttaa siis siihen, ettd lopullinen kuluttaja voi tehdd tietoisen valinnan, kun on kyse
paatoksestd ostaa erikseen tai nauttia kyseinen hunaja tai olla tekemittd ndin, kun hunajaa tarjotaan
kokonaisuutena maksetun valmisannoksen osana tai saatavissa olevana osana.

On lisdttava, ettd direktiivin 2000/13 13 artiklan 4 kohdan mukaan tilanteessa, jossa on kyse
pakkauksista tai astioista, joissa suurimman pinnan ala on pienempi kuin 10 c¢m’ on ainoastaan
esitettdva kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdan 1, 4 ja 5 alakohdassa luetellut maininnat. Kyseisessa
tilanteessa alkuperamaan mainitsemista, joka esiintyy kyseisen 3 artiklan 1 kohdan 8 alakohdassa, ei
ndin ollen edellyteta.

Kaikki ne, joita asia koskee ja jotka olivat lasnd suullisessa kisittelyssd, viittivit, ettd kyseessd olevan
hunajan yksittiispakkausten suurimman pinnan ala oli suurempi kuin 10 cm®.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on selvitettdvd, onko kyseinen ala todellakin suurempi
kuin 10 cm’ Jos tilanne ei ole timd, péddasiassa kyseessi olevien kaltaisissa hunajan
yksittdispakkauksissa ei direktiivin 2000/13 13 artiklan 4 kohdan mukaan tarvitse esittdd kyseisen

hunajan alkuperamaata.

Jos tilanne on tdmai, kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd kukin yksittdispakkaus, joka on sinetoidylla
alumiinikannella suljetun annospakkauksen muodossa ja joka on pakattu pahviseen ulkopakkaukseen,
jonka elintarvikealalla toimiva toiminnanharjoittaja sulkee ja joka myydddn téssié muodossa
suurtalouksille, on ”valmiiksi pakattu elintarvike”, jota tdmén vuoksi koskee velvollisuus ilmoittaa
hunajan alkuperdmaa, kun suurtaloudet myyvit kyseisia yksittdispakkauksia erikseen tai tarjoavat niité
lopulliselle kuluttajalle kokonaisuuksina maksettavien valmisannosten yhteydessa.

Tata tulkintaa ei voida kyseenalaistaa yhdelldkddan argumentilla, joka on esitetty sen puolesta, ettei
merkintavelvollisuus koske pddasiassa kyseessa olevien kaltaisia hunajan yksittdispakkauksia.

Yhtddltd ensimmaéisen argumentin mukaan timén tuomion 26 kohdassa mainitusta asiantuntijaryhmén
laatimasta asiakirjasta ilmenee, ettd lopulliselle kuluttajalle laitosruokalassa aterian osana tarjottuja
hunajan annospakkauksia ei pidetd myyntiyksikkoind ja ettd tdmdn vuoksi yksinomaan pahvisessa
ulkopakkauksessa on mainittava kyseisen hunajan alkuperé.

On kuitenkin todettava, ettd asiantuntijaryhmén laatima asiakirja ei ole millddn tavoin sitova. Itse
kyseisen asiakirjan 1 kohdassa todetaan sitd paitsi, ettei silld ole mitddn muodollista oikeudellista arvoa
ja ettd riitatapauksessa unionin lainsdddédnnon tulkinta kuuluu viime kiddessd unionin tuomioistuimelle.

Toisaalta toisen argumentin mukaan elintarvikealan toiminnanharjoittaja voisi liittdd kuhunkin hunajan
yksittaispakkaukseen senkaltaisen maininnan kuin ”ei saa myyda erikseen”, jolloin erikseen tapahtuvan
myynnin puuttuessa direktiivilla 2000/13 ei vaadittaisi hunajan alkuperdmaan mainintaa kussakin
yksittaispakkauksessa.

Kuten tdmén tuomion 63 ja 64 kohdassa todettiin, péddasiassa kyseessd olevien kaltaisten hunajan
yksittdispakkausten merkintavelvollisuus direktiivin 2000/13 13 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti koskee kuitenkin muun muassa tilannetta, jossa kyseiset yksittdispakkaukset on tarkoitettu
tarjottavaksi sellaisinaan myytéviksi lopulliselle kuluttajalle suurtalouksissa, eli kun kyseiset pakkaukset
myydéén erikseen tai kun niité tarjotaan kokonaisuutena maksetun valmisannoksen yhteydessa.

ECLILEU:C:2016:718 13



81

82

83

TUOMIO 22.9.2016 — ASIA C-113/15
BREITSAMER UND ULRICH

Tassd tilanteessa ei ole syytd tehdd eroa sen mukaan, myyddanko paddasiassa kyseessd olevien kaltaiset
hunajan yksittdispakkaukset erikseen vai ei.

Edella  esitetyn  perusteella esitettyihin  kysymyksiin =~ on  vastattava, ettd  direktiivin
2000/13 1 artiklan 3 kohdan b alakohtaa on tulkittava siten, ettd kukin sellaisista hunajan
yksittdispakkauksista, jotka ovat sinetdidylld alumiinikannella suljetun annospakkauksen muodossa ja
jotka on pakattu pahviseen ulkopakkaukseen, joka toimitetaan suurtalouksille, on "valmiiksi pakattu
elintarvike”, kun suurtaloudet myyvat kyseisid vyksittdispakkauksia erikseen tai tarjoavat niita
lopulliselle kuluttajalle kokonaisuuksina maksettavien valmisannosten yhteydessa.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Myytiviksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkint6jd, esillepanoa ja mainontaa koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentimisestd 20.3.2000 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/13/EY 1 artiklan 3 kohdan b alakohtaa on tulkittava siten, etta kukin
sellaisista hunajan vyksittidispakkauksista, jotka ovat sinetoidylla alumiinikannella suljetun
annospakkauksen muodossa ja jotka on pakattu pahviseen ulkopakkaukseen, joka toimitetaan
suurtalouksille, on ”valmiiksi pakattu elintarvike”, kun suurtaloudet myyvit kyseisid
yksittaispakkauksia erikseen tai tarjoavat niitd lopulliselle kuluttajalle kokonaisuuksina
maksettavien valmisannosten yhteydessa.

Allekirjoitukset
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