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1. uvoD

Mehanizam suradnje i provjere (CVM) uspostavljen je u vrijeme pristupanja Bugarske
Europskoj uniji 2007." u cilju rjeSavanja nedostataka reforme pravosuda,borbe protiv
korupcije i organiziranog kriminala. Od tada se izvjes¢ima o CVM-u prati napredak bugarskih
vlasti, a posebnim im se preporukama nastoji pomoc¢i u usmjeravanju napora koje Bugarska
poduzima. Budu¢i da je ove godine deseta obljetnica CVM-a, Komisija je odlucila pregledati
postignuca, preostale izazove 1 korake koje je jo§ potrebno poduzeti kako bi se ostvarili ciljevi
CVM-a.

Kao $to je Vijece vise puta naglasiloz, CVM ¢e se zakljuciti kada svih Sest mjerila koja se
primjenjuju na Bugarsku budu uspje$no ispunjena. Mjerila su definirana u vrijeme pristupanja
1 njima su obuhvacena pitanja koja su kljuéna za rad drzava Clanica, a to su neovisnost
pravosuda i uc¢inkovitost, integritet i borba protiv korupcije i organiziranoga kriminala. Za
njihovo ispunjavanje potrebna je kombinacija zakonodavnih i institucijskih koraka. Osim
toga, ti se koraci mogu u cijelosti ocijeniti samo ako se preispita je li njihov zeljeni uc¢inak
vidljiv u praksi i moze li se smatrati da su ukljuéeni u pravni i institucijski okvir Bugarske te
da se nece ponistiti. To ¢e omoguditi da gradani vjeruju da se odlukama i praksom u
Bugarskoj u cijelosti poStuje vladavina prava i ¢ini osnovu za uzajamno povjerenje potrebno
za djelotvornu provedbu prava EU-a.

U posljednjih deset godina za bugarsko drustvo glavna su pitanja bila reforma pravosuda i
borba protiv korupcije’. CVM ima vaznu ulogu u Bugarskoj kao pokreta& reforme i alat za
pracenje rezultata. Zaklju¢ci Komisije i metodologija CVM-a od pocetka uzivaju snaznu
potporu Vijeca, a pomogla im je i suradnja s mnogim drzavama ¢lanicama i njihovi doprinosi.
Suradnja je unaprijedena i pruzanjem potpore Bugarskoj iz fondova EU-a te nedavno i u
okviru ciljane pomo¢i koju koordinira Sluzba za potporu strukturnim reformama (SPSR)
Europske komisije.

Uz pracenje napretka u proteklih deset godina, u izvjeS¢ima o CVM-u zabiljezeno je i da
brzina provodenja reformi nije ujednacena, posebno zbog razdoblja politicke nestabilnosti.
Postupno je uspostavljen okvir, ukljucuju¢i dvije vazne nacionalne strategije za reformu
pravosuda i1 borbu protiv korupcije. Napredak u rjeSavanju korupcije na visokoj razini i
organiziranoga kriminala na temelju toga i dalje je izazov: kako bi reforme doista zazivjele,
potrebno je uloziti napore u pogledu uspjeSnog zakljucivanja predmeta na visokoj razini na
sudu.

Ovo je izvjesCe osvrt na situaciju u Bugarskoj od 2007. Kao i proteklih godina, ono je rezultat
pomne analize koju je provela Europska komisija na osnovi bliske suradnje s bugarskim
institucijama te doprinosa civilnog drustva i1 drugih dionika, uklju€ujuéi drzave ¢lanice.

U tom je smislu vazno jasno poznavanje podru¢ja primjene CVM-a. Odlukama o
uspostavljanju CVM-a utvrduju se parametri podru¢ja primjene CVM-a u pogledu reforme
pravosuda, borbe protiv korupcije i organiziranoga kriminala. Tim se parametrima odreduje
kada su mjerila ispunjena. Medutim, brzina i temeljitost reforme zasigurno su pod utjecajem

Zakljuéci Vije¢a ministara, 17. listopada 2006. (13339/06); Odluka Komisije o uspostavi mehanizma
suradnje i provjere napretka Bugarske u ispunjavanju posebnih mjerila u podrucju reforme pravosuda i borbe
protiv korupcije i organiziranog kriminala, 13. prosinca 2006. (C(2006) 6570 final)

Vijece je u najnovijim zakljuccima iz ozujka 2016. pozvalo na odlu¢no ubrzanje napora u rjeSavanju svih
preporuka koje je Komisija navela u svojem izvjeséu iz 2016.
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7118-2016-INIT/en/pdf). Za relevantne dokumente o
CVM-u, vidi http://ec.europa.eu/cvm/key documents_en.htm

Istrazivanje Flash Eurobarometar br. 445: Mehanizam suradnje i provjere za Bugarsku i Rumunjsku,
objavljeno 25. sije¢nja 2017.
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okruzenja u kojem se nastoji posti¢i napredak u odredenim pitanjima obuhva¢enima CVM-
om, karakteristikama bugarskog druStva i1 njegovim upravljanjem. Primjerice, napori
izgradnje administrativnih kapaciteta posljednjih godina i dalje su u tijeku i utjecu na proces
reformi. Zakonodavni postupak u Bugarskoj nije omoguéio predvidivo pravno okruzenje*.
Bugarski mediji Cesto su obiljeZeni niskim stupnjem neovisnosti i neucinkovitim
provodenjem novinarskih standarda, §to negativno utje€e na javnu raspravu o reformama”.
Premda ta pitanja nisu obuhvacena CVM-om, ona imaju izravan ucinak na sposobnost
provodenja reforme i Bugarskoj oteZavaju postizanje napretka.

U ovom se izvjeS¢u nalaze i brojne preporuke iz podru¢ja rada CVM-a za intenzivnije
izvjeS¢ivanje 1 transparentnost. Kratkoro€no bi to moglo pomo¢i Komisiji pri donoSenju
konaénih zakljucaka, a nakon zaklju¢ivanja CVM-a naglaSavanjem odgovornosti pruzila bi se
potpora odrZivosti reforme.

Konacno, potrebno je naglasiti da CVM ne bi trebalo izravno povezivati s drugim podrucjima
politike zbog razlicite prirode njegova podrucja primjene. Komisija stoga smatra da nije
primjereno povezivati CVM s odlukama u drugim podrucjima, kao $to su ispunjavanje
Kriterija prihvatljivosti za europske strukturne i investicijske fondove ili pristup
schengenskom prostoru.

U ovom se izvjes¢u dugorocnom perspektivom nastoje utvrditi glavni koraci koje je jos
potrebno poduzeti za ostvarivanje ciljeva CVM-a. Zbog dosadasnjeg napretka moguce je
staviti naglasak na te preostale korake koje je potrebno poduzeti Nakon Sto se poduzmu koraci
u pogledu mjerila utvrdenih u ovom izvje$éu, smatrat ¢e se da je odgovaraju¢e mjerilo
privremeno ispunjeno. CVM ¢e biti zakljucen kada se ispune sva mjerila. Utvrdene preporuke
stoga se mogu smatrati dostatnima za ispunjavanje tog cilja, osim ako zbog razvoja dogadaja
dode do ponistenja postignutog napretka. Komisija smatra da bi zbog toga bugarske vlasti i
EU u cjelini trebali ubrzati proces reformi. Kada je rije¢ o mjerilima za koje se smatra da je
postignut znatan napredak, Komisijino je stajaliSte da bi se odlu¢nom provedbom te
odrzavanjem brzine i dosljednog smjera reforme moglo omoguditi njihovo skoro
ispunjavanje, dok je za druga mjerila taj proces zahtjevniji. Stoga Komisija namjerava krajem
2017. podnijeti sljedece izvjesée i spremna je pruziti dodatnu pomo¢ kako bi se zadrzao
napredak i posljedi¢no zaklju¢io mehanizam.

2. PROCJENA NAPRETKA U ISPUNJAVANJU MJERILA OD POCETKA
CVM-A

Uz osvrt na napredak u pogledu preporuka iz izvjes¢a o CVM-u iz 2016. u ovom se odjeljku
daje cjelokupna procjena deset godina reformi. Najrelevantniji dogadaji i rezultati detaljno su
opisani u prilozenom tehnickom izvjeééuG. Svako od Sest mjerila moZze se posebno ocijeniti,
ali medu njima postoji povezanost. Procjena napretka obuhvacala je osvrt na strukturne uvjete
(kao $to su zakoni, institucije i resursi), rezultate 1 ¢injenicu moze li se napredak smatrati
postojanim. Takoder treba napomenuti da je otkada su dogovorena mjerila CVM-a doslo do
velikih promjena sudske prakse Europskog suda za ljudska prava, medunarodnih standarda i
najbolje prakse te usporednih informacija o nacionalnim pravosudnim sustavima u EU-u, §to
je pomoglo bugarskim vlastima u reformama te dalo objektivnu i usporedivu mjeru razvoja

Vazan napredak dogodio se u studenome 2016., kada su donesene izmjene zakona 0 normativnim aktima,
prema kojima se novi zakoni koje predlaze vlada moraju podvrgnuti procjeni ucinka.

Prema svjetskom indeksu slobode medija za 2016. Bugarska zauzima posljednje mjesto medu svim drzavama
¢lanicama EU-a. https://rsf.org/en/ranking
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pravosudnog sustava i borbe protiv korupcije i organiziranoga kriminala u Bugarskoj u okviru
Sest mjerila.

2.1. Reforma pravosuda
Neovisnost i odgovornost pravosuda

Prvo se mijerilo odnosi na reformu pravosuda i usredoto¢eno je na uspostavu stabilnog
ustavnog okvira za neovisan i odgovoran pravosudni sustav. U posljednjih deset godina
Bugarska je dvaput izmijenila ustav, u okviru ¢ega je poboljsala funkcioniranje Vrhovnog
sudskog vijeca (SJC) 1 uspostavila Inspektorat Vrhovnog sudskog vijeca (ISJC) kako bi se
promicalo dobro upravljanje pravosudnim tijelima i pridonijelo standardima integriteta u
sudstvu. Prve promjene poduzete su ubrzo nakon ulaska u Uniju. Daljnje vazne reforme
provedene su ustavnim izmjenama koje je Nacionalna skupstina donijela u prosincu 2015.
Konkretno, u SJC-u su uspostavljeni zasebni domovi za drzavne odvjetnike i suce, poboljsana
je transparentnost donosenja odluka u pogledu kadrovskih pitanja i izbora ¢lanova SJC-a te je
ojacana uloga inspektorata SJC-a u odnosu na integritet sudaca. Neke od tih promjena,
primjerice nacelo ,,jedan sudac, jedan glas” u izborima za SJC, uslijedile su nakon prijasnjih
izvjes¢a o CVM-u. Prenosenje tih posljednjih promjena u zakonodavstvo dovrseno je tijekom
2016., stoga ¢e se cjelovit ucinak moc¢i vidjeti tek nakon dovrSetka provedbe. Dosad se
pokazalo da je reforma Vije¢a dovela do vece transparentnosti u postupku donosenja odluka,
a veca demokratizacija odrazit ¢e se na izbore za VijeCe u 2017. Medutim, zabrinutost i dalje
izazivaju stalne napetosti medu cClanovima Vije¢a 1 optuzbe o navodnom nedostatku
objektivnosti u glavnim odlukama. Zakasnjela i nepotpuna reakcija na dogadaje otkrivene
krajem 2014. na Gradskom sudu u Sofiji iznesena je u posljednja dva izvjes¢a o CVM-u te je
dodatno pojacala optuzbe o neprimjerenom utjecaju unutar SJC-a. Opcenito, Bugarska je
ostvarila znatan napredak u pogledu prvog mjerila, ali i dalje treba pokazati rezultate u
provedbi najnovijih ustavnih promjena.

Pravni okvir

Drugo se mjerilo odnosi na zakonodavni okvir u pogledu kljucnog zakonodavstva kojim se
utjece na pravosudni sustav i sudske postupke. U posljednjih deset godina ostvareni su znatni
pomaci, posebno u odnosu na Zakon o pravosudnom sustavu i u poboljSanju gradanskih
postupaka. Nakon sveobuhvatne strategije reforme pravosuda koju je pripremila vlada a
Nacionalno vije¢e odobrilo 2015., u 2016. su provedene opsezne izmjene Zakona o
pravosudnom sustavu. Izmjenama, koje su provedene u bliskom savjetovanju s dionicima i
struénjacima’, nastoji se poboljsati zakonodavstvo u brojnim podrugjima, od napredovanja u
karijeri za suce do unutarnjeg upravljanja na sudovima. Uz prijasnje reforme, tim se
izmjenama ostvaruje znatan napredak u reformi bugarskog pravosuda.

Napredak u podru¢ju kaznenih postupaka nije toliko izrazen, tako da i dalje postoje vazni
izazovi koje treba rijesiti. Usprkos vaznim poboljSanjima postignutima u godinama nakon
pristupanja EU-u kazneni postupci u Bugarskoj i dalje ozbiljno ugrozavaju djelotvoran
kazneni progon sloZenih predmeta, medu kojima su i predmeti povezani s korupcijom na
visokoj razini i ozbiljnim organiziranim kriminalom. Tijekom godina utvrden je niz
konkretnih problema, od kojih su neki rijeseni zakonodavnim mjerama. Medutim, formalizam
kaznenih postupaka i dalje je izazov za bugarski pravni sustav. Odnedavna su u pripremi
daljnji zakonodavni prijedlozi i neki bi, u kombinaciji s odgovaraju¢im organizacijskim
mjerama, mogli imati znatan ucinak.

" Vlada je u okviru Ministarstva pravosuda uspostavila savjetodavno vijeée o reformi pravosuda, koje je imalo

najvazniju ulogu u dovr$avanju zakonodavnih prijedloga.



Uzrok problema u kaznenom progonu ozbiljnih kaznenih djela otkriven je i u kaznenom
zakonu te je on neprestan predmet rasprave svake vlade.® Vlada je 2015. pocela razmisljati o
Siroj reformi kaznene politike, koja je zapoceta 2016. projektom tehnicke pomo¢i u koji su
bili ukljuceni neovisni struc¢njaci. Cilj je sveobuhvatna reforma za koju ¢e biti potrebna
podrobna analiza i pripreme te opsezno savjetovanje u okviru pravosuda i pravnih profesija.
Neizbjezno je da je svaka opca reforma kaznenog zakona dugotrajan proces. No to ne znaci
da se ne mogu provesti neke skorije promjene kojima bi se moglo pozitivno djelovati na
kazneni progon korupcije i organiziranoga kriminala. Opc¢enito, Bugarska je ostvarila odreden
napredak u pogledu drugog myjerila, ali vazna pitanja 1 dalje ostaju otvorena, posebno u
pogledu rjeSavanja formalizma kaznenih postupaka i poboljSanja zakonodavnog okvira u cilju
provodenja istrage 1 kaznenog progona korupcije 1 organiziranoga kriminala.

Nastavak reforme pravosuda

Tre¢e mjerilo usredotoCeno je na reformu pravosuda radi poboljsanja profesionalnosti,
odgovornosti i ucinkovitosti. U posljednjih deset godina jasno se pokazalo da je teSko postic¢i
napredak ako suci ili drZzavni odvjetnici nisu suglasni. Tijekom godina postignut je veci
napredak u raznim podru¢jima, ukljucujuéi struénu izobrazbu sudaca, nasumicnu dodjelu
predmeta na sudu 1 analizu radnog opterecenja pravosudnih tijela i pojedinih sudaca. Poduzete
su mjere 1 u podru¢jima kao $to je e-pravosude. Spremnost sudaca — i civilnog drustva — da
izraze podrsku reformi kljucan je ¢imbenik u olakSavanju tog napretka. Medutim, postoje
poteskoce s donosenjem odluka u osjetljivim podrucjima kao Sto je restrukturiranje sudova i
ureda drzavnih odvjetnika kao dio sveukupne reforme pravosudne karte. lako su zahvaljujuci
osjetljivim upravljatkim odlukama, primjerice preraspodjelom polozaja svake godine,
djelomi¢no ublaZzeni ti nedostaci, SJC nije mogao ili nije htio provesti reforme u tim
podrucjima. To je pridonijelo neujednacenom radnom opterecenju za vece sudove u zemlji,
Sto je negativno utjecalo na sveukupne rezultate bugarskog pravosuda. Istovremeno je u
pogledu uspostave pravednosti i transparentnosti u disciplinskim postupcima SJC-a ostvaren
neznatan napredak.

Reforma drzavnog odvjetniStva jo§ je jedno od vrlo osjetljivih 1 sloZzenih podrucja u
Bugarskoj. Ured bugarskog drzavnog odvjetnika dio je pravosuda i nije ovisan o izvr$noj
vlasti. Istovremeno ima vaznu ulogu ne samo u kaznenim postupcima, ve¢ i u opcéenitijem
pracenju uprave. Zbog nedostatka razlikovanja njegovih funkcija i izvrSne vlasti pojac¢avaju se
sumnje u neprimjeren utjecaj 1 kritike nedostatka sveukupne odgovornosti drZavnog
odvjetniStva. Osim burne rasprave o, kako kriti¢ari kazu, pretjerano mo¢nom drzavnom
odvjetniStvu, ono je i predmet rasprave o stalnom nedostatku uvjerljivih rezultata u pogledu
presuda u predmetima koji se odnose na korupciju na visokoj razini ili ozbiljan organizirani
kriminal u Bugarskoj. U posljednjih deset godina drZzavno odvjetniStvo nekoliko je puta
reorganizirano te je provelo zakonodavne i ostale mjere radi poboljSanja ucinkovitosti. No
usprkos tim naporima rezultati su pokazali da i dalje postoje veliki izazovi®. Bugarska je stoga
2016. odlucila zatraziti pomo¢ SPSR-a i stru¢njaka iz mnogih drugih drzava ¢lanica u okviru
projekta provodenja neovisne analize bugarskog drzavnog odvjetniStva. Analiza se nastavlja
na prethodnu analizu koja se godinama provodila. Bugarska jo§ mora izvuéi zakljucke iz svih
tih analiza 1 odrediti daljnji put u rjeSavanju tog vaznog pitanja. Opéenito, Bugarska je i u
pogledu treeg mjerila ostvarila odreden napredak, ali vazne izazove i dalje treba rijesiti.

Nacrt reforme kaznenog zakona koji je 2014. izradila prethodna vlada nije bio uspjeSan jer nije ispunio
ocekivanja, a Nacionalna skupstina raspustena je ubrzo nakon njegova predstavljanja.

Izazovi se ne odnose samo na unutarnji rad drzavnog odvjetniStva, nego treba ukljuciti sve predmetne
institucije u razlicite stupnjeve kaznenog postupka.



2.2. Korupcija

Cetvrto i peto mjerilo odnose se na borbu protiv korupcije, kako na visokoj razini tako i na
korupciju opcenito, posebno na lokalnoj razini i na grani¢nim prijelazima. U oba su podrucja
tijekom deset godina izasli na vidjelo izazovi s kojima se Bugarska suo€ava nastojeci polako
izraditi potrebne zakone 1 izgraditi institucije kako bi se rijesio ocit nedostatak povjerenja koji
je prisutan u bugarskom javnome mnijenju. Bugarska je dosad zabiljezila vrlo ogranicen broj
konkretnih predmeta koji su doveli do pravomo¢nih sudskih presuda u pogledu korupcije na
visokoj razini, a to bi bio najbolji dokaz da je borba protiv korupcije uistinu prioritet.
Bugarska se i dalje ubraja u drzave c¢lanice EU-a s najve¢om percipiranom razinom
korupcije™, a gradani** i poduzeéa™ korupciju i dalje smatraju velikim problemom. Na
istaknute afere, poput one s povjerenstvom za sukob interesa 2013.%% ne reagira se jasno i
odluc¢no. Ti su se problemi godinama uvelike analizirali, a medu mogu¢im razlozima navode
se zastarjele odredbe kaznenog zakona, nedostatak kapaciteta u glavnim institucijama,
neorganizirane ili rascjepkane strukture te sloZeni postupci. Sve su to problemi za Cije je
rjeSavanje potrebno vrijeme, predanost i odlu¢nost. Bugarska je u prvim godinama nakon
pristupanja Uniji provela niz zakonodavnih i institucijskih mjera radi rjeSavanja korupcije.
Medutim, iako su pocetni rezultati u nekim podruc¢jima bili obecavajuci, ti napori nisu doveli
do potrebne prekretnice u borbi protiv korupcije. Vlada je 2015. 1 2016. uloZzila dodatne
napore za uspostavu jedinstvene agencije za borbu protiv korupcije s ovlastima provodenja
administrativnih istraga i provjere sukoba interesa i osobne imovine visokih duznosnika. No
oko zakona o borbi protiv korupcije kojim bi se uspostavilo to tijelo nije postignut dogovor u
Parlamentu, Sto dokazuje da je u pogledu tih napora nedostajao politicki konsenzus.

Op¢i ustroj institucija za borbu protiv korupcije u Bugarskoj rascjepkan je i stoga uvelike
neucinkovit. Stoga su 1 opceniti problemi s korupcijom na niZim razinama u javnoj upravi i
dalje izazov**. Vladinom strategijom za borbu protiv korupcije iz 2015. predvidena je korisna
analiza problema. No provedba te strategije tek je u ranoj fazi'>. Opéenito, napredak Bugarske
u pogledu cCetvrtog 1 petog mjerila ogranicen je, a u institucijskom i pravnom okviru te u
postizanju rezultata i dalje postoje veliki izazovi.

2.3.  Organizirani kriminal

Posljednje je mjerilo usredotoeno na borbu protiv organiziranoga kriminala. Stvaranje tog
mjerila djelomic¢no se temelji na snaznoj prisutnosti velikih i mo¢énih skupina organiziranoga
kriminala u Bugarskoj nakon tranzicije, s ¢ime je povezana i visoka razina nasilja. Bugarska

0 prema indeksu percepcije korupcije za 2015. organizacije Transparency International Bugarska je od 168

zemalja svijeta na 69. mjestu i time na posljednjem mjestu medu drzavama ¢lanicama EU-a (Transparency
International CPI, 2015.).

Istrazivanje Flash Eurobarometar br. 445: Mehanizam suradnje i provjere za Bugarsku i Rumunjsku,
objavljeno 25. sije¢nja 2017.

Prema Izvje$¢u o globalnoj konkurentnosti Svjetskoga gospodarskog foruma za razdoblje 2016. — 2017.
korupcija je najproblematicniji ¢imbenik pri poslovanju u Bugarskoj. Izvjesée o globalnoj konkurentnosti,
2016. —2017., str. 130.

Njegov je predsjedatelj 2013. optuzen zbog zlouporabe ovlasti te mu je poslije izrecena uvjetna kazna
zatvora. No mjesto predsjedatelja tog tijela i dalje je nepopunjeno.

Prema anketama temeljenima na iskustvu i percepciji korupcije te prema medunarodnim studijama korupcija
je stalno velik izazov u Bugarskoj te usporava gospodarstvo i narusava povjerenje u pravilno funkcioniranje
javnih institucija.

Vaznu iznimku ¢ine konkretne mjere koje su u posljednje dvije godine provedene u Ministarstvu unutarnjih
poslova u cilju iskorjenjivanja korupcije iz ministarstva, ukljuujuéi pograni¢nu policiju. Znatni napori
usmjereni su i na carinsku upravu. Opcenito, Bugarska posljednjih godina provodi i poboljSanja sustava javne
nabave, sektora u kojem postoji znatan rizik od korupcije, medu ostalim i na lokalnoj razini.
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nadlezna tijela ostvarila su napredak u godinama nakon pristupanja Uniji, organizirani
kriminal sada je viSe rascjepkan, a problem je usporediv sa situacijom u nekim drugim
drzavama ¢lanicama. No kako bi se ispunilo ovo mijerilo, Bugarska mora dokazati da su
njezina tijela za provedbu zakona sposobna za ucinkovitu borbu protiv organiziranoga
kriminala i postizanje rezultata u tom podrucju. Bugarska je tijekom godina provela vazne
institucijske promjene, posebno 2012. uspostavom posebnog suda i ureda drzavnog
odvjetnika za borbu protiv organiziranoga kriminala te Komisije za oduzimanje imovine koja
ima ovlasti bez presude oduzeti nezakonito steCenu imovinu. Ta je Komisija ostvarila
rezultate, Sto je dokaz koliko je snazno zazivio taj dio reforme. Medutim, Bugarska sporo
ostvaruje rezultate u pogledu pravomoc¢nih presuda u predmetima ozbiljnog organiziranoga
kriminala. Posljednjih godina politic¢ke odluke o reorganizaciji klju¢nih istraznih tijela koja se
bave organiziranim kriminalom prekidaju napredak i negativno se odrazavaju na rezultate. To
se u meduvremenu stabiliziralo, ali je nedavno dogovorena daljnja promjena kojom bi se
ovlasti Uprave za borbu protiv organiziranoga kriminala (GDBOB) proSirile na korupciju,
Kiberkriminalitet i krijumcarenje migranata te bi se ona prije mogla ukljucivati u kaznene
istrage. Stoga trenuta¢nom institucijskom okviru jo§ treba vremena dok ne pokaze rezultate.
Nadalje, kako je ve¢ navedeno, formalisti¢ki pravni okvir i dalje naruSava u¢inkovit kazneni
progon organiziranoga kriminala. Opcenito, Bugarska je u pogledu Sestog mjerila ostvarila
znatan napredak, iako i dalje postoje izazovi.

3. GLAVNI KORACI KOJE JE JOS POTREBNO PODUZETI

Opcenito, vidljivo je da su tijekom deset godina uzastopne vlade i pravosudne institucije
poduzele znatne napore. Zabiljezen je vazan napredak u podruc¢ju zakonodavstva i institucija,
posebno u pogledu sudstva. Medutim, u¢inkovit napredak u ostvarivanju rezultata sporiji je
od ocekivanog otkad je uveden CVM te su zabiljezeni slucajevi nevoljkosti u provedbi
preporuka CVM-a u pogledu suradnje institucija u pronalazenju zajednic¢kih nedostataka i
primjene zajednickih rjeSenja. Potrebno je nastaviti s reformom i ojacati unutarnje strukture
kako bi se osiguralo zadovoljavajuée i postojano ispunjavanje mjerila. Stoga se u ovom
odjeljku utvrduju koraci koje je jos potrebno poduzeti kako bi se ostvarili ciljevi CVM-a.

3.1. Reforma pravosuda
Neovisnost i odgovornost pravosuda

Kako je navedeno u nedavnim izvjes¢ima, strategijom reforme pravosuda koju je vlada
donijela 2014., a Nacionalna skupstina odobrila po¢etkom 2015. stvoren je sveobuhvatan plan
reforme bugarskog pravosuda. Otada je vlada reagirala u brojnim podrugjima. Sto je
najvaznije, izmjene ustava donesene U prosincu 2015. i provedene zakonodavnim izmjenama
Zakona o pravosudnom sustavu i unutarnjih postupaka 2016. oznacavaju znatan napredak
prema boljem funkcioniranju Vrhovnog sudskog vijec¢a 1 ispunjavanju prvog mjerila. lako je
tekst prvog mjerila usredoto¢en na ustavne izmjene, potpuno povjerenje u neovisnost i
odgovornost pravosudnog sustava moze se posti¢i tek u svjetlu prakticne provedbe tih
promijena.

Vrhovno sudsko vijece kljucna je institucija u bugarskom pravosudu te o njegovu dobrom
funkcioniranju uvelike ovise konkretni rezultati reforme pravosuda u pogledu profesionalnosti
i transparentnosti. Njegov je rad kljucan u smislu toga hoce li pravosudni sustav uzivati ugled
1 hoce 1i se Sira javnost uvjeriti u zalaganje za neovisnost pravosuda. Uz to je potrebna veca
predanost svih drzavnih aktera neovisnosti pravosuda i lojalnoj suradnji medu institucijama.
Unutar te institucije neophodna je nepolitiCka 1 profesionalna radna atmosfera koja je



usredotoCena na prioritete reforme pravosuda. Brojne kontroverze i sukobi koji su u
posljednjih deset godina opteretili SJIC potaknuli su sumnje u vanjski utjecaj i odrazili se na
javno povjerenje u pravosude.™® Stoga ¢e u 2017. jedno od najveéih iskusenja biti izbor novog
Vijeca za ¢lanove koje imenuju suci i za one koje imenuje Parlament. Vazno je da se ti izbori
provedu i prate na otvoren i transparentan nacin nakon ozbiljne rasprave o kvaliteti pojedinih
kandidata. Novoizabrani kolegij tada ¢e morati ostvariti rezultate u pogledu nepristranog 1
stru¢nog donosenja odluka u klju¢nim podruc¢jima.

e Preporuka: Osigurati transparentnost izbora za budu¢i SJC, uz javna sasluSanja u
Nacionalnoj skupstini prije izbora clanova parlamentarne kvote te uz pruzanje
mogucénosti da civilno drustvo komentira kandidate.

Jedno od glavnih zaduZenja SJC-a imenovanje je nacelnika sudova i ureda drzavnih
odvjetnika te imenovanje predsjednika triju najviSih duznosti u bugarskom pravosudu —
predsjednika dvaju vrhovnih sudova i1 glavnog drzavnog odvjetnika. Provodenje tih
imenovanja na transparentan nacin koji se temelji na objektivnim Kkriterijima glavni je test
sposobnosti SJC-a da funkcionira kao profesionalna i neovisna institucija koja uziva
povjerenje pravosuda 1 Sire javnosti. Posebno vazan izbor u 2017. izbor je predsjednika
Vrhovnog upravnog suda.

e Preporuka: Ostvariti rezultate u pogledu transparentnosti imenovanja sudaca na visokoj
razini koja se temelje na kvalitetama kandidata, uklju¢uju¢i skoro imenovanje
predsjednika VVrhovnog upravnog suda.

Inspektorat Vrhovnog sudskog vije¢a (ISJC) svojim redovitim provjerama i izvjeS¢ima
pridonio je odgovornosti i u¢inkovitosti bugarskog pravosuda. Medutim, njegov potencijal jos
nije u potpunosti iskoristen. Od sije¢nja 2017. ovlasti Inspektorata prosirene su kako bi mogao
istrazivati sukobe interesa i druga pitanja integriteta sudaca, a vlada mu je osigurala dodatna
sredstva za obavljanje tih novih zadataka. Iako SJC na koncu odlucuje o disciplinskim
kaznama, zahvaljuju¢i novim odredbama o integritetu sudaca ISJC dobiva vazniju ulogu u
klju¢nom zadatku rjeSavanja nepravilnosti. ISJC-u je potrebno osigurati najbolje moguce
uvjete za provodenje novih funkcija. U tom bi smislu vanjska stru¢na analiza mogla biti
koristan element u potpori naporima za pojacavanje njegovih organizacijskih kapaciteta.

e Preporuka: Poboljsati prakti¢no funkcioniranje ISJC-a i djelovanje SJC-a u pogledu
nalaza Inspektorata, posebno u pitanjima integriteta, te razmotriti trazenje vanjske
pomoc¢i, primjerice SPSR-a i/ili Vije¢a Europe.

Pravni okvir

Kao dio strategije reforme pravosuda, bugarska je vlada 2016. izradila dva klju¢na paketa
izmjena Zakona o pravosudnom sustavu. Pripremi tih akata pomogla je Siroka rasprava i
savjetovanje s civilnim drustvom. Provedba tog novog pravnog okvira bit ¢e velik izazov za
pravosudna tijela i uvelike ¢e ovisiti o optem napretku u reformi pravosuda (tre¢e mjerilo). U
skladu sa strategijom reforme pravosuda Bugarska bi trebala nastaviti razmatrati sve probleme
koji se pojave u pravnom okviru te bi li ih uvodenje dodatnih izmjena Zakona o pravosudnom
Sustavu rijesilo.

Ministarstvo pravosuda izradilo je vazan paket izmjena Zakona o kaznenom postupku, pri
¢emu je imalo podrSku pravosudnih tijela 1 drzavnog odvjetniStva. Time bi se znatno

1 Bugarska se stalno ubraja u drzave &lanice EU-a s najnizom razinom percipirane neovisnosti pravosuda.
Pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u za 2016., str. 35. — 36.



poboljsao odgovor na ozbiljna kaznena djela, posebno u pogledu rjesavanja kaSnjenja
kaznenih postupaka 1 olakSavanja kaznenog progona kaznenih djela korupcije. U posljednjim
je analizama utvrdena potreba za dodatnim izmjenama kaznenih postupaka. Stoga je vazno
nastaviti s tim procesom.

U proslim je izvje$¢ima naglasena vaznost potpune revizije kaznenog zakona, no za nju je
potrebno Siroko razmatranje buducnosti kaznene politike te opSirna rasprava 1 pomna
priprema. Trebala bi postati dugorocan projekt, pri cemu treba uzeti u obzir i administrativne
kapacitete Bugarske. U ovoj bi fazi prioritet trebao biti provedba niza ciljanih izmjena u
podru¢jima u kojima postoje¢e odredbe stvaraju operativne poteSkoce u kaznenom progonu
korupcije ili organiziranoga kriminala.

e Preporuka: Donijeti izmjene Zakona o kaznenom postupku i kaznenog zakona radi
poboljsanja pravnog okvira u pogledu kaznenog progona korupcije na visokoj razini i
ozbiljnog organiziranoga kriminala.

Nova ¢e bugarska nadlezna tijela za rjeSavanje sloZenih izazova koji utjeCu na kaznene
postupke u Bugarskoj morati uloZiti napore i odrediti prioritete. Medutim, ve¢ zapocete
pripreme 1 doprinosi iz projekta tehnicke pomo¢i, ukljucujuéi nedavno dovrSen projekt koji je
koordinirala Komisijina Sluzba za potporu strukturnim reformama (SPSR), c¢ine dobre
temelje. Provodenjem preporuka iz tih raznih studija Bugarska bi uc¢inkovito mogla rijesSiti
probleme iz drugog mjerila i odredene probleme iz tre¢eg mjerila, posebno one koji se odnose
na borbu protiv korupcije i organiziranoga kriminala.

Nastavak reforme pravosuda

Bugarska nadleZna tijela morat ¢e pokazati trajnu predanost i nastaviti ulagati napore za Siru
provedbu strategije reforme pravosuda. DovrSeni su veé brojni projekti, a ostali ¢e se uskoro
poceti provoditi ili su u pripremi. Novi informaticki sustav za nasumi¢nu dodjelu predmeta na
sudovima, koji zasad funkcionira bez problema, obecavajuéi je korak naprijed te pokazuje
kako se dugotrajni problemi mogu rijesiti. Zahvaljuju¢i izmjenama Zakona o pravosudnom
sustavu trebao bi se osigurati brz napredak prema rjeSenjima e-pravosuda radi pobolj$anja
transparentnosti 1 dostupnosti pravosuda u cijeloj zemlji. Obavljen je velik posao u izradi
standarda radnog opterecenja za ocjenu radnog optere¢enja na sudovima i u uredima drzavnih
odvjetnika. Taj se rad sada moZe nastaviti kako bi ti standardi postali temelj upravljackih
odluka u podru¢jima kao §to su ocjene, promicanja, disciplinarni postupci i raspodjela osoblja.

e Preporuka: Objaviti izvjeS¢e radi javnog savjetovanja u kojem se navodi napredak
postignut u provedbi nacionalne strategije reforme pravosuda te se odreduju preostale
mjere koje treba poduzeti. Uspostaviti mehanizam trajnog izvjeS¢ivanja javnosti o
napretku za preostalo razdoblje provedbe strategije.

SJC 1 drzavno odvjetniStvo zapoceli su pripreme Sire reforme pravosudne karte. To je nuzno
dugotrajan proces jer treba uspostaviti koordinaciju i konsenzus s drustvom u cjelini.
Kratkoro¢no, ve¢ je moguce poduzeti pragmaticne korake u rjeSavanju neujednacenog radnog
opterec¢enja pravosudnih tijela, a posebno u poboljsanju radnih uvjeta u nekim od najveéih i
najopterecenijih sudova. Dok se to ne provede, teSko je objektivno ocijeniti probleme
kasnjenja obrazlozenja odluka. SJC je prosle godine u tom pogledu ve¢ poduzeo dodatne
korake, ali na temelju novih standarda radnog optere¢enja moguce je objektivnije ocijeniti
potrebu za preraspodjelom resursa medu sudovima.



e Preporuka: Rijesiti problem radnog opterecenja na najoptereéenijim sudovima u okviru
novih standarda o radnom opterecenju te ugovoriti plan za reformu pravosudne karte
usporedno s razvojem e-pravosuda.

Strukturna ogranicenja neovisnosti i odgovornosti u organizaciji drzavnog odvjetniStva
problem je koji je istaknut u strategiji reforme pravosuda. Nedavne izmjene Zakona o
pravosudnom sustavu sadrzavaju odredene elemente kojima bi se mogao rijesiti taj problem.
Osim toga, Bugarska je zatrazila pomo¢ od SPSR-a u pripremi neovisne analize ureda
drzavnog odvjetnika. Stoga su izvjes¢e o funkcioniranju drzavnog odvjetniStva izradili
struénjaci iz Njemacke, Spanjolske, Nizozemske i Ujedinjene Kraljevine te su u njemu
takoder iznesene preporuke.

e Preporuka: lzraditi plan za provedbu preporuka SPSR-a u pogledu reforme ureda
drzavnog odvjetnika 1 suradnje s drugim institucijama, uklju¢uju¢i mehanizam
obavjes¢ivanja Sire javnosti o postignutom napretku.

U svibnju 2016. glavni drzavni odvjetnik narucio je studiju radi analize presuda Europskog
suda za ljudska prava prema kojima bugarska nadlezna tijela nisu ispunila svoju obvezu
provodenja ulinkovite istrage'’ i predlaganja pravnog lijeka u relevantnim slu¢ajevima
krSenja. Analiza je dovrSena u studenome 2016. 1 proizvela je niz vrijednih preporuka.

e Preporuka: lzraditi plan za provedbu preporuka iz studije, ukljuuju¢i mehanizam
obavjesc¢ivanja Sire javnosti o postignutom napretku.

DovrSetak mjera u pogledu treCeg mjerila zahtijevat ¢e velike napore. Razvoj daljnjih
projekata tehni¢ke pomo¢i pod okriljem SPSR-a u podru¢jima obuhvaéenima tre¢im mjerilom
mogao bi pomo¢i bugarskim nadleZnim tijelima u tim naporima.

3.2. Korupcija

Cetvrto i peto mjerilo za Bugarsku u okviru CVM-a odnose se na potrebu za ucinkovitim
mjerama protiv korupcije, ukljucujuéi korupciju na visokoj razini te korupciju opéenito u
javnim institucijama. Azurirana nacionalna strategija za borbu protiv korupcije koju je
izradila vlada vazan je korak, ali i1 dalje postoji izazov u njezinoj provedbi, donoSenju
potrebnog pravnog okvira i uspostavi predvidenih institucija. Napredak u tom pogledu
ogranicen je i godinu dana nakon izvje$ca iz sijenja 2016.

Korupcija na visokoj razini

Vladin nacrt zakona o borbi protiv korupcije jo§ nije donesen te stoga nije uspostavljeno novo
jedinstveno tijelo za borbu protiv korupcije. Ono bi bilo nadlezno za kontrolu sukoba interesa
1 imovinskih kartica visokih duznosnika te za administrativne istrage mogucih slucajeva
korupcije i nezakonitog bogacenja.

DonoSenje zakona o uspostavi nove ucinkovite i odgovorne institucije za borbu protiv
korupcije bit ¢e glavni test za Bugarsku u 2017. Medutim, neke planove za tu novu instituciju,
primjerice spajanje Komisije za oduzimanje nezakonito steCene imovine s njom, trebalo bi
pozorno razmotriti. S obzirom na rezultate koje je ostvarila Komisija za oduzimanje
nezakonito steCene imovine, vazno je da se organizacijskim promjenama ne ugrozi veé
postignuti napredak. Jo§ treba provesti 1 manje kontroverzne elemente strategije za borbu

Y Sustavni problem neucinkovitosti istraga u Bugarskoj ECHR 070 (2015)
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protiv korupcije, posebice jacanje upravnih inspektorata, za koje jo$ nisu predstavljeni
zakonodavni prijedlozi.

e Preporuka: Donijeti nov pravni okvir u pogledu borbe protiv korupcije u skladu s
ciljevima strategije za borbu protiv korupcije te osigurati njegovu provedbu. Uspostaviti
ucinkovito tijelo za borbu protiv korupcije.

e Preporuka: Donijeti i provesti reformu zakona o javnoj upravi radi jacanja unutarnjih
inspektorata u javnoj upravi.

Bugarsko izvjeS¢ivanje o novim slu¢ajevima pod istragom i njihovu slanju na sud ostvarilo je
napredak. Medutim, bilo koje ocjenjivanje rezultata suzbijanja korupcije na visokoj razini na
koncu ovisi o tome da se konac¢ne sudske odluke donesu i1 provedu s obzirom na to da u
slu¢ajevima na visokoj razini rijetko dode do uspje$nih presuda. Dokazivanje javnosti da je
moguce otkriti kaznena djela 1 prijestupnicima ucinkovito suditi bit ¢e najjaci dokaz
uspjesnosti borbe protiv korupcije. Bugarska jo§ mora pokazati takve rezultate. U 2016. u
raznim je oblicima proveden koristan analiticki rad, medu ostalim analizom prethodnih
sluc¢ajeva korupcije koju je proveo ured drzavnog odvjetnika, Sto moze posluziti kao temelj za
daljnje konkretne mjere.

e Preporuka: Na temelju analize sluc¢ajeva u proslosti izraditi plan medu svim relevantnim
institucijama za rjeSavanje nedostataka u istrazi i kaznenom progonu slucajeva korupcije
na visokoj razini, ukljucuju¢i mehanizam obavjeS¢ivanja Sire javnosti o postignutom
napretku.

e Preporuka: Uspostaviti mehanizam izvjes¢ivanja javnosti o napretku u pogledu javno
poznatih slu¢ajeva na visokoj razini. Drzavno odvjetniStvo treba izvjeStavati o istragama i
presudama, postujuéi pretpostavku neduznosti. Vrhovni kasacijski sud i Ministarstvo
pravosuda trebaju izvjeséivati o presudama i njihovu provodenju.

Za ispunjavanje Cetvrtog mjerila bugarska ¢e nadlezna tijela morati promijeniti pristup,
najviSe radi ostvarivanja rezultata u pogledu slucajeva na visokoj razini. Ve¢ zapocete
pripreme mogle bi biti dobar temelj iako bi neki prijedlozi za promjene postojecih institucija
trebali pro¢i kroz dodatne analize 1 pozornu procjenu kako bi se izbjegao moguci negativan
ucinak na rezultate.

Korupcija na lokalnoj razini i na granicnim prijelazima

Potrebni su veéi napori u rjeSavanju korupcije na nizoj razini, posebno u pogledu mjera
poboljsanja zastite, koje bi trebalo provesti zajedno s veéim naporima za povecanje
transparentnosti i profesionalnosti javne uprave. Opce je poznato da je javna nabava podrucje
rizika povezano s korupcijom. Bugarska je ostvarila napredak u provedbi strategije javne
nabave od njezina donosenja 2014., medu ostalim uvodenjem detaljnih ex ante provjera
temeljenih na riziku. Sada je potrebno pokazati rezultate u pogledu ucinkovitog odgovora na
te provjere i uvodenja ucinkovitih kazni za bilo kakve nepravilnosti.

e Preporuka: Provesti vanjsku reviziju ex ante provjera postupaka javne nabave i njihovo
pracenje, ukljucujuci ex post provjere, i otkrivenih slucajeva sukoba interesa ili korupcije
te korektivnih mjera poduzetih za rjeSavanje tih nedostataka.

Ministarstvo unutarnjih poslova provelo je niz konkretnih preventivnih mjera borbe protiv
korupcije (posebno u prometnoj i pogranicnoj policiji) u svjetlu Sire reforme Ministarstva.
Treba nastaviti s tim mjerama i njihovu provedbu stalno pratiti. Isto tako, treba poduprijeti
planove prosirenja tih napora na druga ministarstva.
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e Preporuka: Provesti mjere temeljene na ocjeni rizika radi rjeSavanja korupcije na niskoj
razini u sektorima visokog rizika u javnoj upravi, uzevsi u obzir primjer Ministarstva
unutarnjih poslova. Nastaviti s naporima u Ministarstvu unutarnjih poslova.

e Preporuka: Uspostaviti mehanizam izvje$¢ivanja javnosti o provedbi nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije kojim je obuhvaceno preostalo razdoblje provedbe
strategije.

3.3.  Organizirani kriminal

Sesto mjerilo CVM-a odnosi se na borbu protiv organiziranoga kriminala. Iz analize razvoja
dogadaja u posljednjih deset godina vidljivo je da se organizirani kriminal promijenio, da je
postao rascjepkaniji, raznovrsniji i raznolikiji te da se pretvara u zakonito poslovanje i da
postao manje otvoreno nasilan. Mnogi bugarski sugovornici smatraju da Sesto mjerilo, kakvo
je dogovoreno prije deset godina, viSe nije toliko relevantno jer se kriminalitet promijenio i
sada je usporediviji sa situacijom u nekim drugim drzavama ¢lanicama. Ipak, Bugarska mora
dokazati da ima funkcionalan sustav borbe protiv organiziranoga kriminala i ostvariti rezultate
u pogledu postizanja i provedbe kona¢nih sudskih odluka u sluCajevima povezanima s
ozbiljnim organiziranim kriminalom.

Nakon niza restrukturiranja posljednjih godina ¢ini se da je uprava za borbu protiv
organiziranoga kriminala uglavnom obnovila operativnu stabilnost i kapacitete. Medutim, veé¢
spomenuti strukturni problemi sa Zakonom o kaznenom postupku, koji otezavaju istrage, 1
dalje izazivaju zabrinutost. Osim toga, stalno su prisutni izazovi u pogledu operativnih
kapaciteta, izobrazbe i opreme.

Specijalizirani sud 1 ured drZzavnog odvjetnika ostvaruju rezultate. U ocjeni rezultata
specijaliziranih sudova koje je proveo Vrhovni kasacijski sud istaknute su klju¢na pitanja koja
je potrebno dodatno razmotriti u svjetlu vecih problema obuhvaéenih drugim i tre¢im
mjerilom. Iznesen je prijedlog proSirenja ovlasti specijaliziranog suda prema kojemu bi on
rjeSavao 1 slucajeve korupcije na visokoj razini. Takve promjene nadleZznosti potrebno je
pozorno pripremiti i provesti ih uz odgovaraju¢u analizu potreba za resursima i mogucih
pravnih posljedica tih promjena. Mora biti jasno da nece biti nenamjernog negativnog ucinka
na slu¢ajeve organiziranoga kriminala.

Opcenito, vazno je da nadlezne institucije 1 agencije koje se bave organiziranim kriminalom
imaju potrebnu stabilnost kako bi mogle obradivati slucajeve i rjeSavati ih pred sudom.
Bugarska je pokazala prve rezultate u pogledu slucajeva organiziranoga kriminala. Taj bi
pozitivni trend trebalo nastaviti i dodatno poticati.

e Preporuka: Uspostaviti mehanizam izvje$¢ivanja javnosti o napretku u pogledu javno
poznatih slu¢ajeva na visokoj razini. Drzavno odvjetniStvo treba izvjestavati o istragama i
presudama, poStuju¢i pretpostavku neduznosti. Vrhovni kasacijski sud 1 Ministarstvo
pravosuda trebaju izvjes¢ivati o presudama i njihovu provodenju.

U pogledu imovine ste€ene na nezakonit nacin predloZene su izmjene zakona o oduzimanju
imovine steCene na nezakonit nacin kako bi se rijesio niz problema (npr. snizavanje praga za
utvrdivanje nezakonito steCene imovine). Medutim, Nacionalna skupstina jo$ ih nije donijela.
No Komisija za oduzimanje nezakonito steCene imovine unato¢ tome i dalje ostvaruje dobre
rezultate. Medutim, njezina buduénost u ulozi neovisnog tijela nije sigurna jer postoje
prijedlozi o njezinu spajanju s budu¢im jedinstvenim tijelom za borbu protiv korupcije.
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e Preporuka: Donijeti potrebne izmjene zakona o oduzimanju imovine steCene na
nezakonit nacin i osigurati neovisan i uc¢inkovit rad Komisije za oduzimanje nezakonito
steCene imovine.

4. ZAKLJUCAK

U Komisijinim izvjes¢ima o CVM-u za 2015. 1 2016. istaknute su vazne mjere koje su
bugarska nadlezna tijela provela radi oZivljavanja procesa reformi. Bugarska je tijekom 2016.
ostvarila dodatan znatan napredak u provedbi strategije reforme pravosuda, dok je provedba
nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i dalje u ranoj fazi. Opcenito, sveukupni
napredak u posljednjih deset godina sporiji je od ocekivanog u pogledu mnogih vaznih
izazova koje 1 dalje treba rjeSavati. Nova ¢e vlada morati nastaviti s reformama kako bi
osigurala postojane rezultate. Stoga se u ovom izvjescu ne moze zakljuciti da su u trenutacnoj
fazi mjerila uspjeSno ispunjena. Medutim, moguée je utvrditi ograni¢en broj kljucnih
preporuka za privremeno zatvaranje pojedinih mjerila te na kraju zaklju¢ivanje CVM-a.

Komisija smatra da se ciljevi CVM-a mogu ostvariti poduzimanjem mjera u skladu s
preporukama iz ovog izvjeS¢a. Brzina procesa ovisit ¢e o tome koliko ¢e vremena trebati
Bugarskoj da postojano ispuni te ciljeve. Stoga Komisija poziva Bugarsku da poduzme mjere
za ispunjavanje preporuka iz ovog izvjes¢a. Komisija ¢e krajem 2017. ocijeniti postignuti
napredak.
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