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1. BEVEZETES

Az egylittmlikddési €és ellendrzési mechanizmust 2007-ben, Bulgéaria Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozasakor hoztak létre.! Célja, hogy kezelje az igazsagiigyi reform, valamint a korrupcio
¢s a szervezett blinzés elleni kiizdelem terén fennall6 hidnyossagokat. Létrehozdsa 6ta az
egylttmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt jelentések arra torekednek,
hogy célzott ajanldsok révén tdmogassdk a bolgar hatosadgokat erdfeszitéseik
Osszpontositdsdban és bemutassak az orszag altal elért elérehaladast. Az idei évben, az
egylittmiikddési ¢és ellendrzési mechanizmus tizedik évforduldja alkalmabol a Bizottsag
attekintést nyujt az elért eredményekrdl, a fennmaradé kihivasokrdl és az egylittmiikddési és
ellendrzési mechanizmus célkitiizéseinek megvaldsitasahoz sziikséges tovabbi [épésekrol.

Amint azt a Tanacs® tobb alkalommal hangstlyozta, az egyiittmiikodési és ellendrzési
mechanizmus akkor zarul le, amikor a Bulgériara vonatkoz6 hat értékelési kritérium kielégitd
mértékben teljesiil. Az értékelési kritériumokat a csatlakozas idépontjaban hataroztak meg, és
olyan kérdésekre vonatkoznak, amelyek elengedhetetlenek a tagallamok miikodéséhez — az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségére ¢és hatékonysagara, a feddhetetlenségre, valamint a
korrupcid és a szervezett blinzés elleni kiizdelemre. Ezek megvalositdsdhoz jogalkotési €s
intézményi 1épések kombinacidjara van sziikség. Ezen tilmenden e lépéseket csak annak
vizsgalataval lehet teljes mértékben értékelni, hogy a gyakorlatban is kifejtik-e szandékolt
hatdsukat, bedgyazottnak tekinthet6k-e Bulgaria jogi ¢és intézményi keretébe, ¢és
visszafordithatatlanok-e. Ez teszi lehetové teszi, hogy a polgarok bizzanak abban, hogy a
Bulgéridban hozott dontések és gyakorlatok teljes mértékben tiszteletben tartjdk a
jogallamisagot, és megteremtik az uniés jog hatékony végrehajtasahoz sziikséges kolcsonods
bizalom alapjat.

Az elmult tiz évben az igazsagiigyi reform ¢€s a korrupcid elleni kiizdelem kulcsfontossagu
kérdés volt a bolgar tarsadalomban.” Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus fontos
szerepet jatszik Bulgariaban a reform hajtoerejeként és az eredmények nyomon kovetését
segitd eszkozként. A Tanacs kovetkezetesen tamogatja a Bizottsdg kovetkeztetéseinek és az
egyiittmiikodési €s ellenérzési mechanizmus modszertandnak alkalmazasat, és azt szamos
tagallam egyiittmiikodése és hozzajaruldsa is segiti. Az egyiittmiikddést a Bulgaria szdmara az
uniés alapokbdl nyujtott tamogatds ¢€s a kozelmultban az Eurdpai Bizottsag
Strukturalisreform-tamogatd Szolgalata (SRSS) altal koordindlt célzott segitségnyujtas is
megerdsitette.

Az elmult 10 évben tortént elérelépés nyomon kovetése mellett az egyiittmiikodési és
ellendrzési mechanizmus keretében késziilt kordbbi jelentések azt is megjegyezték, hogy a
reformok {iteme valtozo, kiilondsen a politikai instabilitas iddszakai miatt. Fokozatosan
bevezetésre kertiilt egy keret, és azon beliil két fontos, az igazsagiigyi reformra és a korrupcio
elleni kiizdelemre vonatkozd nemzeti stratégia. A fentiek érvényesitése a magas szinten
elkovetett korrupcid kezelése €és a szervezett blindzés elleni kiizdelem terén tovéabbra is

' A Miniszterek Tanacsanak kovetkeztetései, 2006. oktober 17. (13339/06); A Bizottsag hatarozata a

Bulgériaban felallitandd egylittmiikddési, valamint az igazsagiigyi reform, a korrupcié és a szervezett
btindzés elleni kiizdelem teriiletén érvényes kiilon értékelési kritériumok teljesitése terén elért haladast
ellenérzé mechanizmus 1étrehozasarol (2006. december 13.) (C (2006) 6570 végleges).

Legutobb a 2016. marciusi tanacsi kovetkeztetésekben, amelyek a Bizottsag altal a 2016. évi jelentésben
megfogalmazott valamennyi ajanlas teljesitése érdekében tett erdfeszitések felgyorsitasat szorgalmaztak.
(http://data.consilium.ecuropa.eu/doc/document/ST-7118-2016-INIT/hu/pdf). Az  egylittmikddési  és
ellendérzési mechanizmus vonatkoz6 dokumentumait lasd:http://ec.europa.eu/cvim/key documents_en.htm
445. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: A Bulgariaval és Romaniaval kapcsolatos egyiittmiikodési és
ellenérzési mechanizmus, amelyet 2017. januar 25-én tettek kozzé.
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kihivast jelent, mivel ahhoz, hogy valdban gyokeret verjenek a reformok, a magas szintli
ligyek birdsagon valo sikeres lezdrasdnak kovetkezetesen meg kell valdsulnia.

Ez a jelentés a 2007 o6ta bekdvetkezett bolgar fejleményeket tekinti at. A jelentés a korabbi
évekhez hasonldan a Bizottsag alapos elemzésének eredménye, amely a bolgar hatésagokkal
vald szoros egylittmikodésre, valamint a civil tdrsadalom és mas érdekelt felek, koztiikk mas
tagallamok hozzéjarulasara épiil.

E tekintetben fontos tisztdzni az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus hatalyat. Az
egylttmiikddési €s ellendrzési mechanizmus létrehozasardl sz6l6 hatdrozatok meghataroztak
az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmusnak az igazsagiigyi reformra, valamint a
korrupcid és a szervezett blindzés elleni kiizdelemre vonatkoz6 hatdlyanak paramétereit. Ezek
a paraméterek hatarozzdk meg az értékelési kritériumok teljesiilésének idopontjat. A reform
litemét és mélységét azonban sziikségszerlien az egyiittmiikodési €s ellendrzési mechanizmus
altal lefedett konkrét kérdésekben tett eldrelépést lehetové tevd kornyezet, a bolgar
tarsadalom sajatossdgai ¢és kormdnyzdsa hatarozzak meg. Az adminisztrativ kapacitas
kiépitése érdekében az elmult években megkezdett erdfeszitések példaul még folyamatban
vannak, ami kdvetkezményekkel jar a reformfolyamatra nézve. A bolgar jogalkotési folyamat
nem biztositott kiszamithato jogi kornyezetet.* A bolgar médiakdrnyezetre gyakran csekély
fliggetlenség és az Ujsdgirdi normak nem hatékony érvényesitése jellemzd, ami negativ
hatassal van a reformokrol sz616 nyilvanos vitara.” Bar ezek a kérdések az egyiittmiikodési és
ellenérzési mechanizmus hataskorén kiviil esnek, kozvetlen kihatassal vannak a reformok
végrehajtasanak képességére, és megnehezitik Bulgaria szamara az eldrelépést.

E jelentés az egylittmikodési és ellendrzési mechanizmus keretében végzett munka terén
szamos ajanlast hatdroz meg az intenzivebb jelentéstétel és atlathatosag érdekében. Rovid
tavon ez segitséget nyujtana a Bizottsdgnak a végleges kovetkeztetések levondsahoz, valamint
— az elszamoltathatdsag eldsegitése révén — az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus
lezarultaval a reform fenntarthatosagat is eldémozditana.

Végezetiil hangsulyozni kell azt is, hogy az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus
hatalyanak sajatos jellege az egyéb szakpolitikai teriiletekkel valdé kozvetlen kapcsolat
kialakitasa ellen hat. A Bizottsag ezért nem tartja helyénvalonak, hogy az egytittmiikodési €s
ellendrzési mechanizmust dsszekapcsoljak mas teriileteken hozott dontésekkel, igy példaul az
eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokra valo jogosultsag vagy a schengeni térséghez vald
hozzaférés kérdésével.

E jelentés az egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmus céljainak megvalositasahoz
sziikséges tovabbi kulcsfontossagti 1épéseket hossza tav perspektiva alkalmazésaval
hatdrozza meg. Az eddigiekben kialakult lendiilet lehetdvé teszi, hogy athelyezddjon a
hangsuly a legfontosabb fennmaradé 1épésekre. Amennyiben megvaldsulnak az e jelentésben
szerepld értékelési kritériumokhoz tartozéan meghatarozott 1épések, a vonatkoz6 kritériumot
ideiglenesen teljesiiltnek kell tekinteni. Ha ez mindegyik kritériumra egyarant igaz, akkor az
egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus lezarul. A megfogalmazott ajanlasok
megvaldsulasa ezért elegenddnek tekinthetd a kérdéses célkitlizés eléréséhez — kivéve, ha a
fejlemények nyomén az elérehaladéas egyértelmiien visszafordul. A Bizottsag ugy véli, hogy
ennek eredményeképp a folyamat a bolgar hatdésagok €és az Unio egésze szempontjabol
egyarant felgyorsul. Azon értékelési kritériumok tekintetében, amelyekben Bulgaria jelentds
1épéseket tett, a Bizottsag ugy véli, hogy a reformok {iteme €s kovetkezetes irdnyitasa mellett

4 2016 novemberében jelentés fejlemény tortént a normativ jogi aktusokra vonatkozé torvény médositasaval,

amely sziikségessé tette a kormany altal javasolt (1j jogszabalyok hatasvizsgalatat.
A 2016. évi sajtoszabadsag-indexben Bulgaria a legutolsé helyen all az EU-tagallamok rangsoraban:
https://rsf.org/en/ranking
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zajlo hatarozott végrehajtas lehetévé tenné az emlitett értékelési kritériumok mieldbbi
lezarasat. A tobbi kritérium tekintetében mar nagyobb kihivasokkal kell szembenézni. A
Bizottsag ezért elore kivanja hozni a kovetkezd jelentéstételt 2017 végére, és készen all arra,
hogy tovabbi segitséget nyujtson a fejlédés visszafordithatatlansagdnak megerdsitéséhez ¢€s
ezzel a mechanizmus lezarasahoz.

2. AZ ERTF;,KELE’SI ] KRITERIpMQK TELJESITESE TEREN AZ
EGYUTTMUKODESI ES ELLENORZESI MECHANIZMUS KEZDETE OTA
ELERT EREDMENYEK ERTEKELESE

Ez a szakasz attekinti az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt, 2016.
évi jelentésben megfogalmazott ajanlasok terén tett eldrelépést és atfogd értékelést nyujt az
elmult tiz év reformjairdl. A legfontosabb fejleményeket €s eredményeket az e jelentést kisérd
technikai jelentés’részletesen ismerteti. A hat értékelési kritérium egyénileg is értékelhetd, de
Osszefliggnek egymadssal. Az eldrehaladas értékelése kiterjedt a strukturalis feltételekre
(példaul a jogszabalyokra, az intézményekre és a forrasokra), az eredményekre és a nyomon
kovetésre, valamint arra, hogy az eldrelépés visszafordithatatlannak tekintheté-e. Azt is meg
kell jegyezni, hogy az egylittmikodési és ellendrzési mechanizmus kritériumairdl valo
megallapodas ota jelentés fejlemények torténtek az EJEB itélkezési gyakorlatdban, a
nemzetk6zi szabvanyokban ¢és a bevalt gyakorlatokban, valamint az EU nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszereire vonatkozd dsszehasonlitd informaciok terén, amelyek iranyt
mutattak a bolgdr hatosagoknak reformjaik végrehajtdsa soran, valamint a bolgar
igazsagszolgaltatasi rendszer fejlesztésének ¢és a korrupcid elleni kiizdelemnek a négy
kritérium hataskorén beliili objektiv és dsszehasonlithatdé szambavételéhez is hozzéjarulnak.

2.1.  Igazsagiigyi reform
Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége és elszamoltathatosdaga

Az elsO értékelési kritérium a birdi kar reformjdhoz kapcsolddik, amely a fiiggetlen és
elszamoltathato igazsagiigyi rendszer stabil alkotmdnyos keretének megteremtésére
Osszpontosit. Az elmult tiz év soran Bulgaria kétszer modositotta alkotmanyat, javitva a
Legfelsébb Birdi Tandcs miikddését és megteremtve a Legfelsobb Birdi Tanacs Feliigyeletét,
amelynek célja az igazsagiigyi hatdsagok megfeleld igazgatasanak eldmozditasa és a
feddhetetlenség normainak fenntartdsa a magisztratirdban. Az elsé modositasokra roviddel a
csatlakozds utan keriilt sor. A Nemzetgyiilés altal 2015 decemberében elfogadott
alkotmdnymodositdsok révén tovabbi jelentds reformokat hajtottak végre. A reformok
keretében mindenekeldtt kiilonallo kamarak jottek létre az ligyészek és a birok szamara a
Legfelsébb Birdi Tanacsban, javult a személyzeti ligyekkel kapcsolatos dontéshozatal és a
LegfelsObb Birdi Tanacs tagjai megvalasztasanak atlathatosdga, valamint meger0sodott a
Legfelsébb Birdi Tanacsnak a birok feddhetetlenségével kapcsolatos szerepe. E valtozasok
némelyike — példaul a Legfelsobb Biroi Tandcs tagjainak megvalasztdsa sordn alkalmazott
»egy bird — egy szavazat” elv — az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében
késziilt korabbi jelentések folyomanya. E legutobbi valtozasok jogszabalyba foglalasat 2016
folyaman véglegesitették, ezért ezeknek a valtozasoknak a teljes hatdsa csak a jogszabalyok
maradéktalan végrehajtasa utan lesz értékelhetd. Eddig egyértelmii, hogy a Legfelsobb Biroi
Tanacs reformja nagyobb 4tlathatésdgot eredményezett a dontéshozatal sordn, és a
megerdsddott demokratizalodasi folyamat a 2017-ben a Legfelsobb Biroi Tanacsban tartando
valasztasokra is hatassal lesz. A Legfels6bb Biroi Tandcs tagjai kozotti folyamatos fesziiltség
azonban tovabbra is aggodalomra ad okot, tekintettel azokra az allitasokra, melyek szerint

6 SWD(2017) 24.



nem érvényesiil az objektivitds a kulcsfontossdgi dontések sordn. Az egyiittmikodési €s
ellendrzési mechanizmus két utolso jelentése kiemelte a Szofiai Varosi Birosagon 2014 vége
fel¢ feltart helyzet késedelmes és hianyos nyomon kovetését, és taptalajt adott azon
allitdsoknak, miszerint a LegfelsObb Biroi Tandcson beliil jogtalan befolyasolasra kertil sor.
Osszességében Bulgaria jelentds 1épéseket tett az elsd értékelési kritérium tekintetében, de
tovabbra is eredményeket kell felmutatnia a legutobbi alkotménymodositds végrehajtasa
terén.

A jogi keret

A masodik értékelési kritérium a jogi keretre 6sszpontosit az igazsagszolgaltatasi rendszert és
a birdsagi eljarasokat érinto kulcsfontossagu jogszabadlyok tekintetében. Az elmult tiz évben
jelentds fejlemények torténtek, kiillondsen az igazsagiigyi rendszerekrdl szolo torvénnyel és a
polgéri eljarasok javitasaval kapcsolatban. Az igazsagiigyi rendszerekrdl szolo6 torvényt érintd
széles kort valtoztatasokat 2016-ban, a kormany altal kidolgozott és a Nemzetgytilés altal
2015-ben jovahagyott atfogd igazsagligyi reformstratégia nyoman fogadtdk el. Ezek az
érdekelt felekkel és a szakmak képviseldivel folytatott szoros konzulticio keretében
létrehozott modositasok’ arra iranyulnak, hogy szamos teriileten javitsdk a jogszabélyokat, a
birok elomenetelétdl kezdve egészen a birdsagok belsd iranyitasaig. A korabbi reformokkal
egylitt ezek a valtozadsok jelentds eldrelépést jelentenek a bolgdr igazsagszolgaltatas
reformjaban.

A biintetéeljarasok terén a fejlédés kevésbé jelentds, €és tovabbra is fontos kihivasokkal kell
szembenézni. Az uni6s csatlakozast kovetd években elért jelentds javulas ellenére
Bulgéridban a biintetd eljarasjog tovabbra is komoly problémat okoz az Osszetett — tobbek
kozott a magas szinten elkdvetett korrupcidohoz €s a sulyos szervezett biingzéshez kapcsolodo
— ligyek tényleges biintetoeljaras ald vonasa soran. Az évek soran szamos konkrét kérdést
azonositottak, és ezekkel a kérdésekkel jogalkotasi fellépés keretében foglalkoztak. A biintetd
eljarasjog formalizmusa azonban tovabbra is kihivas marad a bolgar jogrendszer szamara. Az
utdbbi idében folyamatban van tovabbi jogalkotasi javaslatok kialakitasa. Ezek koziil néhany
—a megfeleld szervezeti intézkedésekkel egyiitt — jelentds hatassal jarhat.

Ugy talaltak, hogy a biintetd torvénykonyv szintén problémékat okoz egyes siilyos
blincselekmények biintetdeljaras ald vondsa soran, €s a biintetd torvénykonyvrél az egymast
koveté kormanyok tobb alkalommal vitatkoztak.® 2015-ben a kormany uj mérlegelési
folyamatot inditott egy szélesebb korti bliniigyi politikai reformmal kapcsolatban, majd ezt a
folyamatot 2016-ban egy fiiggetlen szakértok bevonasdval megvalosuldé technikai
segitségnyujtasi projekt keretében tovabb folytatta. Ez egy atfogd reformra iranyult, amely az
igazsagszolgaltatason €s a jogi szakman beliili széles korti konzultacidt is magaba foglalo,
alapos elemzést ¢és elokészitést igényel majd. Egyértelmiinek tlinik, hogy a biintetd
torvénykonyv barmely altalanos reformja hossza tavu folyamat lenne. Ez az eljaras azonban
nem zarna ki, hogy szdmos olyan azonnali valtozas is megvalosuljon, amelyek pozitiv hatast
gyakorolhatnak a korrupcidval vagy a szervezett blindzéssel 0sszefiiggd bilincselekmények
biintetSeljaras ala vonasa terén. Altalanossagban elmondhato, hogy Bulgaria némi elérelépést
tett a masodik értékelési kritériummal kapcsolatban, de még fontos kérdések maradtak
lezéaratlanul, nevezetesen a formalis biintetd eljarasjog, valamint a korrupcio €s a szervezett
blindz¢s felderitésére és biintetdeljaras ald vonasara vonatkozo jogi keret javitasa tekintetében.

" A kormény az Igazsagiigyi Minisztérium igazsagiigyi reformjéval kapcsolatban tanacsado testiiletet hozott

1étre, amely kdzponti szerepet jatszott a jogalkotasi javaslatok véglegesitésében.

A Dbintetd torvénykdnyv egy korabbi kormany altal 2014-ben készitett reformtervezete nem hozott
eredményt, mivel nem felelt meg az elvarasoknak, és a Nemzetgyiilés roviddel a reformtervezet
felterjesztését kdvetden feloszlott.
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Az igazsagszolgaltatasi reform folytatasa

A harmadik értékelési kritérium az igazsagszolgaltatasi reformra 8sszpontosit a szakmaisag,
az elszamoltathatosag és a hatékonysag javitasa érdekében. A tiz év tavlata egyértelmiien
megmutatta az eldrelépés nehézségét abban az esetben, ha a birdk vagy az ligyészek nem
keresik a konszenzus lehetdségét. Az évek soran szamos teriileten jelentds elérelépés tortént,
ideértve a birdk képzését, a birosdgi ligyek birdsagok kozotti véletlenszerli elosztasat,
valamint az igazsagiigyi szervek és az egyes birok munkaterhének elemzését. Lépések
torténtek olyan teriileteken is, mint az e-igazsagszolgaltatds. A birdknak, valamint a civil
tarsadalomnak a reform melletti kiallasra val6é hajlandosaga kulcsszerepet jatszott a fejlodés
eldmozditasaban. A dontéshozatal azonban nehéznek bizonyult olyan érzékeny teriileteken,
mint példaul a birdsagoknak és az ligyészségeknek az igazsagszolgaltatasi térkép atfogd
reformja keretében torténd atszervezése. Bar az észszerli vezetdi dontések — mint példaul a
pozicidk ¢évrél évre torténd atcsoportositdsa — révén valamelyest enyhitették az ilyen
hianyossagokat, a Legfelsobb Bir6i Tanacs nem volt képes vagy hajland6 tovabbvinni a
reformokat ezeken a terilileteken. Ez hozzéjarult a kiegyensulyozatlan munkaterheléshez,
amely elsdsorban az orszag nagyobb birdsagait sujtotta, negativ hatast gyakorolva a bolgér
igazsagszolgaltatas Osszteljesitményére. Ugyanakkor kevés eldrelépés tortént a Legfelsobb
Birdi Tandcs fegyelmi eljarasainak tisztességessége ¢és atlathatosaga tekintetében.

Az ligyészség reformja egy masik olyan teriilet, amely rendkiviil érzékeny és Osszetett
Bulgéridban. A bolgar {ligyészség a birdi kar részét képezi, és fiiggetlen a végrehajtd
hatalomtol. Ugyanakkor kdzponti szerepet jatszik nemcsak a biintetdeljarasokban, hanem az
kozigazgatas altalanosabb nyomon kovetésében is. Az ligyészség feladatai és a végrehajtod
hatalom kozotti kiilonbségtétel hianya stulyosbitja a jogtalan befolyasolds gyanujat és az
ligyészség atfogd elszamoltathatdosaganak hianyaval kapcsolatos biralatokat. A kritikusok
szerint tilzottan nagy hatalommal felruhdzott ligyészségrdl folytatott heves vitan kiviil az
ligyészség az arrdl szold vitanak is a célkeresztjében all, hogy Bulgaridban tovabbra sem
sikerlilt meggy6z6 eredményeket felmutatni a magas szinten elkdvetett korrupcioval vagy a
sulyos szervezett blindzéssel kapcsolatos ligyekben hozott itéletek tekintetében. Az ligyészség
hatékonysaganak javitdsa érdekében az elmult tiz év sordn tObbszor is atszervezték az
iigyészséget, valamint e célbdl jogalkotasi és egyéb intézkedéseket hoztak. Ezen erdfeszitések
ellenére azonban az eredmények azt mutatjak, hogy tovabbra is komoly kihivasokkal kell
szembenézni.” Ennek fényében dontdtt Bulgaria 2016-ban gy, hogy a Strukturalisreform-
tdmogatd Szolgdlat és szamos mas tagallam szakértdinek segitségét kérik egy olyan
projekthez, amelynek keretében fiiggetlen elemzést késziil a bolgar ligyészségrol. Ez
kiegésziti az elmult évek soran elvégzett kordbbi elemzést. Bulgaridnak le kell vonnia a
tanulsagokat ezekbdl az elemzésekbdl, €s ki kell jelolnie a tovabbi 1épéseket ebben a fontos
kérdésben. Osszességében elmondhatd, hogy bar Bulgaria ismét némi elérelépést ért el a
harmadik értékelési kritériummal kapcsolatban, tovdbbra is fontos kihivasokkal kell
szembenéznie.

2.2. Korrupcio

A negyedik és az 6todik értékelési kritérium a korrupcio elleni kiizdelemhez kapcsolodik,
mind a magas szinten elkdvetett korrupcid, mind az altalanosabban értelmezett — kiilondsen a
helyi szinten és a hatarok mentén elkdvetett — korrupcid tekintetében. Az elmult tiz év
attekintése mindkét teriileten megmutatja, hogy milyen kihivasokkal kellett szembenéznie
Bulgérianak, mikdzben erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy lassan kialakitsa a
sziikséges jogszabalyokat ¢és intézményeket, amelyek révén orvosolhaté a bolgar

% A kihivasok nem korlatozodnak az iigyészség belsé miitkodésére, hanem kiterjednek a biintetéeljaras

kiilonboz6 1épéseiben érintett valamennyi intézményre.



kozvélemény részérél tapasztalhatd nyilvanvald bizalomhidny. Bulgaridban eddig igen
korlatozott szdmu esetben tortént olyan, hogy jogerds birosagi itélet sziiletett egy konkrét,
magas szinten elkdvetett korrupcios tligyben, pedig ez jelezné legjobban, hogy a korrupcid
elleni kiizdelem valodi prioritds. Bulgéria tovabbra is azon unids tagallamok kozé tartozik,
amelyekben a legmagasabb a korrupcié érzékelt szintje'®, és a korrupcid tovabbra is jelentds
problémat jelent a polgarok'' és a vallalkozasok'? szamara. A magas szintli botranyokat —
példaul az Gsszeférhetetlenségi bizottsag' koriili, 2013-ban kitdrt botranyt — kdvetéen nem
keriil sor egyértelmii és hatdrozott nyomon kdvetésre. A problémak az évek soradn alapos
elemzés targyat képezték. A lehetséges magyarazatok kozott a kovetkezoket talaljuk: elavult
rendelkezések a biintetd térvénykdnyvben, kapacitashiany a kulcsfontossagu intézményeknél,
szervezetlen vagy toredezett strukturdk, valamint nehézkes eljarasok. E problémak
mindegyikének orvosldsa iddt, elkotelezettséget és eltokéltséget igényel. A csatlakozast
kovetd elsd években Bulgaria szamos jogalkotasi és intézményi intézkedést hajtott végre a
korrupci6 kezelése érdekében. Jollehet a korai eredmények bizonyos tekintetben igéretesnek
tlintek, ezek az erdfeszitések azonban nem hoztak meg a sziikséges eldrelépést a korrupcid
elleni kiizdelem terén. A kormany 2015-ben és 2016-ban tovabbi erdfeszitést tett annak
érdekében, hogy olyan egységes korrupcidellenes {iigynokséget hozzon Iétre, amely
hataskorrel rendelkezik a kozigazgatasi vizsgélatok lefolytatdsara, valamint a magas ranga
tisztviselok Osszeférhetetlenségének ¢és személyes vagyontdrgyainak ellendrzésére. Az
emlitett ligynokség létrehozasat célzd korrupcidellenes torvényrdl azonban nem sziiletett
megallapodds a parlamentben, ami azt mutatja, hogy altaldban véve hidnyzik a politikai
konszenzus az eréfeszitések mogiil.

A korrupcié elleni kiizdelem 4ltaldnos intézményi felépitése Bulgariaban tovéabbra is
széttoredezett, és ezért jorészt nem hatékony. Ennek kovetkeztében tovabbra is kihivast
jelentenek a kozigazgatds alacsonyabb szintjein 4ltaldnosan jelen levd korrupcioval
osszefiiggd problémak." A kormany 2015. évi korrupcidellenes stratégija értékes elemzést
nytjtott a problémakrol. E stratégia végrehajtisa azonban még mindig gyerekcipében jar.'
Osszességében a negyedik és az 6tddik értékelési kritérium tekintetében Bulgéria fejlédése
korlatozottnak mondhat6d. Az intézményi és jogi keret, valamint az eredmények felmutatasa
tekintetében még jelentds kihivasokkal kell szembenéznie.

A Transparency International 2015. évi, korrupcioval kapcsolatos nemzetkdzi indexe a 168 orszagbol
Bulgariat a 69. helyre sorolta, amely igy az unids tagallamok koziil a legrosszabb pontszamot érte el
(Transparency International CPI, 2015).

445. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: A Bulgariaval és Romaniaval kapcsolatos egyiittmiikodési és
ellendrzési mechanizmus, amelyet 2017. januar 25-én tettek kozzéE.

A vilaggazdasagi forum globalis versenyképességi jelentésében (2016—2017) a korrupcidt nevezik meg az
egyik legproblémasabb tényezoként, ha valaki iizleti tevékenységet kivan folytatni Bulgariaban. Globalis
versenyképességi jelentés, 2016-2017, 130. o.

Elnokét 2013-ban hatalommal vald visszaéléssel vadoltak, és késébb felfiiggesztett bortonbiintetést rottak ki
ra. E testiilet elnoki tisztsége azonban tovabbra is betoltetlen.

A tapasztalatok alapjan végzett felmérések, a korrupcié megitélése, valamint a nemzetkozi tanulmanyok
kovetkezetesen felhivjak a figyelmet Bulgaria egyik legnagyobb kihivasara, nevezetesen arra, hogy a
korrupcié visszaveti a gazdasag fejlodését és alaassa a kozintézmények megfeleld miikodésébe vetett
bizalmat.

E tekintetben jelentds kivételt jelentenek a Beliigyminisztériumban az elmult két évben hozott konkrét
intézkedések, amelyek célja a minisztériumon — tobbek kozott a hatarérségen — beliili korrupcio
megsziintetése. A vamhatdsagok is komoly erdfeszitéseket tettek. Osszességében Bulgaria az elmult években
szamos — tobbek kozott helyi szintli — fejlesztést hajtott végre kozbeszerzési rendszerén, ami jelentds
korrupcids kockazattal jaroé agazatnak mindsiil.



2.3. Szervezett biinozés

Az utolséd értékelési kritérium a szervezett biinézés elleni kiizdelemre Osszpontosit. Ezen
értékelési kritérium bevezetését részben az indokolta, hogy a rendszervaltas utani Bulgariara
jellemzd volt a nagy és erds szervezett blinozoi csoportok jelenléte, és ezzel dsszefiiggésben a
sulyos erdszakcselekmények. A bolgar hatosdgok a csatlakozds ota eltelt években
eredményeket konyvelhetnek el, mivel a szervezett blinozés egyre inkabb széttagolodik, és a
probléma ezaltal jobban hasonlit a néhdny mas tagdllamban fennalldo helyzethez. Ezen
értékelési kritérium teljesiiléséhez ugyanakkor az is sziikséges, hogy Bulgaria bizonyitsa
blinlild6z6 hatésdgainak azon képességét, hogy hatékonyan fel tudnak Iépni a szervezett
btindzés ellen, és e téren is képesek eredményeket felmutatni. Bulgaria jelentds intézményi
valtoztatdsokat vezetett be az évek soran, kiillondsen azaltal, hogy 2012-ben létrehozta a
szervezett bindzéssel foglalkozo szakositott birdsagot és ligyészséget, valamint egy fiiggetlen
vagyonelkobzasi bizottsdgot, amelynek feladata a torvényteleniil szerzett vagyoni eszk6zok
itélettdl fiiggetlen elkobzasa. Kiillondsen az emlitett bizottsag altal elért eredmények mutatjak,
hogy milyen szildrd gyokeret vert a reformok e szempontja. Mindazondltal Bulgéria lassan
halad a stlyos szervezett biindzési ligyekben hozott jogerds itéletek terén. Az elmult években
a szervezett bilindzéssel foglalkoz6 kulcsfontossdg vizsgalati hatosagok atszervezésére
vonatkoz6 politikai dontések a fejlodés utjaba alltak, és karos hatast gyakoroltak az
eredményekre. A helyzet méara mar stabilizadlodott, bar a kozelmultban egy tovabbi
valtoztatasrdl is megallapodas sziiletett. A szervezett blin6zés elleni kiizdelemmel foglalkozo
igazgatosdg (GDBOB) hataskoreit Kkiterjesztették a korrupcioval, a szamitastechnikai
blinozéssel és a migranscsempészessel kapcsolatos tigyekre, valamint lehetové teszik, hogy a
blinligyi vizsgalatok korabbi szakaszatdl kezdve részt vegyenek az ilyen vizsgélatokban.
Kovetkezésképpen a jelenlegi intézményi keretnek még idore van sziiksége ahhoz, hogy
fenntarthatd eredményt mutasson fel. Ezenfeliil — a fent emlitetteknek megfelelden — a
formalis jogi keretek tovabbra is akadalyozzdk a szervezett blin6zéssel kapcsolatos tligyek
tényleges biintetdeljards ala vonasat. Bulgaria 0sszességében jelentds eldrehaladast ért el a
hatodik értékelési kritériummal kapcsolatban, bar tovabbra is allnak még elétte kihivasok.

3. A LEGFONTOSABB FENNMARADO LEPESEK

Osszességében a tiz év tavlata azt mutatja, hogy az egymast kdveté kormanyok és az
igazsagszolgaltatasi intézmények jelentds erdfeszitéseket tettek. Fontos jogalkotasi és
intézményi fejleményekre keriilt sor, kiilondsen az igazsagszolgéltatasi oldalon. Mindezt
azonban az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus elinditdsakor vartnal lassabban
sikeriilt valos eredményekre valtani, mivel egyes esetekben nem kovették az egylittmiikodési
¢s ellendrzési mechanizmus azon, intézmények szdmara megfogalmazott ajanlésait, amelyek a
kozos hidnyossagok feltdrasa és a kozos megoldasok alkalmazasa érdekében végzett
egylttmitkddésre vonatkoztak. Folytatni kell a reformokat és meg kell erdsiteni a belsd
struktirdkat annak biztositdsa érdekében, hogy kielégitd mértékben és visszafordithatatlanul
megvalosuljanak az értékelési kritériumok. E szakasz célja tehat az, hogy meghatdrozza az
egylttmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében megfogalmazott célok elérésének
biztositasahoz sziikséges 1épéseket.

3.1. Igazsagiigyi reform
Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége és elszamoltathatosdaga

Amint azt a kozelmultban késziilt jelentések is elismerték, a kormény altal 2014-ben
elfogadott és a Nemzetgytilés altal 2015 elején jovahagyott igazsagiigyi reformstratégia



atfogd tervet biztositott a bolgar igazsagszolgaltatas reformjahoz. Azdta a kormany szamos
terlileten megkezdte a munkat. Mindenekel6tt a 2015 decemberében elfogadott — és a 2016-0s
jogszabaly-modositasok révén az igazsagiigyi rendszerekrdl szold torvényt €és a belsd
eljarasokat is érintd — alkotmanymodosités jelentett szamottevd eldrelépést a Legfelsdbb Biroi
Tanacs eredményesebb miikddése és az elsd kritérium teljesitése felé. Bar az elsd értékelési
kritérium szovege az alkotmanymddositasokra dsszpontosit, az igazsadgszolgaltatasi rendszer
fiiggetlenségével és elszamoltathatosagaval kapcsolatos teljes korti biztositék csak e
valtozasok gyakorlati megvalositdsdnak fényében értékelhetd.

A Legfels6bb Biroi Tanacs a bolgar igazsagszolgaltatast irdnyitd kulcsfontossagu intézmény.
Az igazsagiigyi reform terén elérhetd konkrét eredmények szamottevd mértékben fliggnek a
Legfelsébb Bir6i Tandcs megfeleld miikodésétdl, mind a szakmaisag, mind az atlathatosag
tekintetében. Tevékenysége alapvetéen meghatarozza, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer
képes-e tiszteletet kivivni magénak és meggydzni a szélesebb kdzvéleményt arrdl, hogy az
igazsagszolgaltatas fliggetlensége védelmet élvez. Ehhez az kell, hogy valamennyi allami
szerepld szélesebb korii elkotelezettséget tanusitson az igazsagszolgaltatas fliggetlensége €s az
intézmények kozotti lojalis egyiittmiikodés irant. Alapvetd fontossdgi a szoban forgod
intézményen beliil folytatott nem politikai és szakmai munka, amely az igazsagiligyi reform
prioritasaira Osszpontosit. Az elmult években a Legfelsébb Bir6i Tanacsot jellemzo
véleménykiilonbségek ¢és vitdk sorozata taptalajul szolgdlt a kiilsé befolyds gyanujanak
megerdsitéséhez és kihatott az igazsagszolgaltatisba vetett kozbizalomra.'® 2017 egyik
legjelentdsebb probatétele ezért az 0j Legfelsébb Bir6i Tanacs megvalasztisa lesz, mind a
birdi karon beliil, mind pedig a parlament altal kinevezett tagok tekintetében. Fontos, hogy
ezeket a valasztdsokat — a kdzvélemény szdmara is — nyilt és atlathatd eljaras keretében, az
érintett jeloltek érdemeirdl folytatott komoly vitat kovetéen hajtsak végre. Ezt kdvetden az
ujonnan megvalasztott testiiletnek a kulcsfontossagu teriileteken partatlan és szakszerii
dontéshozatalrél kell bizonysagot tennie.

e Ajanlas: Biztositani kell, hogy a jovobeli Legfelsébb Birdi Tanics megvalasztasa
atlathato eljaras keretében torténjen, amely a parlamenti kvota tagjainak megvalasztasa
elétt magaba foglalja a Nemzetgytilésben folytatott nyilvanos meghallgatasukat, valamint
lehetévé kell tenni, hogy a civil tarsadalom észrevételeket tehessen a jeldltekkel
kapcsolatban.

A Legfelsobb Birdi Tandcs egyik legfontosabb feladata a birosagok és ligyészségek
vezetdinek kinevezése, valamint a bolgar igazsdgszolgaltatds hirom legmagasabb szintii
hivatalanak, a két Legfelsobb Birosdg elnokének és a foiigyésznek a kinevezése. E
kinevezések érdemeken alapuld és atlathaté eljards keretében torténd lebonyolitasa
kulcsfontossagu probdja a Tandcs azon képességének, hogy olyan szakmai és fliggetlen
intézményként mitkodjon, amely képes kivivni a biroi kar és a szélesebb értelemben vett
tarsadalom bizalmat is. 2017-ben egy kiilondsen fontos valasztasra keriil sor, amely a
Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsag elnokét érinti.

e Ajanlas: Igazolni kell, hogy a magas szintli bir6sagi poziciokra vonatkozé kinevezések —
tobbek kozott a LegfelsObb Kozigazgatdsi Birosag 0j elndkének kozelgd kinevezése —
atlathatd modon torténnek és érdemeken alapulnak.

Rendszeres ellendrzései €s jelentései révén a Legfelsébb Biroi Tanacs Feliigyelete hozzéjarult
a bolgar igazsagszolgaltatas elszamoltathatosagahoz és hatékonysagahoz is. A benne rejld

' Bulgaria stabilan azon unids tagallamok kozott van, amelyekben a legalacsonyabb szintiinek észlelik az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét. A 2016. évi unids igazsagiligyi eredménytabla, 35-36. o.



lehetdségeket azonban nem hasznaltadk ki teljes mértékben. 2017 januarjatdl a Feliigyelet
hataskorét kiterjesztették annak érdekében, hogy lehetdvé tegye a birdk kozotti
Osszeférhetetlenséggel és a feddhetetlenséggel kapcsolatos egyéb kérdések kivizsgalasat. A
korméany tovabbi forrasokat biztositott a Feliigyelet szamara 0j feladatainak ellatdsdhoz.
Habar végsé soron a Legfelsdbb Biroi Tandcs hataroz a fegyelmi szankciokrol, a birdk
feddhetetlenségére vonatkozé 1) rendelkezések értelmében a Feliigyelet fontosabb szerepet
tolt be a szabalytalansdgok nyomon kdvetésének alapvetd feladataban. A Feliigyelet szdmara
a lehetd legjobb feltételeket kell megteremteni 1j feladatkorének ellatdsdhoz. E tekintetben a
kiilsé szakértelem hasznos eszkozt jelenthet a szervezeti kapacitdsanak ndvelésére iranyuld
er6feszitések timogatasahoz.

e Ajanlas: Javitani kell a Legfelsobb Bir6i Tanacs Feliigyeletének gyakorlati miikodését. A
Legfelsébb Bir6éi Tandcsnak nyomon kell kovetnie a Feliigyelet eredményeit, és —
kiilonosen a feddhetetlenséggel Osszefiiggd kérdések terén — meg kell fontolnia, hogy
kiilsé segitséget kér a Strukturdlisreform-tdmogatd Szolgélattdl és/vagy az Eurdpa
Tandécstol.

A jogi keret

csomagot nyujtott be az igazsagiligyi rendszerekrdl szolo torvény modositasarol. E jogi
aktusok elokészitését a civil tarsadalommal folytatott széles korii vita és konzultacid segitette.
Az 11 jogi keret végrehajtasa jelentds kihivast jelent majd az igazsagiigyi szervek szamara, és
nagymértékben tamaszkodik majd az igazsagiigyi reform terén elért altaldnos eldrelépésre
(harmadik értékelési kritérium). Az igazsagiigyi reformstratégidval 0sszhangban Bulgéaridnak
tovabbra is meg kell vizsgalnia a jogi kerettel kapcsolatban felmeriilt problémékat, valamint
azt, hogy az igazsagiigyi rendszerekrdl sz0l6 torvény tovabbi modositasaival orvosolhatoak-e
az emlitett problémak.

Az Igazsagiligyi Minisztérium az igazsagiigyi hatésagok és az ligyészség tamogatasaval fontos
csomagot készitett a biintetdeljarasi torvény modositasardl. Ez jelentés mértékben javitana a
sulyos bilincselekményekre adott valaszokat, nevezetesen a biintetdeljarasok késedelemének
kezelése és a korrupcios bilincselekmények bilintetdeljaras ald vonasanak megkdonnyitése
révén. A kozelmultban végzett elemzések ravildgitottak, hogy tovabbi moédositdsokra van
szlikség a blintetd eljarasjog vonatkozasaban. Ezért lesz fontos e folyamat tovabbvitele.

A korabbi jelentések kiemelték annak fontossagat, hogy sort kell keriteni a biintetd
torvénykonyv teljes kori feliilvizsgdlatara, de ehhez a biintetdjogi politika jovojérdl folytatott
atfogod kozos gondolkodasra, széles korti vitara €s gondos elokészitésre lenne sziikség. Ez
hosszabb tavl projektnek tekintendd, figyelembe véve Bulgaria igazgatdsi kapacitdsat is.
Ebben a szakaszban az lenne a prioritas, hogy szdmos célzott modositast végrehajtsanak olyan
teriileteken, ahol a meglévd rendelkezések miikddési nehézségeket okoznak a korrupcios vagy
a szervezett biindzéssel 6sszefiiggd blincselekmények biintetdeljaras ala vonasa terén.

e Ajanlas: El kell fogadni a biintetdeljarasi térvény és a biintetd torvénykonyv
modositasait a magas szinten elkdvetett korrupcids tligyek és a sulyos szervezett
blinozéssel Osszefiiggd iigyek bilintetOeljaras ala vonasat szabalyozd jogi keret javitasa
érdekében.

A bolgér biintetdeljarasokat érintd Osszetett kihivasok kezelése érdekében az 10 bolgér
hatdsdgoknak erdfeszitéseket kell tenniiik és meg kell hatarozniuk a prioritdsokat. A mar
megkezdett eldokészitd munka ¢és a technikai segitségnytjtasi projektekbdl — tobbek kozott a

10



Bizottsag Strukturalisreform-tamogatd Szolgalata (SRSS) altal koordinalt, nemrégiben
véglegesitett projektbdl — szdrmazod hozzajarulds azonban jo kiinduldpontot jelent. E
kiilonb6z6 tanulmanyokban foglalt ajanldsok végrehajtasanak Ilehetévé kellene tennie
Bulgaria szamdara, hogy hatékony megoldést talaljon mind a masodik értékelési kritérium,
mind pedig a tobbi értékelési kritérium keretében megfogalmazott szamos kérdésre,
mindenekeldtt a korrupcid és a szervezett biindzés elleni kiizdelemhez kapcsolodo kérdésekre.

Az igazsagszolgaltatasi reform folytatdsa

Az igazsagligyi reformra vonatkozo stratégia szélesebb korli végrehajtasa a bolgar hatdsdgok
folyamatos erdfeszitését &és elkotelezettségét teszi sziikségessé. Széamos projekt mar
befejezddott, mas projektek még folyamatban, illetve az el6készitési szakaszban vannak. A
birosagi ligyek véletlenszerli elosztdsara vonatkozo 1j, eddig latszolag zokkendmentesen
miikodd informatikai rendszer olyan igéretes 1épésnek bizonyul, amely azt mutatja, hogy
kezelhetok a régota fennalldé problémak. Az igazsagiigyi rendszerekrdl szoldé moddositott
torvénynek eld kell segitenie az elektronikus igazsagiiggyel kapcsolatos megoldasok felé valo
gyors eldrelépést annak érdekében, hogy az egész orszadgban javuljon az igazsagszolgaltatas
atlathatésaga és hozzaférhetdsége. Jelentds mennyiségii munka elvégzésére keriilt sor a
birosdgok ¢és az iligyészségek munkaterhelésének értékelésére vonatkozd munkateher-
szabvanyok kidolgozésa érdekében. Ez a munka most folytathatdo annak érdekében, hogy
majd e szabvanyok alapjan lehessen iranyitasi dontéseket hozni olyan teriileteken, mint az
értekelések, az eldléptetések, a fegyelmi eljarasok és a munkaerd-elosztas.

e Ajanlas: Nyilvanos konzultacio céljabol kézz¢ kell tenni egy jelentést, amely részletezi a
nemzeti igazsagiigyi reformstratégia végrehajtasanak eredményeit €s meghatarozza a még
meghozando intézkedéseket. A stratégia végrehajtasanak fennmaradé idétartamara ki kell
dolgozni egy mechanizmust az eredményekrdl sz616 folyamatos nyilvanos jelentéstételre
vonatkozdan.

A legfelsdbb igazsagszolgéltatasi tandcs €és az ligyészség megkezdte az igazsagligyi térkép
sz¢élesebb korti reformjanak elOkészitését. Ez sziikségszeriien hosszu tava folyamat, mivel
idore lesz sziikség a koordinacidhoz, valamint ahhoz, hogy konszenzus alakuljon ki a
tarsadalom egészével. Rovid tdvon gyakorlati 1épéseket lehet tenni annak érdekében, hogy
orvosolhaté legyen a munkaterhelés birdsdgi szervek kozotti egyenldtlen eloszlasa, és
javuljanak a munkakoriilmények a legnagyobb és a legforgalmasabb birosagok némelyikén.
Amig erre nem keriil sor, nehéz megéllapitani, hogy miképp vizsgalhatok objektiven a
motivacios hianyossagokkal 0sszefliggd problémak. A Legfelsébb Birdi Tanacs az elmult
é¢vekben mar tett 1épéseket ebbe az iranyba, de az Uj munkateher-szabvanyok alapjan
objektivabb értékelés végezhetd a forrasok birésagok kozotti atcsoportositasanak
szlikségességérol.

e Ajanlas: Foglalkozni kell a leginkabb tulterhelt birésagok munkaterhelésével az 1j
munkateher-szabvanyok alkalmazéasaval végzett értékelés alapjan, valamint az
elektronikus igazsagszolgaltatas fejlesztésével parhuzamosan megallapodasra kell jutni az
igazsagszolgaltatasi térkép reformjara vonatkozo iitemtervrol.

Az lgyészség fiiggetlenségének ¢és elszamoltathatosaganak strukturalis korlataira az
igazsagiigyi reformstratégia is felhivta a figyelmet. Az igazsagiigyi rendszerekrdl szolo
torvény legutobbi modositasai tartalmaznak néhany olyan elemet, amelyek e helyzet
kezelésére iranyulnak. Ezenkiviil Bulgaria kérte, hogy a Strukturdlisreform-tdmogato
Szolgalat nyujtson segitséget az ligyészség fliggetlen elemzésének elkészitéséhez. Ennek
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eredményeként Németorszag, Spanyolorszag, Hollandia ¢és az Egyesiilt Kirdlysag szakértoi
készitették el az ligyészség miikodésérdl szolo jelentést, amely ajanlasokat is tartalmaz.

e Ajanlas: Ki kell dolgozni egy tlitemtervet a Strukturalisreform-tdmogatd Szolgélat
jelentésében foglalt, az {igyészség reformjat ¢és maés intézményekkel fenntartott
kapcsolatat illetd ajanlasok végrehajtasara vonatkozdan, ideértve a szélesebb kort
nyilvanossag elétti, eredményeket 6sszefoglald jelentéstételi mechanizmust is.

2016 majusaban a legfébb ligyész tanulmanyt készittetett az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
altal hozott itéletek elemzése céljabol. E tanulmany megallapitotta, hogy a bolgar hatésagok
nem tettek eleget azon kotelezettségeiknek, amelyek a hatékony vizsgalat lefolytatdsara'’ és a
fennalld relevans jogsértések orvoslasat célzo javaslattételre vonatkoztak. Az elemzés 2016
novemberében késziilt el, és szamos értékes ajanlast tartalmaz.

e Ajanlas: Ki kell dolgozni a tanulmanyban foglalt ajanlasok végrehajtasanak tlitemtervét,
mely magéban foglalja a szélesebb korti nyilvanossag elétti, eredményeket dsszefoglald
jelentéstételi mechanizmust is.

A harmadik értékelési kritérium ald tartoz6 intézkedések megvaldsitasahoz jelentds
erofeszitésekre van szilikség. A bolgar hatésagok ezen erdfeszitéseinek eldsegitése érdekében
meg kell fontolni a Strukturélisreform-tamogatd Szolgélat égisze alatt megvalosulod tovabbi
technikai segitségnyujtasi projektek kidolgozasat a harmadik értékelési kritériumhoz tartozo
teriileteken.

3.2. Korrupcio

Az egyiittmiikddési €s ellendrzési mechanizmus keretében Bulgaria tekintetében megallapitott
negyedik és 6tddik értékelési kritérium a korrupcid — tobbek kozott a magas szinten elkdvetett
korrupcid, valamint altaldban a kozintézményekben megjelend korrupcié — elleni hatékony
intézkedések sziikségességére vonatkozik. A kormany fontos 1épést tett a korrupcid elleni
kiizdelemmel foglalkoz6, aktualizalt nemzeti stratégia kidolgozasaval, mindazonaltal tovabbra
is kihivast jelent e stratégia végrehajtasa, a sziikséges jogi keret elfogadasa és a tervezett
intézmények feléllitasa. Egy évvel a 2016. januari jelentést kovetden még kevés eredmény
szliletett e tekintetben.

Magas szinten elkovetett korrupcio

A kormany korrupcidellenes torvénytervezetét még nem fogadtak el, kovetkezésképpen a
javasolt 1], egységes korrupcidellenes hatdosagot sem hoztak 1étre. Ez a hatdsag lenne felelds a
magas rangu tisztviselok Osszeférhetetlenségi nyilatkozatainak és vagyonnyilatkozatainak
ellendrzéséért, valamint az esetleges korrupcids tigyekre és jogellenes meggazdagodasra
vonatkoz6 adminisztrativ vizsgalatok lefolytatasaért.

Az, hogy 2017-ben elfogadasra keriil-e egy hatékony és elszamoltathato j korrupcioellenes
intézmény létrehozasarol szold torvény, vilagosan meg fogja mutatni, hogy mennyire
elhivatott Bulgaria a hatdrozott fellépés mellett. A tervezett 01j intézmény néhany elemét
azonban — mint példaul az illegalis vagyon elkobzasaval foglalkozé bizottsag 0 struktiraba
valo beolvasztasat — alaposan feliil kell vizsgalni. Tekintettel az illegélis vagyon elkobzasaval
foglalkoz6 bizottsag altal eddig elért eredményekre, fontos, hogy a szervezeti valtoztatasok ne
assak ald a mar megtett elorelépést. A korrupcioellenes stratégia néhany kevésbé vitatott

""" A biiniigyi nyomozasok hatékonysdganak hidnya rendszerszintii probléma Bulgdriaban EJEE 070. (2015)
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elemét — nevezetesen a kozigazgatasi felligyeldségek megerdsitését — is végre kell hajtani, és
e tekintetben még be kell nyujtani a sziikséges jogalkotasi javaslatokat.

e Ajanlas: Uj jogi keret elfogadasa a korrupcié elleni kiizdelemrdél a korrupcidellenes
stratégiaban meghatarozott szandékokkal Osszhangban, és végrehajtdsdnak biztositésa.
Hatékony korrupcioellenes hatosag 1étrehozasa.

e Ajanlas: A kozigazgatasi torvény reformjanak elfogadéasa és végrehajtasa a kozigazgatas
belso feliigyeleteinek megszilarditasa érdekében.

Bulgaria elérelépést tett a vizsgalt és birosagra utalt tigyek jelentése terén. Tekintettel arra,
hogy a magas szinten elkdvetett korrupcios ligyekben ritkén sziiletik elmarasztalo itélet, a
magas szinten elkovetett korrupcio elleni kiizdelem terén elért eredmények értékelése
azonban végsd soron a jogerds birdsagi hatarozatok megsziiletésének és végrehajtasanak
fliggvénye. A korrupci6 elleni eréfeszitések sikerének legfébb bizonyitéka az lesz, ha sikertil
a nyilvdnossagot is meggydzni arrdl, hogy a jogsértések felderithetok és az elkdvetdk
ténylegesen birdsag elé keriilnek. A végeredmények tekintetében Bulgaridanak errél még
bizonysagot kell tennie. 2016-ban kiilonb6z6 formdban végeztek hasznos elemzd munkat,
tobbek kozott multbeli korrupcios ligyek tligyészség altali elemzése révén, amely tovabbi
konkrét intézkedések alapjaul szolgélhat.

e Ajanlas: A multbeli tigyek elemzésére épitve egy olyan, valamennyi érintett intézmény
ko6z6s munkajaval felvazolt litemterv — és ennek részeként a szélesebb korii nyilvanossag
elotti, eredményeket Osszefoglald jelentéstételi mechanizmust — kidolgozasa, amelynek
célja a magas szinten elkovetett korrupcids tligyekkel kapcsolatos vizsgdlatok és
blintetoeljaras ala vonas terén tapasztalt hianyossagok kezelése, ideértve a szélesebb kori
nyilvanossag elétti, eredményeket dsszefoglald jelentéstételi mechanizmust is.

e Ajanlds: A magas szinten elkdvetett bliniigyek terén elért eldrelépésrdl sz0lo, nyilvanos
jelentéstételre vonatkozdé mechanizmus kidolgozasa. Az altalanos ligyészség — az
artatlansag vélelmének tiszteletben tartdsa mellett — tegyen jelentést a nyomozasokrol és
vademelésekrdl. A Legfelsobb Semmitd- és [tél6szék és az Igazsagiigyi Minisztérium
tegyen jelentést az itéletekrdl, valamint a biintetések végrehajtasarol.

A negyedik értékelési kritérium teljesitése érdekében a bolgar hatdsdgok részérdl Gjszerti
megkozelitésre lesz sziikség, fOképp azért, hogy eredményeket tudjanak felmutatni a magas
szintli ligyekben. A mar megkezdett el6készitd munka jo alapot teremthet, bar a meglévd
intézmények megvaltoztatasara iranyuld néhany javaslat esetében hasznos lenne tovabbi
elemzést és alapos értékelést végezni a teljesitményre gyakorolt esetleges karos hatés
elkertilése érdekében.

Helyi szintii és a hatarokon jelentkezd korrupcio

Szélesebb korli erbéfeszitésekre van sziikség az alacsonyabb szintli korrupcid kezelése
érdekében, mindenekeldtt a megeldzés eldmozditasa tekintetében. Ezen erdfeszitéseket a
kozigazgatds atlathatosaganak ¢és szakmaisdganak novelésére irdnyuld szélesebb kort
erofeszitésekkel egylitt kell bevezetni. A kozbeszerzéseket széles korben a korrupcio
kiilonleges kockazati teriileteként ismerik el. Bulgaria haladast ért el a kdzbeszerzési stratégia
végrehajtasa terén (annak 2014. évi elfogadésa ota), tobbek kozott a kockazatalapu,
mélyrehatdé eldzetes ellendrzések bevezetése révén. Bulgaridnak eredményeket kell
felmutatnia ezen ellenérzések eredményeinek hatékony nyomon kovetését illetden, és
hatékony szankciokat kell bevezetnie a szabalytalansagokra vonatkozdan.
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e Ajanlas: El kell végezni a kozbeszerzési eljarasok elozetes ellendrzésének és nyomon
kovetésének kiilso feliilvizsgalatat, beleértve az utolagos ellenérzéseket is, valamint a
megallapitott Osszeférhetetlenség vagy korrupcio eseteit és a feltart hianyossagok
kezelését célzo intézkedéseket.

A Beliigyminisztérium a minisztérium szélesebb korti reformja keretében szamos konkrét
korrupcioellenes megel6zd intézkedést vezetett be (nevezetesen a kozlekedésrendészet és a
hatarérség bevonasaval). Ezen intézkedéseket folytatni kell és folyamatosan nyomon kell
kovetni. Ezenkiviil fokozni kell ezen erdfeszitések mas minisztériumokra vald kiterjesztését
is.

e Ajanlas: Kockazatalapu intézkedések bevezetése a kozigazgatison belill a magas
kockazati agazatokban az alacsony szinten elkdvetett korrupcid kezelése érdekében, a
Beliigyminisztériumban végrehajtott intézkedésekbdl meritve. A Beliigyminisztériumban
tett er6feszitések folytatasa.

e Ajanlads: Olyan mechanizmus kidolgozdsa a nemzeti Kkorrupcidellenes stratégia
végrehajtasardl szolo, nyilvanossag elotti jelentéstételre vonatkozoan, amely lefedi a
stratégia végrehajtasanak fennmarad6 idGtartamat.

3.3. Szervezett biinozés

Az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus hatodik kritériuma a szervezett blin6zés
elleni kiizdelemre vonatkozik. Az elmult tiz év fejleményeinek elemzése ramutat a szervezett
blindzés alakulasara, amely széttagoltabb, sokoldalubb és szertedgazobb lett; tilnyomorészt
jogi tevékenységi teriiletek felé orientalodik, és kevésbé jellemzi a nyilt erészak alkalmazésa.
Szamos bolgar targyaldpartner tigy véli, hogy a hatodik értékelési kritérium — tekintve, hogy
azt tiz évvel ezel6tt dolgoztak ki — kevésbé relevans, mivel a blindzés helyzete a mas
tagallamok esetében tapasztalhatohoz hasonlova valik. Bulgarianak azonban tovabbra is
bizonyitania kell, hogy a szervezett biinzés elleni kiizdelmet illetben miikdddképes
rendszerrel rendelkezik és eredményeket kell felmutatnia, amelyek megerdsitik, hogy a sulyos
szervezett blindzéssel kapcsolatos tigyekben jogerds birdsagi hatarozatok sziiletnek, és azokat
érvényesitik.

Ugy tiinik, hogy az elmilt években végrehajtott szamos atszervezést kovetden a szervezett
biindzés elleni kiizdelemmel foglalkozd igazgatosag miikodési stabilitdsa €s kapacitasa
nagyrészt helyreallt. A biintetd eljarasjogi torvénykonyvvel Osszefiiggd fent emlitett
strukturalis problémak, amelyek megnehezitik a nyomozast, tovabbra is aggodalomra adnak
okot. Emellett tovabbra is kihivasokkal kell megbirk6zni a miikddési kapacitas, a képzés €s az
eszk6zok terén, és ezeket a teriileteket a tovabbiakban meg kell erdsiteni.

A szervezett blinozéssel foglalkoz6 szakositott birosag és ligyészség megkezdte eredményes
miikodését. A Legfelsébb Semmits- és [tél6szék szakosodott birdsagainak teljesitményére
vonatkozo értékelés ravilagitott néhany kritikus kérdésre, amelyeket tovabb kell vizsgélni a
fenti masodik és harmadik kritériummal Osszefiiggésben figyelembe vett tagabb kérdések
fényében. Javaslat sziiletett a szakosodott birésag hataskorének magas szintli korrupcios
igyekre valo kiterjesztésére. A joghatésag megvaltozasat gondosan eld kell késziteni, és
ehhez megfeleld elemzést kell végezni az erdforras-sziikségletekrdl és a valtozasok lehetséges
jogi kovetkezményeirdl. Egyértelmten ki kell zarni azt, hogy ennek barmilyen nem vart
negativ hatdsa legyen a szervezett blinzés terén.
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Altaldnossagban fontos, hogy a szervezett biindzéssel foglalkozé illetékes intézmények és
ligynokségek megkapjdk a sziikséges stabilitast az tigyekkel kapcsolatos munkahoz és azok
birésagon val6 lezarasahoz. Bulgaria mar felmutatta az elsé eredményeket a szervezett
blindzéssel kapcsolatos ligyekben. Ezt a pozitiv tendenciat folytatni kell és tovabb kell
erdsiteni.

e Ajanlas: Mechanizmus kidolgozasa a nyilvanosan hozzaférhet6 magas szintii ligyek
terén elért haladdsrol szolo, nyilvanos jelentéstétel céljabol. Az éltalanos ligyészség — az
artatlansag vélelmének tiszteletben tartasa mellett — tegyen jelentést a nyomozasokrol €s
vademelésekrdl. A Legfelsébb Semmitd- és {tél6szék és az Igazsagiigyi Minisztérium
tegyen jelentést az itéletekrdl, valamint a biintetések végrehajtasarol.

A vagyonelkobzassal kapcsolatban a blincselekménybdl szarmazé vagyon elkobzasarol szo6l6
torvény modositasait napirendre tiizték szdmos probléma megolddsa érdekében (példaul a
jogtalan vagyonszerzésre vonatkozo értékhatar csokkentése). Ezeket azonban a Nemzetgytilés
még nem fogadta el. Az illegdlis vagyon elkobzasaval foglalkozé bizottsdg azonban tovabbra
is komoly eredményeket hoz. Tovabbra sem egyértelmii azonban, hogy e bizottsag
megorizheti-e a jovoben fliggetlen strukturdjat, tekintve, hogy a jOovObeni, egységes
korrupcidellenes hatosaggal vald 6sszefonddasara vonatkozé javaslatok fiiggdben vannak.

e Ajanlas: El kell fogadni a bilincselekménybdl szarmazé vagyon elkobzéasarol szolo
torvény sziikséges modositasait, €s biztositani kell azt, hogy az illegalis vagyon
elkobzasaval foglalkozo bizottsag tovabbra is fliggetleniil és hatékonyan miikodjon.

4. KOVETKEZTETES

Az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt 2015. és 2016. évi
bizottsagi jelentések elismerték a bolgar hatdésagok altal annak érdekében tett fontos
Iépéseket, hogy a reformfolyamat ujra a megfelelé mederben haladjon. 2016 folyaman
Bulgéria tovabbi jelentds haladast ért el az igazsagiigyi reformstratégia végrehajtasa terén,
mikdzben a nemzeti korrupcidellenes stratégia végrehajtasa még mindig gyerekcipdben jar.
Altalanossagban elmondhato, hogy az elmult tiz év soran a vartnal lasstbb volt az altalanos
fejlédés, és szamos jelentds kihivasra tovabbra is megoldast kell talalni. Az ) kormanynak a
visszafordithatatlan eredmények biztositasa érdekében eld kell mozditania a reformokat. Ezért
e jelentésbdl nem vonhatd le az a kovetkeztetés, miszerint az értékelési kritériumok ebben a
szakaszban kielégit6 modon teljesiilnek. Ez a jelentés mindazonaltal tartalmaz bizonyos
szamu kulcsfontossagu ajanlast, amely az egyes értékelési kritériumok ideiglenes lezarasahoz,
majd az egylittmikodési €s ellendrzési mechanizmus folyamatanak lezarasahoz vezet.

A Bizottsag ugy véli, hogy az egylittmiikodési €és ellendrzési mechanizmus célkitiizései az e
jelentésben meghatarozott ajanldsok megvalositdsa révén teljesiilhetnek. A folyamat
gyorsasaga attol fiigg majd, hogy Bulgaria milyen gyorsan lesz képes visszafordithatatlan
modon teljesiteni azokat. A Bizottsag ezért felkéri Bulgariat, hogy tegyen lépéseket az e
jelentésben foglalt ajanlasok teljesitése érdekében. A Bizottsag 2017 utolsé negyedévében
értékelni fogja az egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmus céljai felé tett elérehaladast.
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