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1. IEVADS

Sadarbibas un parbaudes mehanisms (SPM) tika izveidots p&c Bulgarijas pievienoSanas
Eiropas Savienibai 2007. gada®, lai novérstu trikumus tiesu sistémas reforma un korupcijas
un organizetas noziedzibas apkaroSana. Kops ta laika SPM zinojumu meérkis ir bijis palidzet
koncentrét Bulgarijas iestazu centienus, izmantojot konkrétus ieteikumus, un tajos ir sniegts
parskats par Bulgarijas panakto progresu. Ta ka SPM Sogad ir sasniedzis savu desmito
gadadienu, Komisija veic izvert€josu parskatu par sasniegumiem, neatrisinatajam problémam
un atlikuSajiem pasakumiem, kas nepiecieSami, lai sasniegtu SPM mérkus.

Ka to Padome? vairakkart skaidri paudusi, SPM tiks izbeigts, kad apmierinosa Iimeni bis
izpilditi visi seSi kritériji, kas attiecas uz Bulgariju. Kriteriji tika definéti pievienoSanas laika
un aptver jautajumus, kas ir butiski dalibvalstu darbibai — tiesu neatkariba un efektivitate,
integritate un korupcijas un organizeétas noziedzibas apkaroSana. Lai tos izpilditu, ir
nepiecieSams likumdoSanas un institucionalu pasakumu apvienojums. Turklat S$adus
pasakumus var pilniba izvertet tikai tad, ja tiek apliikots, vai to planota ietekme ir jutama
praks€ un vai tos var uzskatit par ieklautiem Bulgarijas tiesiskaja un institucionalaja sistema
un neatgriezeniskiem. Tas Jauj iedzivotajiem biit parliecinatiem, ka lémumos un praksé
Bulgarija tiek pilniba ieverots tiesiskums, un nodroSina pamatu savstarp€jai uzticibai, kas ir
vajadziga ES tiesibu aktu efektivai TstenoSanai.

Tiesu sisteémas reforma un cina pret korupciju ped€jo desmit gadu laika ir bijusi galvenie
jautajumi Bulgarijas sabiedribai’. SPM ir nozimiga loma Bulgarija ka reformu virzitajspeékam,
ka ar1 instrumentam, ar kuru uzraudzit progresu. Padome ir pastavigi atbalstijusi Komisijas
secinagjumus un SPM metodiku, ko pilnveido arT sadarbiba un daudzu dalibvalstu sniegtais
ieguldijums. Art sadarbiba ir pastiprinata, sniedzot atbalstu Bulgarijai no ES fondiem un
peédgja laika no mérktiecigas palidzibas, ko koordin€ Eiropas Komisijas Strukturalo reformu
atbalsta dienests (SRSS).

Kaut ar1 SPM zinojumos sekots lidzi progresam ped€jo 10 gadu laika, tajos ir uzsverts arf tas,
ka reformu temps ir bijis atsSkirigs, jo 1pasi politiskas nestabilitates periodu del. Ir pakapeniski
ieviests regul&jums, tostarp divas svarigas valsts stratégijas par tiesu sist€mas reformu un
korupcijas apkarosanu. IepriekSmin&ta parveérSana progresa augsta Itmena korupcijas un
organizétas noziedzibas noverSanas joma joprojam ir problematiska: lai reformu vartu
uzskattt par tadu, kas ir patiesi iesaknojusies, ir jarada stabili rezultati attieciba uz augsta
Itmena lietu sekmigu noslégSanu tiesa.

Saja zinojuma ir sniegts atskats uz norisem Bulgarija kop$ 2007. gada. Lidzigi ka iepriek3gjos
gados, zinojums izstradats peéc Eiropas Komisijas riipigi veiktas analizes, balstoties uz cieSu
sadarbibu ar Bulgarijas iestadém, ka ar1 pilsoniskas sabiedribas un citu ieintereséto personu,
tostarp citu dalibvalstu, sniegto ieguldijumu.

Saja zina ir svarigi skaidri izklastit SPM darbibas jomu. Lémumos, ar kuriem izveido SPM,
tika izklastiti SPM darbibas jomas parametri attieciba uz tiesu sistémas reformu un korupcijas

! Ministru padomes 2006.gada 17.oktobra secindgjumi (13339/06); Komisijas lémums, ar ko izveido

mehanismu, lai nodrosinatu sadarbibu un parliecinatos par Bulgarija sasniegto, noversot noteiktus triikumus
tadas jomas ka tiesu sistemas reforma un cina pret korupciju un organizéto noziedzibu, 2006. gada
13. decembris, (C(2006) 6570 galiga redakcija).

Jaunakajos Padomes 2016. gada marta secinajumos mudinats izSkiro§i paatrinat centienus istenot visus
ieteikumus, kurus Komisija izklastijusi sava 2016. gada zinojuma.
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7118-2016-INIT/Iv/pdf). Attiecigos dokumentus par SPM
skatit http://ec.europa.eu/cvm/key_documents_en.htm

Flash Eurobarometer 445: "Sadarbibas un parraudzibas mehanisms Bulgarijai un Rumanijai", publicéts
2017. gada 25. janvari.
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un organizétas noziedzibas apkaroganu. Sie parametri noteiks, kad kritériji ir izpilditi. Tomer
reformas tempu un dzilumu katra zina ir noteikusi vide, kura SPM apliukotie konkrétie
jautajumi var progres€t, Bulgarijas sabiedribas un tas parvaldibas raksturigakas pazimes.
Pieméram, centieni veidot administrativo kapacitati ped€jo gadu laika joprojam notiek,
ietekm@jot reformu procesu. LikumdosSanas process Bulgarija nav radijis paredzamu tiesisko
vidi®. Bulgarijas plagsazinas lidzeklu vidi bieZi vien ir raksturo zems neatkaribas limenis un
zurnalistikas standartu ieveéroSanas neefektivs nodroSinajums, kas nelabveligi ietekmé
sabiedriskas diskusijas par reformam®. Kaut ari $ie jautajumi neietilpst SPM darbibas joma,
tie tieSa veida ietekmé sp&ju istenot reformu, un ir radijusi lielakas griitibas Bulgarijai panakt
progresu.

SPM darba jomas Sis zinojums ar sniedz virkni ieteikumu attieciba uz intensivaku zinoSanu
un parredzamibu. Istermina tas palidzétu Komisijai nonakt pie galigajiem secinajumiem;
tiklidz SPM bus pabeigts, tas arT sniegs atbalstu reformu ilgtsp€jibai, palidzot nodroSinat
parskatatbildibu.

Visbeidzot, biitu arT jauzsver tas, ka SPM darbibas jomas patngja biitiba liek SkérSlus tieSu
saiknu veidoSanai ar citam politikas jomam. Tad€jadi Komisija neuzskata, ka ir pareizi
sasaistit SPM ar lémumiem citas jomas, pieméram, tiesibam sanemt Eiropas strukturalos un
investiciju fondus vai piekluvi Sengenas zonai.

Saja zinojuma izmantota ilgaka termina perspektiva, lai noteiktu galvenos atlikugos
pasakumus SPM mérku istenosanai. Lidz S§im raditais stimuls lauj vérst galveno uzmanibu uz
galvenajiem atlikuSajiem pasakumiem, kas javeic. Kad bus veikti pasakumi, kas izklastiti
saskana ar kritérijiem $aja zinojuma, attieciga krit€rija izpilde tiks uzskatita par provizoriski
pabeigtu. Kad tas biis paveikts attieciba uz visiem kritérijiem, SPM tiks slégts. Tapec
izklastitos ieteikumus var uzskatit par pietickamiem, lai sasniegtu $o mérki, iznemot, ja
notikumu rezultata progresa virziba tiktu neparprotami pagriezta pretgja virziena. Komisija
uzskata, ka tam bitu arl japaatrina process, ko isteno Bulgarijas iestades un ES kopuma.
Attieciba uz kriterijiem, kuros tiek uzskatits, ka ir panakts iev€rojams progress, Komisija
uzskata, ka reformas apnémiga istenosana, vienlaikus uzturot gan tas tempu, gan konsekventu
virzienu, lautu So krit€riju izpildi pabeigt atri, bet attieciba uz citiem krit€rijiem tas biitu
problematiskak. Komisija tapéc plano sagatavot nakamo zinojumu 2017. gada beigas, un ir
gatava sniegt turpmaku palidzibu, lai palidz&tu nostiprinat progresa neatgriezeniskumu un lidz
ar to slégt mehanismu.

2. PROGRESA IZVERTEJUMS KRITERIJU IZPILDE KOPS SPM
UZSAKSANAS

Papildus tam, ka tiek aplikots progress 2016. gada SPM zinojuma sniegto ieteikumu
1stenosana, $aja iedala sniegts vispargjs izvert€§jums par desmit gados veiktajam reformam.
Vissvarigakas norises un rezultati ir sikak izklastiti pievienotaja tehniskaja Zigojumﬁs. Sesus
krit€rijus var novertet atseviski, bet to starpa pastav savstarpgja saistiba. Progresa izvert§juma
ir apliikoti strukturalie apstakli (piem&ram, tiesibu akti, iestades un resursi); rezultati un to
stabilitate, ka arT tas, vai progresu var uzskatit par neatgriezenisku. Jaatzime ar1, ka kops laika,
kad tika panakta vienoSanas par SPM kritérijiem, Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikattra,

Svarigs notikumu paversiens notika 2016. gada novembrT — grozijumi likuma par normativajiem aktiem, kas
paredzgja veikt ietekmes noveértéjumu valdibas ierosinatiem jauniem likumiem.

Bulgarijai ir zemaka vieta no visam ES dalibvalstim 2016. gada Pasaules preses brivibas indeksa:
https://rsf.org/en/ranking
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starptautiskajos standartos un paraugprakse, un salidzinosaja informacija par valstu tiesu
sisttmam ES ir bijusi butiski jaunumi, kas ir virzijusi Bulgarijas iestades to veiktajas reformas
un kas arT palidz sniegt objektivu un salidzinamu mérauklu Bulgarijas tiesu sisteémas attistibai
un cinai pret korupciju un organizeto noziedzibu sesu krit€riju ietvaros.

2.1. Tiesu sistemas reforma
Tiesu iestazu neatkariba un parskatatbildiba

Pirmais kritérijs ir saistits ar tiesu sistémas reformu, koncentr€joties uz stabila konstitucionala
reguléjuma izveidi neatkarigai un parskatatbildigai tiesu sistémai. Ped€jo desmit gadu laika
Bulgarija ir divas reizes grozijusi savu Konstitliciju, uzlabojot Augstakas tiesu padomes
(ATP) darbibu un ievieSot Augstakas tiesu padomes inspekciju (ATPI), lai sekmé&tu tiesu
struktiiru labu parvaldibu un nodroSinatu integritates standartu ievéroSanu tiesu iestades.
Pirmas izmainas notika neilgu laiku péc pievienoSanas. Turpmakas bitiskas reformas tika
veiktas ar Konstitlicijas grozijumiem, kurus Nacionala asambleja pienéma 2015. gada
decembri. Konkréti, ar tiem Augstakaja tiesu padomé tika raditas atseviSkas palatas
prokuroriem un tiesneSiem, vienlaikus ari uzlabojot lémumu piepemsSanas parredzamibu
jautdjumos, kas saistiti ar personalu un ATP locek]u ieveléSanu, ka ar1 stiprinot ATP
inspekcijas lomu attieciba uz tiesneSu integritati. DaZzas no min€tajam izmainam, piemeram,
"viens tiesnesis, viena balss" princips ATP véléSanas, bija reakcija uz iepriek$&jiem SPM
zinojumiem. So jaunako izmainu parvérsana likuma tika pabeigta 2016. gada laika, tapec ir
japabeidz Tsteno$ana, pirms bis iesp&jams pilniba redzét to ietekmi. Sobrid ir skaidrs, ka
padomes reforma ir radijusi lielaku parredzamibu tas [lémumu pienemsanas procesa, un lielaka
demokratizacija ar1 ietekmés padomes véléSanas 2017. gada. Tomér pastaviga spriedze starp
padomes locekliem, nemot v&ra apgalvojumus par objektivitates trikumu nozimigos
lémumos, joprojam ir problematiska. Péd&jos divos SPM zinojumos tika uzsveérti novélotie un
nepilnigie pecpasakumi attieciba uz situaciju, kas tika atklata Sofijas pils€tas tiesa 2014. gada
beigas, un ir vél vairak veicinajusi apgalvojumus par parmeérigu ietekmi ATP. Kopuma
Bulgarija ir panakusi ievérojamu progresu pirma kritérija izpilde, bet tai joprojam ir jauzrada
stabili rezultati attieciba uz jaunako konstitucionalo izmainu stenoSanu.

Tiesiskais reguléjums

Otrais kritérijs ir versts uz tiesisko regul&jumu, t.i., galvenajiem tiesibu aktiem, kas ietekmé
tiesu sistemu un tiesu procediras. P&€d€jo desmit gadu laika ir bijusi biitiski jaunumi, jo Tpasi
attieciba uz Likumu par tiesu sistému un civilprocesa uzlabojumiem. Plasa méroga izmainas
Likuma par tiesu sisteému tika ieviestas 2016. gada, balstoties uz valdibas izstradato vispusigo
tiesu sistémas reformu stratégiju, un apstiprinatas Nacionalaja asambleja 2015. gada. So
grozijumu, kas tika panakti, cieSi apspriezoties ar ieinteres€tajam personam un profesiju
parstavjiem’, mérkis ir uzlabot tiesibu aktus vairdkas jomds — no tiesnesu karjeras attistibas
lidz tiesu ieks$gjai parvaldibai. Kopa ar iepriek$€jam reformam $1s izmainas ir biitisks talaks
solis Bulgarijas tiesu sist€émas reforma.

Kriminalprocesa joma jaunumi ir bijusSi mazak izteikti, un joprojam ir janoverS butiskas
problémas. Neraugoties uz butiskiem uzlabojumiem gados péc pievienoSanas ES,
kriminalprocess Bulgarija joprojam rada nopietnas problémas attieciba uz efektivu
kriminalvajasanu sarezgitas lietas, tostarp tajas, kas saistitas ar augsta Iimena korupciju un
smagu organiz€to noziedzibu. Gadu gaita ir konstatetas vairakas konkrétas problémas, un
dazas no Sim problémam ir risinatas ar likumdoSanas pasakumu palidzibu. Tomér
kriminalprocesa formalisms v&l aizvien ir Bulgarijas tiesibu sist€émas probléma. Nesen tika

" Valdiba Tieslietu ministrijas pasparné izveidoja konsultativu padomi tiesu sistémas reformas jautajumos,

kurai bija galvena loma tiesibu aktu priekslikumu pabeigSana.



gatavoti papildu tiesibu aktu priekslikumi, daziem no kuriem — apvienojuma ar atbilstigiem
organizatoriskiem pasakumiem — varétu biit nozimiga ietekme.

Kriminalkodekss arT ir atzits par problému avotu smagu noziegumu kriminalvajasana, un tas ir
bijis nepartrauktu diskusiju temats vairakas valdibas®. Valdiba 2015. gada naca klaja ar jaunu
pardomu procesu par plasaku kriminaltiesibu politikas reformu, kas 2016. gada tika pavirzits
uz priekSu, izmantojot tehniskas palidzibas projektu, kura iesaistiti neatkarigi eksperti. Ta
meérkis bija visaptveroSa reforma, kurai biis nepiecieSama riipiga analize un sagatavosanas,
Kas saistita ar plasu apspriesanos tiesu iestadés un juridisko profesiju parstavju vidi. Skiet
acimredzami, ka Kriminalkodeksa jebkada vispargja reforma biis ilgtermina process. Tomér
sads process neizsledz tulitgjas izmainas, kuram varétu bit pozitiva ietekme uz korupcijas vai
organizétas noziedzibas kriminalvajasanu. Kopuma Bulgarija otra kritérija izpildé ir panakusi
nelielu progresu, bet joprojam nav atrisinatas svarigas problémas, jo 1pasi attieciba uz formala
kriminalprocesa risinaSanu un tiesiskd regul€juma uzlaboSanu korupcijas un organizétas
noziedzibas izmekl&Sanai un kriminalvajaSanai.

Tiesu sistemas turpmaka reforma

TreSais krit€rijs ir veérsts uz tiesu sist€mas reformu, lai uzlabotu to profesionalitati,
parskatatbildibu un efektivitati. Desmit gadu perspektiva neparprotami ir paradijusi, cik
sarezgiti ir panakt progresu, ja tiesne$i vai prokurori nesp&j panakt vienpratibu. Gadu gaita ir
notikusi butiski uzlabojumi dazadas jomas, tostarp tiesneSu apmaciba, lietu pieskirSana tiesas
péc nejausibas principa, tiesu struktiiru un atsevisku tiesneSu darba slodzes analize. Ir veikti
ar1 pasakumi tadas jomas ka e-tiesiskums. Tiesnesu, ka ar1 pilsoniskas sabiedribas, gataviba
paust atbalstu reformai ir bijusi nozimigs faktors $a progresa sekmésana. Tomer ir izradijies
griti pienemt 1€mumus tadas sensitivas jomas ka tiesu un prokuratiiru parstrukturésana tiesu
iestazu kartes vispar&jas reformas ietvaros. Kaut arl sapratigi vadibas l€mumi, piemé&ram,
amatu pardaliSana gadu no gada, ir zinama mera mazinajusi $adus trukumus, Augstaka tiesu
padome nav spgjusi vai vel§jusies virzit reformu uz priekSu $adas jomas. Tas ir palielindjis
darba slodzes nelidzsvarotibu lielakajam tiesam valsti, negativi ietekmé&jot Bulgarijas tiesu
iestazu vispargjo sniegumu. Taja pasa laikd maz progresa bijis, lai panaktu godigumu un
parredzamibu Augstakas tiesu padomes disciplinarlietas.

Prokuratiiras dienesta reforma ir vél viena joma, kas Bulgarija ir izradijusies loti sensitiva un
sarezgita. Bulgarijas prokuratiira ir dala no tiesu sist€émas un ir neatkariga no izpildvaras. Taja
pasa laika tai ir nozimiga loma ne tikai kriminalprocesos, bet ari parvaldes vispargja
uzraudziba. Tas, ka nav noskirtibas starp tas funkcijam un izpildvaru, parasti saasina
aizdomas par parmérigu ietekmi un kritiku par prokuratiiras vispar€jas parskatatbildibas
trakumu. Papildus kaismigam diskusijam par to, ko kritiki uzskata par parak ietekmigu
prokurattiras dienestu, saukSana pie atbildibas arT ir diskusiju centrals temats saistiba ar to, ka
Bulgarijai joprojam trukst parliecinoSu stabilu rezultatu attieciba uz notiesajoSiem
spriedumiem augsta Iimena korupcijas vai smagas organiz€tas noziedzibas lietas. P&dgjo
desmit gadu laika prokuratiiras dienests ir piedzivojis vairakas reorganizacijas kartas, ka ar1
likumdoSanas un citus pasakumus, lai uzlabotu ta efektivitati. Tomér, neraugoties uz Siem
centieniem, rezultati liecina, ka joprojam pastav biitiskas problemas’. Tas bija konteksts
Bulgarijas lemumam 2016. gada ligt palidzibu SRSS un ekspertiem no vairakam citam
dalibvalstim projekta ietvaros, lai iesniegtu neatkarigu analizi par Bulgarijas prokuratiras
dienestu. Tas papildina iepriek$€jo gadu gaita veikto analizi. Bulgarijai no visas §is analizes

Kriminalkodeksa reformas projekts, kuru 2014. gada sagatavoja ieprieksgja valdiba, nebija sekmigs, jo tas
neatbilda gaiditajam, un Nacionala asambleja tika atlaista 1si p&c ta publiskoSanas.

Problémas neaprobeZzojas tikai ar prokuratiiras iek$€jo darbibu, bet ir saistitas ar visam attiecigajam iestadem
dazadajos kriminalprocesa posmos.



vel ir jaizdara secinajumi un janosprauz turpmakais cel$ attieciba uz So svarigo jautajumu.
Kopuma, lai gan Bulgarija ir panakusi nelielu progresu tresa kriterija izpild€, joprojam ir
janovers bitiskas problémas.

2.2. Korupcija

Ceturtais un piektais kriterijs ir saistiti ar korupcijas apkarosanu — gan augsta limena
korupciju, gan korupciju vispar, jo 1pasi vietgja liment un pie robezam. Abas jomas desmit
gadu perspektiva izcel problémas, ar kuram Bulgarija ir saskarusies, censoties leénam izveidot
vajadzigos tiesibu aktus un iestades, lai risinatu acimredzamo uzticibas deficitu, par ko liecina
Bulgarijas sabiedriska doma. Lidz $im Bulgarijai ir bijusi loti ierobezoti rezultati ar augsta
Iimena korupciju saistitu konkretu lietu noslég$ana ar galigiem notiesajoSiem spriedumiem
tiesa, kas ir skaidrakais veids, ka paradit, ka korupcijas apkaroSana ir patiesa prioritate.
Bulgarija joprojam ir viena no ES dalibvalstim, kura tiek uzskatits, ka pastav visaugstakais
korupcijas ltmenis™, un iedvaota?lji11 un uzr,léméji12 joprojam uzskata korupciju par svarigu
problému. Augsta profila skandalos, pieméram, saistiba ar intereSu konfliktu komisiju
2013. gada®™, netika veikti skaidri un appemigi pecpasakumi. Gadu gaita problémas ir tikugas
padzilinati analiz€tas, un potencialie skaidrojumi ietver novecojusus noteikumus
kriminalkodeksa, kapacitates trokumu bitiskajas iestad€s, slikti organizétas vai
sadrumstalotas struktiiras un apgriitinoSas procediiras — jautajumi, kam nepiecieSams laiks un
apnémiba tos risinat. Pirmajos gados p&c pievienoSanas Bulgarija uznémas veikt vairakus
likumdosSanas un institucionalus pasakumus, lai vérstos pret korupciju. Tomer, lai gan pirmie
rezultati Skita daudzsoloSi dazos aspektos, Sie centieni nav vainagojuSies ar vajadzigajam
radikalajam parmainam korupcijas apkarosana. Valdiba 2015. un 2016. gada ieguldija papildu
centienus, kas bija versti uz vienotas pretkorupcijas agentiiras izveidi ar pilnvaram veikt
administrativo izmekl€Sanu un parbaudit augsta Iimena amatpersonu interesu konfliktus un
personigo TpasSumu. Tacu par pretkorupcijas likumu, kas izstradats, lai izveidotu So struktiiru,
nav spé€ts panakt vienoSanos parlamenta, ilustréjot visparg€jo politiskas vienpratibas trilkumu
attieciba uz Siem centieniem.

Vispargja institucionala sist€ma korupcijas apkaroSanai Bulgarija joprojam ir sadrumstalota
un tapec lielakoties neefektiva. Lidz ar to visparinatas problémas ar korupciju valsts parvaldes
zemakajos ltmenos ar1 joprojam ir probléma“. Valdibas 2015. gada pretkorupcijas stratégija
sniegta vértiga problému analize. Tomér §is stratégijas Tstenogana ir vél tikai sakumposma .
Kopuma, Bulgarijas progress ceturta un piekta kriterija izpild€ ir bijis ierobezots, ar joprojam
neatrisinatam bitiskam problémam attieciba uz institucionalo struktiru un tiesisko
reguléjumu, ka art stabilu rezultatu panaksanu.

0 “Transparency International" korupcijas uztveres indekss 2015.gada ierindoja Bulgariju 69. vieta no

168 valstim pasaulg, kas ir vissliktakais raditajs no visam ES dalibvalstim (Transparency International CPI,
2015. gads).

Flash Eurobarometer 445: "Sadarbibas un parraudzibas mehanisms Bulgarijai un Rumanijai”, publicéts
2017. gada 25. janvari.

Pasaules Ekonomikas foruma Zinojums par globalo konkurétsp&ju 2016.—2017. gada norada korupciju ka
vienigo visproblematiskako faktoru uzpémeéjdarbibas veikSanai Bulgarija. Global Competitiveness Report
2016-2017, 130. Ipp.

Tas priekSsédétajam 2013. gada tika izvirzita apstidziba par pilnvaru launpratigu izmantoSanu un vélak
piespriests nosacits cietumsods. Tomér §ts struktiiras prickS§sedétaja amats joprojam nav aizpildits.
Apsekojumi, kas balstiti uz pieredzi ar korupciju, ka arT korupcijas uztveri, un starptautiski petijumi pastavigi
norada uz korupciju ka bitisku problému Bulgarija, kas bremze ekonomiku un iedraga uzticibu publisko
iestazu pareizai darbibai.

Veéra nemams izp€mums $aja zina ir konkrétie pasakumi, kas Iekslietu ministrija veikti pedgjo divu gadu
laika ka dala no pasakumiem, lai likvidétu korupciju ministrija, tostarp robezpolicija. Nopietni pilini ir
iegulditi arT attieciba uz muitas iestadém. Visparigak runajot, Bulgarija pé€d&jo gadu laika ari ievie§ vairakus
uzlabojumus publiska iepirkuma sistéma, kas ir sektors ar ievérojamu korupcijas risku, tostarp viet€ja [imeni.
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2.3.  Organizeta noziedziba

P&dgjais kritérijs ir vérsts uz organizétds noziedzibas apkarosanu. So kritériju dalgji pamato
tas, ka Bulgarija péc parejas posma parsvaru ieguvusas lielas un ietekmigas organizétas
noziedzibas grupas, kas saistitas ar iev€rojamu vardarbibas limeni. Bulgarijas iestades
uzskata, ka kop§ pievienoSanas ir panakta attistiba — organizetas noziedzibas modelis ir
sadrumstalotaks un probléma ir vairak pielidzinama situacijai dazas citas dalibvalstis. Tomer,
lai izpilditu So kriteriju, Bulgarijai ir arT japarada tas tiesibaizsardzibas iestazu sp€ja efektivi
apkarot organizeéto noziedzibu un panakt stabilus rezultatus Saja joma. Bulgarija gadu gaita ir
ieviesusi nozimigas institucionalas izmainas, jo 1pasi, 2012. gada izveidojot specializ&tu tiesu
un prokuratiiru organiz€tas noziedzibas joma un neatkarigu Nelikumigi iegiitu lidzek]u
atsavinaSanas komisiju ar pilnvaram konfiscét nelikumigus Iidzeklus bez notiesajoSa
sprieduma. ST komisija jo Tpasi ir panakusi stabilus rezultatus, kas liecina, cik Joti $is reformas
aspekts ir nostiprinajies. Tacu Bulgarija stabilus rezultatus attieciba uz galigiem notiesajosiem
spriedumiem smagas organizeétas noziedzibas lietas ir guvusi 1€énam. P&d&jos gados politiskie
lémumi reorganizét galvenas izmekleSanas iestades, kas nodarbojas ar organizétas
noziedzibas problému, ir partraukus$i progresu un negativi ietekmé&jusi rezultatus. Tagad
stavoklis ir stabilizgjies, kaut gan nesen tika panakta vienoSanas par papildu izmainam, ar
kuram paplaSina organizétas noziedzibas apkaroSanas direktorata (GDBOB) kompetenci,
ieklaujot korupciju, kibernoziedzibu un migrantu kontrabandu, un laujot $Tm organizacijam
atrak iesaistities kriminalizmekléSanas. Lidz ar to paSreizgjai institucionalajai struktiirai
joprojam ir nepiecieSams laiks, lai uzraditu stabilus rezultatus. Turklat, ka minéts ieprieks,
organizetas noziedzibas efektivu kriminalvajasanu joprojam trauc€é formals tiesiskais
reguléjums. Kopuma Bulgarija ir panakusi ievérojamu progresu sesta kritérija izpild€, kaut
gan joprojam pastav problémas.

3. GALVENIE ATLIKUSIE SOLI

Kopuma desmit gadu perspektiva liecina, ka secigas valdibas un tiesu iestades ir ieguldijuSas
nozimigas pilles. Ir bijusi nozimigi likumdoSanas un institucionali jaunumi, jo pasi tiesu
iestazu joma. Tomér efektivs progress, parvérSot to stabilos rezultatos, ir bijis lénaks neka
gaidits, kad tika uzsakts SPM, ar nev€léSanos veikt p&cpasakumus SPM ieteikumiem, ka
iestadem jasadarbojas, lai noteiktu kopigos trikumus un piemé&rotu kopigus risinajumus.
Reforma ir jaturpina un ieks€jas struktiiras janostiprina, lai nodroSinatu krit€riju apmierinosu
un neatgriezenisku izpildi. Tapéc §is iedalas mérkis ir izklastit atlikuSos pasakumus, kas
vajadzigi, lai nodroSinatu, ka tiek sasniegti SPM merki.

3.1. Tiesu sistemas reforma
Tiesu iestazu neatkariba un parskatatbildiba

Ka atzits jaunakajos zinojumos, tiesu sistémas reformas stratégija, ko valdiba pienéma
2014. gada un Nacionala asambleja apstiprinaja 2015. gada sakuma, sniedza vispusigu planu
Bulgarijas tiesu sistémas reformai. Kops ta laika valdiba ir veikusi p&cpasakumus vairakas
jomas. Svarigakais ir tas, ka Konstitlicijas grozijumi, kas pienemti 2015. gada decembr1 un
2016. gada nemti vera tiesibu aktu grozijumos Likuma par tiesu sisttmu un ieksgjas
procediiras, ir biitisks solis cela uz funkciongjosu Augstako tiesu padomi un pirma kritérija
izpildi. Kaut arT pirma kriterija tekstd uzmaniba vérsta uz konstitucionaliem grozijumiem,
pilnigu parliecibu par tiesu sist€mas neatkaribu un parskatatbildibu var novértét, tikai nemot
vera $o izmainu praktisko TstenoSanu.



Augstaka tiesu padome ir galvena iestade, kas parvalda Bulgarijas tiesu iestades, un konkré&ti
rezultati saistiba ar tiesu sist€mas reformu ir loti atkarigi no tadas ATP, kas funkcion€ labi gan
profesionalitates, gan parredzamibas zina. Tas darbs ir nozimigs, lai noteiktu, vai tiesu
sistéma var panakt, ka to respekt€, un parliecinat plasaku sabiedribu, ka tiesu neatkariba tiek
aizstaveta. Tas japapildina ar visu valstisko dalibnieku plasaku apnémibu nodroSinat tiesu
neatkaribu un lojalu sadarbibu iestazu starpa. Ir svarigi, lai $aja iestade biitu nepolitiska un
profesionala darba vide, un uzmaniba tiktu pieveérsta tiesu sist€mas reformas prioritateém.
Virkne stridu un iekS€ju nesaskanu, kas pedejo gadu laika ir skaruSas ATP, ir sekm€jusi
aizdomas par argju ietekmi un ietekméjusi sabiedribas uzticibu tiesu iestadém®®. Tapec viens
no butiskakajiem parbaudijumiem 2017. gada biis jaunas padomes veléSanas gan attieciba uz
locekliem, kas tiek iecelti no tiesneSu vidus, gan tiem, kurus iece] parlaments. Biis svarigi, lai
Sts vélesanas tiktu Tstenotas — un ir redzams, ka tas tiek istenotas, — atklata un parredzama
veida péc nopietnam diskusijam par attiecigo kandidatu nopelniem. Péc tam jaunievéletajai
kolégijai bs jauzrada stabili rezultati, objektivi un profesionali pienemot [émumus nozimigas
jomas.

e leteikums. Nodrosinat turpmakajam ATP parredzamas véleSanas, veicot atklatu
uzklausiSanu Nacionalaja asambleja, pirms tiek ieveleti parlamentaras kvotas locekli, un
dodot iesp&ju pilsoniskajai sabiedribai izteikt apsvérumus par kandidatiem.

Viena no galvenajam ATP funkcijam ir tiesu un prokuratiiru vaditaju iecelSana amata, ka art
priekSsédetaju kandidatiru izvirziSana tris augstakajiem amatiem Bulgarijas tiesu iestadgs,
divu Augstako tiesu priek§sédétagju un generalprokurora kandidatu izvirzisana. Sadas
iecelSanas amatos rikoSana, balstoties uz nopelniem, parredzama veida ir nozimiga parbaude
tas sp&jai darboties ka profesionala un neatkariga iestade, kas spgj izpelnities tiesu iestazu un
plasakas sabiedribas uzticibu. Ipasi svarigas véleSanas, kas notiks 2017. gada, ir saistitas ar
Augstakas administrativas tiesas priekssédetaja ievelesanu.

e leteikums. Izveidot stabilus rezultatus attieciba uz iecelSanu augsta limena tiesu iestazu
amatos parredzama un uz nopelniem balstita veida, tostarp jauna Augstakas
administrativas tiesas priekSsédetaja planoto iecelSanu amata.

Augstakas tiesu padomes inspekcija (ISJC) ir devusi ieguldijumu Bulgarijas tiesu iestazu
parskatatbildibas un efektivitates nodroSinasana, izmantojot regularas inspekcijas un
zinojumus. Tome@r tas potencials v€l nav izmantots pilna apméra. No 2017. gada janvara
inspekcijas pilnvaras ir paplasinatas, lai ta varétu izmeklet intereSu konfliktus un citus
integritates jautajumus tiesneSu starpa, un valdiba ir nodrosinajusi ISJC ar papildu resursiem
jauno uzdevumu veikSanai. Kaut arT lémumu pienemsana par disciplinarsodiem galu gala tiek
atstata ATP zina, jaunie noteikumi par tiesneSu integritati pieskir ISJC nozimigaku lomu
svariga uzdevuma — veikt p&€cpasakumus parkapumiem — veikSana. ISJC ir vajadzigi labakie
iespejamie apstakli tas jauno funkciju pildiSanai. Saja zina argjo ekspertu zinasanas var bt
noderigs elements, lai atbalstitu centienus uzlabot tas organizatorisko kapacitati.

e leteikums. Uzlabot I1SJC praktisko darbibu un ATP veiktos pécpasakumus attieciba uz
inspekcijas konstat€§jumiem, jo 1pasi integritates jautdjumos, apsvert argjas palidzibas
piesaistiSanu, pieméram, no SRSS un/vai Eiropas Padomes.

16 Bulgarija konsekventi ir viena no tam ES dalibvalstim, kuram ir zemakais raditajs uztverei par tiesu iestazu

neatkaribu. 2016. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 35.-36. Ipp.



Tiesiskais reguléjums

Bulgarijas valdiba 2016. gada tiesu sistémas reformas stratégijas ietvaros virzija divas
butiskas Likuma par tiesu sistému grozijumu paketes. So tiesibu aktu sagatavo$anu palidzgja
plasa diskusija un apsprieSanas ar pilsonisko sabiedribu. Sa jauna tiesiska regulgjuma
istenoSana tiesu iestadém bis bitisks uzdevums un biis loti liela méra atkarigs no tiesu
sist€mas reformas vispar€ja progresa (treSais kriterijs). Saskana ar tiesu sist€mas reformu
strategiju Bulgarijai butu jaturpina izskatit visas problémas, kas aktualizEtas saistiba ar
tiesisko regul&jumu, un to, vai turpmaki grozijumi Likuma par tiesu sistému novérstu $adas
problémas.

Tieslietu ministrija ar tiesu iestazu un prokuratiiras atbalstu ir sagatavojusi svarigu grozijumu
paketi Kriminalprocesa kodeksa. Tas Jautu ievérojami uzlabot reagéSanu uz smagiem
noziegumiem, jo Ipasi noveérsot kavésanos kriminallietu tiesvediba un atvieglojot sauksSanu pie
atbildibas par korupcijas parkapumiem. Nesen veikta analiz€ ari ir noteiktas papildu
vajadzibas péc grozijumiem kriminalprocesa. Tapéc bis svarigi turpinat $§a procesa virzibu.

Ieprieks€jos zinojumos ka nozimiga ir minéta Kriminalkodeksa pilniga parskatiSana, bet tam
biitu vajadzigas plasas pardomas par kriminaltiesibu politikas nakotni, apvienojot tas ar plaSu
diskusiju un riipigu sagatavosanas darbu. Tas biitu jauztver ka ilgaka termina projekts, ari
nemot véra Bulgarijas administrativo kapacitati. Saja posma prioritate biitu japieskir vairaku
meérktiecigu grozijumu IstenosSanai jomas, kuras speka esosie noteikumi rada darbibas griitibas
saukSana pie atbildibas par korupciju vai organizeéto noziedzibu.

e leteikums. Pienemt grozijumus Kriminalprocesa kodeksa un Kriminalkodeksa, lai
uzlabotu tiesisko regulgjumu saukSanai pie atbildibas par augsta limena korupciju un
smagu organiz€to noziedzibu.

Lai risinatu sarezgitas problémas, kas ietekmé kriminalprocesus Bulgarija, Bulgarijas
iestadém biis jaiegulda pules un janosaka prioritates. Tom&r jau uzsaktais sagatavoSanas
darbs, ka ar7 tehniskas palidzibas projektu ieguldijums, tostarp nesen pabeigtais projekts, kuru
koordingja Komisijas Strukturalo reformu atbalsta dienests (SRSS), ir labs pamats. So dazado
pétijumu ieteikumu istenosanai vajadzeétu laut Bulgarijai efektivi risinat problémas gan otra
kriterija ietvaros, gan vairakas problémas citu krit€riju ietvaros, jo Tpasi tas, kas saistitas ar
korupcijas un organizétas noziedzibas apkaroSanu.

Tiesu sistemas turpmaka reforma

Tiesu sisteémas reformas strat€gijas plasakai istenoSanai Bulgarijas iestadém bus jaiegulda
pastavigas ptles un apnemsanas. Virkne projektu jau ir pabeigti un citi tiek Tstenoti vai tiek
gatavoti. Jauna IT sist€éma lietu sadalei tiesas péc nejausibas principa, kas lidz §im darbojas
bez domstarpibam, ir daudzsolos$s solis, kas apliecina, ka ilgstoSas problémas var atrisinat.
Grozitajam Likumam par tiesu sist€mu biitu japalidz nodroSinat strauju progresu virziba uz e-
tiesiskuma risinajumiem, lai uzlabotu parredzamibu un piekluvi tiesu iestadém visa valsti. Ir
pabeigts biitisks darbs, lai izstradatu darba slodzes standartus tiesu un prokuratiiru darba
slodzes izvertesanai. So darbu tagad var virzit uz prieksu ta, lai §ie standarti kliitu par pamatu
vadibas [émumiem tadas jomas ka darbinieku vértéSana, paaugstinaSana, disciplinarlietas un
personala sadalijums.

e leteikums. Publicét zinojumu sabiedriskai apsprieSanai, kura aprakstits progress, kas
panakts valsts tiesu sist€mas reformas stratégijas istenoSana, un izklastiti atlikusie



pasakumi, kas v&l javeic. Izveidot mehanismu pastavigai publiskai zinoSanai par progresu
atlikusaja laika, kamer notiek stratégijas istenosana.

ATP un prokuratira ir uzsakuSas sagatavoSanas darbu tiesu iestazu kartes plasakam
reformam. Tas katra zina ir ilgtermina process, jo tam bus vajadzigs laiks, lai nodroSinatu
koordingSanu un veidotu vienpratibu ar sabiedribu kopuma. Istermipa jau var veikt
pragmatiskus pasakumus, lai noverstu nevienmeérigo darba slodzi tiesu struktiiru starpa un jo
1pasi uzlabotu darba apstaklus dazas no lielakajam un visvairak noslogotajam tiesam, un
kamer tas nebis izdarits, ir griiti redz€t, ka problémas ar kavésanos pamatojumu sniegSana var
aplukot objektivi. ATP ieprieksgjo gadu laika jau ir veikusi pakapeniskus pasakumus $aja
virziena, bet uz jaunajiem darba slodzes standartiem, var veikt objektivaku izvert€jumu par
vajadzibu pardalit resursus tiesu starpa.

e |eteikums. Risinat darba slodzes situaciju aiznemtakajas tiesas, pamatojoties uz
jaunajiem darba slodzes standartiem, un vienoties par celvedi tiesu iestazu kartes
reformai paral€li e-tiesiskuma attistibai.

Prokuratiiras organizacijas neatkaribas un parskatatbildibas strukturalie ierobezojumi ir
jautajums, kas ir uzsverts tiesu sistémas reformas stratégija. Nesenie grozijumi Likuma par
tiesu sisteému ietver dazus elementus, kuru mérkis ir risinat So situaciju. Papildus minétajam
Bulgarija lidza SRSS palidzibu sagatavot neatkarigu analizi par prokuratiru. Rezultata
eksperti no Vacijas, Spanijas, Niderlandes un Apvienotas Karalistes sagatavoja zinojumu par
prokurattras darbibu, ierosinot art ieteikumus.

o leteikums. Izstradat celvedi SRSS zinojuma ieteikumu TistenoS$anai attieciba uz
Prokuratiiras reformu un tas mijiedarbibu ar citam iestadém, tostarp mehanismu zinoSanai
par progresu plasakai sabiedribai.

Generalprokuratiira 2016. gada maija pasiitija p&tijumu, lai analiz€tu Eiropas Cilvektiesibu
tiesas spriedumus, kuros konstatéts, ka Bulgarijas iestddes nav ieveérojusas savu pienakumu
veikt efektivu izmekleéSanu®’, un lai ierosinatu tiesiskas aizsardzibas Iidzeklus, ja parkapumi
turpinas. Analize tika pabeigta 2016. gada novembri, un taja sniegti vairaki vertigi ieteikumi.

o leteikums. Izstradat celvedi pétijjuma ieteikumu TstenoSanai, tostarp mehanismu
zinoSanai par progresu plasakai sabiedribai.

Lai pabeigtu darbibas, kas ietilpst tresaja kriterija, bus jaiegulda butiski centieni. Turpmaku
tehniskas palidzibas projektu izstradi SRSS pasparné jomas, uz kuram attiecas tresais kriterijs,
varetu uzskatit ka palidzibu Bulgarijas iestadém Sajos centienos.

3.2.  Korupcija

Ceturtais un piektais kritérijs Bulgarijai saskapa ar SPM attiecas uz nepiecieSamibu péc
efektiviem pasakumiem korupcijas, tostarp augsta Itmena korupcijas un korupcijas kopuma
publiskas iestades, apkarosanai. Valdibas izstradata atjauninata valsts strat€gija korupcijas
apkaroSanai bija svarigs solis, bet joprojam saglabajas uzdevums — nodroS$inat tas Tstenosanu,
pienemt vajadzigo tiesisko regul&jumu un izveidot iecerétas iestades. Gadu péc 2016. gada
janvara zinojuma turpmaks progress $aja joma joprojam ir ierobezots.

7 systemic problem of ineffectiveness of investigations in Bulgaria, ECHR 070 (2015)
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Augsta limena korupcija

Valdibas pretkorupcijas likuma projekts nav piepemts, un lidz ar to ierosinata jauna
pretkorupcijas iestade nav izveidota. Tas pienakums butu parbaudit augsta ranga amatpersonu
intereSu konfliktu un IpaSumu deklaracijas un veikt administrativas izmekl€Sanas par
iesp&jamu korupciju un materiala stavokla nelikumigu uzlaboSanu.

Likuma pienemsana, ar kuru ievie§ efektivu un parskatatbildigu jaunu pretkorupcijas iestadi,
bis nozimiga Bulgarijas appémibas parbaude 2017. gada. Tomer biitu rupigi jaapsver dazas
ieceretas jaunas iestades iezimes, piemeram, Nelikumigi iegiitu Iidzeklu atsavinaSanas
komisijas apvienosana jauna struktiira. Nemot véra Nelikumigi iegttu lidzek]u atsavinasanas
komisijas panaktos stabilos rezultatus, ir svarigi, lai organizatoriskas parmainas neiedragatu
jau panakto progresu. Dazi pretkorupcijas stratégijas mazak pretrunigie elementi ari vél ir
jaisteno, jo 1Ipasi administrativo inspekciju stiprindSana, kur vajadzigie tiesibu aktu
priekslikumi vél ir jaiesniedz.

e leteikums. Piepemt jaunu tiesisko reguléjumu korupcijas apkaroSanai atbilstigi
pretkorupcijas stratégija izklastitajiem nodomiem un nodro$inat ta istenoSanu. Izveidot
efektivu pretkorupcijas iestadi.

e leteikums. Pienemt un Tstenot valsts parvaldes likuma reformu, lai stiprinatu ieks$&jas
inspekcijas valsts parvalde.

Bulgarijas zinoSana par jaunam izmekléSana eso$am un tiesam nodotam lietam ir
progres€jusi. Tacu galu gala jebkads stabilo rezultatu izvert€jums augsta Iimena korupcijas
noversana ir atkarigs no ta, vai tiesu galigie nolémumi tiek noslégti un izpilditi, nemot veéra,
ka augsta limena lietas parasti reti noslédzas ar sekmigiem notiesajoSiem spriedumiem.
Specigakais pieradijums sekmigiem pretkorupcijas centieniem bis tad, ja sabiedribai tiks
paradits, ka parkapumus var konstatét un vainigos efektivi sodit. Bulgarijai vél joprojam ir
japarada s$adi stabili panakumi galigo rezultatu panaksana. 2016. gada ir veikts noderigs
analizes darbs dazados veidos, tostarp Prokuratiirai analiz&jot ieprieks€jas korupcijas lietas,
ko var izmantot ka pamatu turpmakiem konkrétiem pasakumiem.

e leteikums. Balstoties uz ieprieks€jo lietu analizi, izveidot celvedi starp visam
attiecigajam iestadeém, lai noverstu trilkumus augsta ITmena korupcijas lietu izmekléSana
un saukSana pie atbildibas par tam, tostarp mehanismu zigoSanai par progresu plasakai
sabiedribai.

e leteikums. Izveidot mehanismu publiskai zinoSanai par progresu augsta limena lietas,
kas ir pieejamas atklatibai. Generalprokuratiirai — zinot, vienlaikus ievérojot nevainibas
prezumpciju, par izmekl€Sanam un izvirzitam apsiidzibam. Augstakajai kasacijas tiesai
un Tieslietu ministrijai — zinot par notiesajoSiem spriedumiem, ka ari par spriedumu

izpildi.

Lai izpilditu ceturto kriteriju, Bulgarijas iestadém biis vajadziga jauna pieeja, galvenokart, lai
raditu stabilus rezultatus augsta Itmena lietas. Jau uzsaktais sagatavosanas darbs vartu biit
labs pamats, kaut gan dazus priekSlikumus par izmainam pastavosajas iestadés vajadz&tu
analizet stkak un riipigi izvertét, lai nepielautu iespgjamu negativu ietekmi uz darbibu.

Korupcija vietéja limeni un pie robezam

Ir nepiecieSami plasaki centieni, lai verstos pret korupciju zemakos Itmenos, jo 1pasi attieciba
uz pasakumiem novérSanas uzlaboSanai, kas butu jaievie§ apvienojuma ar plasakiem
centieniem palielinat parredzamibu un profesionalitati valsts parvalde. Publiskais iepirkums ir
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plasi atzits par korupcijas zina seviska riska jomu. Bulgarija ir panakusi progresu attieciba uz
publiska iepirkuma strat€gijas isteno$anu kops tas pienemsanas 2014. gada, tostarp ievieSot uz
risku balstitas, padzilinatas ex ante parbaudes. Tagad tai ir jauzrada stabili rezultati, veicot
efektivus pecpasakumus saistiba ar Stm parbaudém, un jaievie$ efektivas sankcijas par visam
neatbilstibam.

e leteikums. Veikt argju novért§jumu par publiska iepirkuma procediru ex ante
parbaudém un to pecpasakumiem, tostarp ex post parbaudeém, ka art par konstatétajiem
intereSu konfliktu vai korupcijas gadijjumiem un korektivajiem pasakumiem, kas veikti,
lai noverstu konstatetos trilkumus.

Iekslietu ministrija ir ieviesusi virkni konkrétu pretkorupcijas preventivu pasakumu (jo 1pasi
sadarbiba ar satiksmes un robezu policiju) ministrijas plasakas reformas konteksta. Sie
pasakumi biitu jaturpina un pastavigi javeic to p&ckontrole. Turklat biitu japalielina plani
attiecinat Sos centienus ar1 uz citdm ministrijam.

o leteikums. Ieviest uz risku balstitus pasakumus, lai novérstu zema limepa korupciju
augsta riska nozarés valsts parvalde, iedvesmu smeloties no ta, kas darits IekSlietu
ministrija. Turpinat centienus IekSlietu ministrija.

e leteikums. Izveidot mehanismu publiskai zinos$anai par valsts pretkorupcijas stratégijas
stenoSanu, aptverot stratégijas Tstenosanas atlikuso laiku.

3.3.  Organizéta noziedziba

Sestais SPM krit€rijs ir saistits ar organiz€tas noziedzibas apkaroSanu. P&€dejo desmit gadu
laika veikta analize par noris€m norada uz organiz€tas noziedzibas evoliiciju — ta ir kluvusi
sadrumstalotaka, daudzpus€ja un daudzveidiga, attistas par likumigiem uzn€mumiem, ka ari
vairs nav tik atklati vardarbiga. Daudzi Bulgarijas partneri uzskata, ka sestais kritérijs, par
kuru vienoSanas tika panakta pirms desmit gadiem, tad€jadi ir kluvis mazak svarigs, nemot
vera, ka noziedzibas aina parveérSas tada, kas ir vairak pielidzinama noziedzibas ainai dazas
citas dalibvalstis. Tomér Bulgarijai ir japarada, ka tai ir funkciongjoSa sist€ma cipai pret
organiz€to noziedzibu, panakot stabilus rezultatus, kas apliecina, ka tiek pienemti un izpilditi
tiesu galigie nolémumi lietas, kas saistitas ar smagu organiz&to noziedzibu.

P&c vairakam parstrukturéSanam pédejo gadu laika organizétas noziedzibas apkaroSanas
direktorats tagad, Skiet, ir lielakoties atguvis darbibas stabilitati un kapacitati. Tomér
iepriekSminétas strukturalas problémas saistiba ar Kriminalprocesa kodeksu, kas sarezgi
izmekl€Sanu, joprojam raisa bazas. Turklat pastav ari pastavigas problémas saistiba ar
operativo kapacitati, apmacibu un aprikojumu, kas ir vél vairak jauzlabo.

Organizetas noziedzibas specializéta tiesa un prokuratiira panak stabilus rezultatus.
Specializeto tiesu snieguma izvertéjuma, ko veica Augstaka kasacijas tiesa, tika uzsverti dazi
kritiski jautajumi, kas jaizskata sikak, nemot véra plasakas problémas, kas skatitas ieprieks
otra un tresa kritérija konteksta. Ir izteikts priekSlikums paplaSinat Specializétas tiesas
kompetenci, lai ietvertu taja augsta Iimena korupcijas lietas. Sadas izmainas tiesu prakse ir
ripigi jasagatavo un japapildina ar atbilstoSu analizi par resursu vajadzibam un izmainu
iesp€jamajam juridiskajam sekam. Vajadzétu biit skaidram, ka neradisies neparedzeta
negativa ietekme uz organiz€tas noziedzibas lietam.

Kopuma ir svarigi, ka kompetentajam iestadém un agentiiram, kas risina organiz&tas
noziedzibas problému, ir sniegta vajadziga stabilitate, lai stradatu ar lietam un pabeigtu to
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izskatiSanu tiesa. Bulgarija ir paradijusi pirmos stabilos rezultatus attieciba uz organiz&tas
noziedzibas lietam. ST pozitiva tendence biitu jaturpina un vél vairak janostiprina.

e leteikums. Izveidot mehanismu publiskai zinoSanai par progresu augsta Iimena lietas,
kas ir pieejamas atklatibai. Generalprokuratiirai — zinot, vienlaikus ieverojot nevainibas
prezumpciju, par izmekléSanam un izvirzitam apsiidzibam. Augstakajai kasacijas tiesai
un Tieslietu ministrijai — zinot par notiesajoSiem spriedumiem, ka ari par spriedumu
izpildi.

Attieciba uz Iidzeklu atsavinaSanu ir iesniegti grozijumi likuma par noziedzigi iegiitu lidzeklu
konfisc€Sanu, lai novérstu virkni problému (pieméram, robezvertibas pazeminasana attieciba
uz nepamatotu bagatibu). Tacu Nacionala asambleja tos v€l nav pienémusi. Nelikumigi iegtitu
lidzek]u atsavinasanas komisija tomér turpina dot parliecinoSus rezultatus. Tomér tas ka
neatkarigas struktiiras nakotne joprojam ir neskaidra, nemot véra izskatamos priekslikumus
par tas apvienosanu toposa vienota pretkorupcijas iestade.

e leteikums. Pienemt vajadzigos grozijumus likuma par noziedzigi iegiitu lidzek]u
konfisc@Sanu un nodros$inat, ka Nelikumigi iegiitu [idzek]u atsavinasanas komisija turpina
darboties neatkarigi un efektivi.

4. SECINAJUMS

Komisijas 2015. un 2016. gada SPM zinojumos bija iesp&jams atzit Bulgarijas iestazu veiktos
svarigos pasakumus, lai atkal ieklautu reformu procesu darba kartiba. 2016. gada Bulgarija
guva papildu ievérojamu progresu tiesu sistémas reformas stratégijas istenosana, kamér valsts
pretkorupcijas strat€gijas isteno$ana joprojam atrodas agrina posma. Kopuma p&d&jo desmit
gadu laika vispargjais progress nav bijis tik atrs ka cer@ts, un vél ir jarisina vairakas biitiskas
problémas. Jaunajai valdibai vajadzés reformu virzit uz priekSu, lai nodroSinatu
neatgriezeniskus rezultatus. Tadé] $aja zinojuma nevar secinat, ka $aja posma kritériji butu
izpilditi apmierino$a limeni. Tome&r ir iesp&jams noteikt ierobezotu skaitu nozimigu
ieteikumu, kuru rezultata var€tu provizoriski noslégt atsevisku kritériju izpildi un pec tam —
pabeigt SPM procesu.

Komisija uzskata, ka SPM mérkus var sasniegt, veicot pasakumus saskana ar $aja zinojuma
izklastitajiem ieteikumiem. Sa procesa norises atrums biis atkarigs no ta, cik atri Bulgarija
spes tos izpildit neatgriezeniska veida. Tapeéc Komisija aicina Bulgariju rikoties, lai izpilditu
Saja zinojuma ieklautos ieteikumus. Komisija izvert€s panakto progresu 2017. gada beigas.
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