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104/1/0

Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam gadskartéja sanaksme (COP27) notiks no 6.
lidz 18. novembrim Sarm e§ Seiha, Egipte.

Saskana ar EESK Biroja 2022. gada 22. februara pazinojumu EESK izveidoja ad hoc grupu Apvienoto Naciju Organizacijas
Vispargjas konvencijas par klimata parmainam Pusu konferencei, lai sagatavotu EESK COP rezoliciju, kas saskanota ar
nakamas COP prioritatém un UNFCCC sarunu procesiem, un lai Komiteju kopuma vairak tuvinatu UNFCCC procesam un
iesaistitu sarunas par klimata parmainam.
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Ad hoc grupa ir sesi NAT specializétas nodalas locekli, ka arT regulari piedalas jaunie$u parstavis, balstoties uz pasiniciativas
atzinumu “Cela uz jaunie$u strukturétu iesaisti klimata un ilgtspéjas jautdgjumu risina§ana ES lémumu piepemsanas
procesd” ('). Dazu pédgjo ménesu laika ad hoc grupa tikas ar attiecigajam organizacijam un iestadém, pieméram, Eiropas
Komisiju, Regionu komiteju, Augsta limena klimata aizsardzibas lideru biroju un Climate Action Tracker, ka ari pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem — jaunieSiem, uznéméjiem, lauksaimniekiem, arodbiedribam un vides NVO —, lai apmainitos ar
informaciju un mekletu sinergiju. Visas $ajas sarunas tika uzsvérta arkartas situacija klimata joma.

2022. gads klust par gadu, kad klimata parmainas vairak neka jebkad agrak izraisa arkartéjas meteorologiskas paradibas,
sakot ar karstuma vilpiem un ugunsgrékiem Eiropa un Dienvidazijas regionos un beidzot ar katastrofaliem plidiem
Pakistana un Bangladesa un ilgsto$u sausumu Austrumafrika, kad tiikstosiem cilvéku ir gajusi boja un vél miljoniem cilvéku
ir parvietoti vai atrodas uz bada robezas.

Saja sakara Klimata parmainu starpvaldibu padomes (?) nesenaja zinojuma ir noradits, ka, lai ierobezotu globalo sasilsanu
lidz 1,5 °C, siltumnicefekta gazu emisijam jasasniedz maksimums “vélakais lidz 2025. gadam”, ka lidz 2030. gadam emisijas
ir jasamazina uz pusi un ka, lai tas notiktu, ir obligati batiski un nekavgjoties samazinat emisijas visas nozarés. Tomér tiek
prognozéts, ka pasreizéjo politikas pasakumu rezultats biis aptuveni 2,7 °C un pasreizéjas valstu saistibas — naciondli
noteiktais devums — sasil§anu ierobezos lidz 2,4 °C (%).

Krievijas iebrukums Ukraina ir dramatiski sarezgijis jau ta ekonomiski un sociali sarezgito situaciju. Tomeér steidzamibu
klimata joma nevar atlikt. Visiem IpaSajiem pasakumiem jabiit piepemtiem iznémuma karta un uz ierobezotu laiku, un
Eiropas Savienibai ir japaatrina energétikas un klimata politikas parveide, lai parvarétu istermina satricinajumus, vienlaikus
virzoties uz neizbégamu sabiedribas dekarbonizaciju. Eiropai jabat liderei klimatricibas joma, novérSot plaisu starp
meérkiem un politikas pasakumiem.

Ad hoc grupas loceklu sagatavotaja rezoliicija ES iestades un valdibas tiek aicinatas izvirzit vérienigakus mérkus klimata
joma, pemot verd zinatnes atzipas un zinatnisko informaciju, un ipasa uzmaniba japievér§ organizétas pilsoniskas
sabiedribas lomai klimatricibas paatrinasana. Socialo noturibu var stiprinat tikai ar spécigu pilsonisko sabiedribu,
socialajiem dalibniekiem un vietéjam kustibam.

Més esam pédéja paaudze, kas var apturét klimata parmainas, un EESK ka Eiropas pilsoniskas sabiedribas viedokla paudgjai
biitu jauzpemas vado§a loma, veicinot parkarto$anos virziba uz ogleklneitralu, ieklaujosu un sociali taisnigu sabiedribu.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas ieteikumi politikas joma

Klimatisko ieceru veriena kapinasana, lai varétu parvaret klimata krizi, un ES klimatricibas pastiprinasana

Biidama organizétas pilsoniskas sabiedribas viedokla paudgja Eiropa, darbojoties ka Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas padomdevéja struktiira un bidama dala no pasaules pilsoniskas sabiedribas,

1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) norada, ka Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja konvencija
par klimata parmainam (UNFCCC) tika pienemta pirms 30 gadiem ar merki stabilizét siltumnicefekta gazu koncentraciju
atmosfera tada limeni, kas novérstu bistamu antropogénu iejauksanos klimata sistéma (2. pants), un ka $is mérkis nav
sasniegts;

() OV C 429, 11.12.2020., 44. Ipp.
() https:/[www.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/
() https://climateactiontracker.org/global/temperatures/
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2. norada, ka 2015. gada ar Parizes noligumu més visi tikam no Klimata konvencijas kvalitativa mérka — novérst
iejauksanos klimata sistéma — novirziti uz kvantitativu mérki: ierobezot globalo vidgjas temperatiiras pieaugumu krietni
zem 2 °C atzimes salidzinajuma ar pirmsindustriala laikmeta limeni un tiekties temperatiiras kapumu iegrozot lidz 1,5 °C
salidzinajuma ar pirmsindustriala laikmeta limeni (%);

3. uzsver, ka ar 1,5 °C mérki vien nebis iesp&jams noverst klimata parmainu dramatiskas sekas. Pieradijumi liecina, ka
klimata parmainas jau tagad maina visus regionus visa pasaulé. Pladi, sausums, vétras, ugunsgréki un karstuma vilni pieaug
eksponenciali, un tam ir postosa sociala un ekonomiska ietekme, kuras apmérs katru gadu sasniedz miljardus (°);

4. uzsver, ka més piedzivojam klimata krizi un ka mums nevajadzétu atteikties no konvencijas 2. panta, neraugoties uz
to, ka UNFCCC lidz $im nav spéjusi sasniegt rezultatus;

5. ir visnotal] parliecinata, ka politiskajiem lémumiem ir jaatbilst zinatnes atzipam un zinatniskajai informacijai, un
norada, ka Klimata parmainu starpvaldibu padome (IPCC) ir noteikusi skaidrus kritérijus: emisijam jasasniedz maksimums
velakais 2025. gada (°), un pasaulei lidz 2030. gadam jasamazina emisijas par 45 % salidzinajuma ar 2010. gada limeni, lai
saglabatu iespé&ju globalo sasilsanu ierobezot lidz 1,5 °C;

6.  atzist, ka Krievijas iebrukums Ukraina ir saasinajis jau ta sarezgito situaciju, ko raksturo inflacija, augstas energijas un
partikas cenas un iesp&jamais energijas trikums, kas smagi ietekme iedzivotaju dzivi un vismaz istermina rada nopietnas
socialas un ekonomiskas problémas. EESK uzskata, ka pasreizja situacija vél vairak palielina Eiropas klimatricibas
steidzamibu un ka jauna geopolitiska situacija pastiprina nepiecieSamibu Eiropas Savienibai paatrinat savas
energétikas un klimata politikas parveidi;

7. ir parliecinata, ka Eiropas zalais kurss ir jastiprina, lai varétu sasniegt ekonomikas dekarbonizacijas mérki, vél
vairak mazinat argjo atkaribu, nodrosinat noturibu un taisnigaku parkartosanos, un ka iznémuma atkapes no saskanotajiem
mérkiem var pielaut tikai uz ierobeZotu laiku (’); un uzskata, ka ar atvértas stratégiskas autonomijas attistibu batu
janodrosina mazaka atkariba energijas, kritiski nozimigu izejvielu un partikas joma;

8. mudina Eiropas Savienibu uznemties vadosu lomu un aicina Eiropas Komisiju un ES dalibvalstis atjauninat
nacionili noteiktos devumus (NND) saskana ar Glazgovas Klimata paktu un rosina pasaulé nodrosinat taisnigu sadali,
kas balstas uz taisnigumu, vésturisko atbildibu un sp&jam;

9. atzinigi vérté Eiropas Parlamenta lémumus par emisijas kvotu tirdzniecibas sisttmu (ETS) (%) un oglekla
piesaistitajsisttmam (°), péc kuru pienemsanas nedaudz tiek paaugstinats ES emisiju samazinasanas mérkis, kas ir
aicinajums — kaut gan nepietiekams — palielinat ES nacionali noteiktos devumus;

10.  pauz bazas par to, ka daudzas valstis pazinojusas par ilgtermina planiem, kuru mérkis ir lidz 2050. gadam vai
2060. gadam panakt klimatneitralitati un kuri nav papildinati ar atbilstigiem Istermina un vidéja termina planiem, un tapéc
aicina Eiropas Komisiju pastiprinat ES diplomatiskos centienus veicinat Eiropas zalajam kursam lidzigu politikas satvaru
piepemsanu starptautiskaja sabiedriba un pauz gatavibu atbalstit Sos centienus, sadarbojoties ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam visa pasaulé un ka orientieri nakamajos izskirosajos gados izmantojot 2030. gada programmu un ilgtspéjigas
attistibas mérkus;

11.  aicina Eiropas Savienibu turpinat centienus radit nozaru pieejas ipasi pielagotiem pasakumiem (“climate clubs”), ko
varétu izstradat valstis ar vérienigakajam klimatricibas programmam, lai veicinatu citu valstu atraku ricibu — $im mérkim
varétu izmantot tadu instrumentu ka oglekla ievedkorekcijas mehanisms (CBAM);

—
=

Parizes noligums.

Avoti: “Economic losses from weather and climate-related extremes in Europe reached around half a trillion euros over past 40 years” — Eiropas
Vides agenttira; “New report: World counts the cost of a year of climate breakdown” — UK charity fighting global poverty — Christian Aid —
Media Centre; “The Costs of Extreme Weather Events Caused by Climate Change” — CMCC; “Billion-Dollar Weather and Climate Disasters” —
National Centers for Environmental Information (NCEI).

Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change — IPCC.

EESK rezoliicija “Kar§ Ukraina un ta ekonomiska, sociala un vidiska ietekme” (OV C 290, 29.7.2022., 1. Ipp.).

Klimata parmainas: EP prasa atraku ES ricibu un drizaku energétisko neatkaribu.

Fit for 55: Parliament agrees to higher EU carbon sink ambitions by 2030.

—
S
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/parisagreement_publication.pdf
https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-from-weather-and
https://www.eea.europa.eu/highlights/economic-losses-from-weather-and
https://mediacentre.christianaid.org.uk/counting-the-cost/
https://mediacentre.christianaid.org.uk/counting-the-cost/
https://www.cmcc.it/lectures_conferences/the-costs-of-extreme-weather-events-caused-by-climate-change
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/
https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
https://www.europarl.europa.eu/news/lv/press-room/20220616IPR33219/climate-change-parliament-pushes-for-faster-eu-action-and-energy-independence
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220603IPR32133/fit-for-55-parliament-agrees-to-higher-eu-carbon-sink-ambitions-by-2030
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12.  uzskata, ka ir vajadziga izlémiga un skaidri noteikta riciba, lai Parizes noliguma 6. pants darbotos un papildinatu
Parizes noteikumu kopumu, ar ko izveido sistému brivpratigai starptautiskai sadarbibai, kura valstis samazina emisijas
noliika izpildit savas saistibas, izvairoties no dazam nepilnibam saistiba ar dubultu uzskaiti vai emisiju viltus samazinasanas
kreditu risku;

Miisu pasreizeja ekonomikas modela parskatisana ar merki efektivi ierobezot klimata parmainas un pielagoties tam un nodrosinat
piendcigu piekJuvi klimata aizsardzibas finansejumam

13.  uzsver: ja vélamies paatrinat pareju uz klimatneitralu sabiedribu, ir nepiecieSams parskatit miisu pasreizéjo
ekonomikas modeli, lai ar citadu skatu paraudzitos uz to, ka patéréjam un razojam, un uz to, ki novértéjam pietickamibu,
un aicina Eiropas Savienibu ierosinat jaunu cilvéces un planétas labklajibas redzéjumu, balstoties uz vides ilgtspéjas
principiem, tiesibam uz cilvéka cienigu dzivi un socialo vértibu aizsardzibu (*%);

14.  ierosina, ka vajadzigs jauns parvaldibas satvars, kas dotu impulsu $im batiskajam parmainam, un mudina valdibas
un regionu iestides izveidot taisnigas parkarto$anas komisijas, lai socialie partneri un pilsoniskis sabiedribas
organizacijas, tostarp jaunatnes organizacijas, varétu sniegt ieteikumus un apspriest un izstradat valstu un regionu taisnigas
parkartosanas planus ('!); uzskata, ka pasreizéjas iniciativas ar zalo parkartosanos saistito socialo problému risinasanai
joprojam ir sadrumstalotas (');

15.  uzskata, ka strauja pareja uz dekarbonizétu tautsaimniecibu bis saistita ar lielam problémam, kas skars iedzivotajus,
darba néméjus, uznémumus un regionus, it Ipasi tos, kas visvairak atkarigi no ogleklintensiviem sektoriem un nozarém (*’),
un ka nacionali noteiktajos devumos biitu jaieklauj detalizéta kartéSana un analize par parkartoSanas paredzamo
ietekmi uz nodarbinatibu un prasmém attiecigajas valstis, apaksregionos un nozarés, tostarp par ietekmi uz
apakSuzpéméjiem un pakartotajam vértibas kédém, ka ari valstu nodarbinatibas plani un taisnigas parkartosanas
stratégijas (%), kas balstas uz SDO formuléto taisnigas parkartoSanas principu; tapéc atbalsta konferences par Eiropas
nakotni (**) priekslikumu ar pienacigu parkarto$anas finanséjumu un pétjjumu tupinaSanu nodro$inat taisnigu
parkartosanos, kas sarga darba néméjus un darbvietas;

16.  uzsver, ka saistiba ar privata sektora atbildibu par dekarbonizacijas mérka sasniegSanu biis vajadziga atra sistému
parveide vél nepieredzéta méroga, un norada, ka privatajam sektoram ir izskirosa loma $aja procesa;

17.  atzimé ES uzpémumu un uznéméu daudzos un dazados centienus izstradat uznéméjdarbibas risinajumus, lai
mazinatu ar klimata parmainam saistitas problémas un pielagotos tam, un uzskata, ka novatoriskiem un atbildigiem
uznéméjdarbibas modeliem biitu jaierobezo klimata parmainas, uzsvaru liekot uz izméramiem ilgtspé&jas mérkiem, tostarp
adens, energijas vai kimisko vielu izmantosanas samazinasanu;

18.  pauz bazas par to, ka siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju samazinasana Eiropas Savieniba izraisa emisiju pieaugumu
arvalstis, lai apmierinatu ES patérinu, tada veida radot SEG plasako ietekmi (*°), un uzskata, ka ES siltumnicefekta gazu
uzskaité ir jaieklauj SEG emisijas, kas saistitas ar importétiem produktiem, socialekonomiska progresa noskirsanai no
negativas vietéjas un importétas ietekmes uz klimatu un biologisko daudzveidibu ir jaklast par prioritati un oglekla
ievedkorekcijas mehanisms ir pasakums, kur$ var atbalstit $2 mérka sasnieg$anu;

19.  norada, ka biodaudzveidibas izzus$ana un klimata parmainas viena otru pastiprina, ka to uzsvéruas zinatnieku
aprindas, aicina Tstenot holistisku pieeju ricibai vides joma, pievérSoties saiknei starp biodaudzveidibas zudumu un klimata
parmainam, un ierosina parskatit un palielinat aizsargajamo teritoriju lielumu un centienus aizsargat atlikuSos dabas
resursus saskana ar ES Biodaudzveidibas stratégiju 2030. gadam (');

("% EESK atzinums “Mums vajadziga ilgtspéjiga ekonomika” (OV C 106, 31.3.2020., 1. Ipp.).

(") EESK atzinums par tematu ““Gatavi mérkraditajam 55 %" ES 2030. gadam nosprausta klimata mérkraditaja sasniegsana cela uz
klimatneitralitati” (NAT/2022) (OV C 275, 18.7.2022., 101. Ipp.).

() EESK atzinums par tematu “Socialais dialogs zalas parkartosanas procesa” (OV C 486, 21.12.2022, 95. Ipp.).

(¥)  EESK atzinums par tematu ““Gatavi mérkraditajam 55 %" ES 2030. gadam nosprausta klimata mérkraditaja sasniegsana cela uz
klimatneitralitati” (OV C 275, 18.7.2022., 101. Ipp.).

(") EESK atzinums par tematu ““Gatavi mérkraditajam 55 %" ES 2030. gadam nosprausta klimata mérkraditaja sasniegsana cela uz
klimatneitralitati” (OV C 275, 18.7.2022,. 101. Ipp.).

(") Konference par Eiropas nakotni — Eiropas pilsonu paneldiskusija pienemtie ieteikumi.

(") 2021 Europe Sustainable Development Report — SDSN Europe.

(") EESK atzinums izstrades posma (NAT/841) “Dabas atjaunoSanas mérkraditaji saskana ar ES biologiskas daudzveidibas stratégiju”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/social-dialogue-within-green-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0095.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/fit-55-delivering-eus-2030-climate-target-way-climate-neutrality
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/fit-55-delivering-eus-2030-climate-target-way-climate-neutrality
https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/yrxmcjurtxgv7ststz3rsqtxiubh
https://sdsn.eu/2021-europe-sustainable-development-report/
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/nature-restoration-targets-under-eu-biodiversity-strategy
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20.  pauz bazas par to, ka klimata parmainu ietekme nesamérigi skar visneaizsargatakos iedzivotajus un ka kopienas, kas
ir vismazak atbildigas par globalajam emisijam, saskaras ar visnelabvéligakajam sekam un tam ne vienmér ir pieejami
lidzekli, lai varétu $is sekas parvarét;

21. norada, ka pielagosanas pasakumi klast arvien nozimigaki, jo arvien biezak vérojami anormali klimatiskie
apstakli, un ka batiski ir labak prognozét klimata parmainu ietekmi; uzsver, ka Parizes noliguma uzsvérts, cik svariga ir
valsts [imena pielagosanas planosana, un uzdots visam valstim zinot par panakto progresu; mudina visas jomas pieveérst
uzmanibu ieklautibas aspektam, lai nepielautu pasreizéjas nevienlidzibas palielinasanos;

22, aicina palielinat attistito valstu kopgjo finansgjumu klimata parmainu joma, vienadi lielu uzmanibu pievérsot
parmainu mazinasanas un pielagosanas pasakumu finanséSanai: bez papildu finanséjuma pielagosanas pasakumiem tas
planosana un Istenosana bis ierobezota, it Ipasi jaunattistibas valstis; aicina veikt papildu pasakumus, lai nodrosinatu 3a
principa ievérosanu, jo klimata parmainu mazinasanas pasakumi pasarga nakamas paaudzes no klimata krizes
padzilinasanas, savukart adaptacija pasarga gan pasreizéjo paaudzi, gan nakamas no arkartgjam meteorologiskam
paradibam, ko izraisijusas jau esosas klimata parmainas ('), un vélreiz norada, ka finanséjums pasakumiem, kuru meérkis ir
pielagosanas klimata parmainam, paslaik veido tikai 25 % no globala klimata aizsardzibas finansgjuma un ka netiek pilditas
ieprieksgjas saistibas lidz 2025. gadam pielagosanas pasakumu finanséjumu palielinat lidz 40 % (**);

23.  atzinigi vérté to, ka Komisija PielagoSanas fonda ieguldijusi 100 miljonus euro, un vienlaikus mudina ES
dalibvalstis lidz 2025. gadam divkarsot pielagosanas pasakumu finansgjumu salidzinajuma ar 2019. gada limeni, un aicina
veltit papildu piles, lai sasniegtu isteno$anas plana paredzéto 100 miljardu USD meérki; norada, ka paslaik nav globala
finansésanas mehanisma, kas palidzétu Siem cilvékiem atgiities no zaud&umiem un kaitéjuma, un mudina ES dalibvalstis un
Komisiju uznemties saistibas finan§u zaudéjumu un kaitéjuma mehanisma, kura mérkis ir nodrosinat lidzeklus klimata
parmainu seku parvarésanai;

24, uzskata, ka, cenSoties nodrosinat klimatisku taisnigumu, ES valdibam un iestadem ir jaizstrada talredziga un
visaptverosa Eiropas migracijas un patvéruma politika, kas nodrosina klimata parmainu dé] parvietoto personu
aizsardzibu, un jasak ar klimata béglu oficialu atziSanu;

Efektivu un attiecigajai nozarei piemérotu pasakumu veicinasana ar meérki panakt klimatneitralitati

25.  uzsver, ka aprites ekonomika un bioekonomika dod iespéju veidot jaunu skatijumu uz cilvéku labklajibu un Sis
process ir vél vairak japaatrina (%), norada, ka visas nozares un valstis istenotas aprites ekonomikas stratégijas var samazinat
globalas SEG emisijas par 39 % (*'), pauz baZas par to, ka ES apritigums ir sasniedzis tikai aptuveni 12 %, neraugoties uz
apjomigo likumdoSanas modernizacijas procesu, kas 2015. gada tika sakts ar pirmo ES aprites ekonomikas ricibas planu,
un uzskata, ka lielaku progresu var panakt tikai tad, ja tiek iesaistiti visi pilsoniskas sabiedribas dalibnieki, it ipasi, lai
parvarétu atlikugos politiskos, ar kulttiru, infrastruktiru un parvaldibu saistitos un finansialos skérslus (*%);

('8)  EESK atzinums par tematu “Jauna ES Klimatadaptacijas stratégija” (OV C 374, 16.9.2021., 84. Ipp.).

(") Anténio Guterres “50 % of All Climate Finance Needed for Adaptation”.

(*)  EESK atzinums “Sinergijas panaksana starp dazadiem aprites ekonomikas celveziem” (OV C 14, 15.1.2020., 29. Ipp.).
(*')  2021. gada zinojums par apritiguma nepietickamibu “Climate Change Mitigation through the Circular Economy”.

(*»  EESK atzinums par tematu “Jauna ES Klimatadaptacijas stratégija” (OV C 374, 16.9.2021., 84. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.374.01.0084.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2021%3A374%3ATOC
https://unfccc.int/news/antonio-guterres-50-of-all-climate-finance-needed-for-adaptation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0029.01.LAV&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://assets.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/61657f127a13715bb8744ec3_Climate%20Change%20Mitigation%20Through%20the%20Circular%20Economy%20-%20STAP%20-%20report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:LV:HTML
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26.  aicina nacionali noteiktajos devumos pienacigi integrét parkartoSanas stratégijas ilgtspéjigu partikas sistému
ievieSanai un atzime, ka daudzas valstis savos nacionali noteiktajos devumos min lauksaimniecibas iespéjamo pienesumu
klimata parmainu ierobezosana un pielagoSanas pasakumu Isteno$ana, tacu loti nedaudzas izvirza mérkus, kas saistiti ar
citiem partikas sistémas posmiem (¥), un tas nozimé, ka iespgjas liela méra netiek izmantotas (*); atkartoti iesaka istenot
visaptvero$us partikas politikas pasakumus (tadus ka stratégija “No lauka lidz galdam”), tostarp klimata aizsardzibas
pasakumus, un nodrosinat visu partikas apgades kédes un visu parvaldes limenu dalibnieku (**) strukturétu iesaisti§anu, it
ipasi, lauksaimniecibas politikas stratégiju centra izvirzot raZotajus un tos iesaistot politikas veido3ana;

27.  pauz bazas par situaciju Afrika, kas ir radijusi mazak neka 4 % no globalajam emisijam, bet nesamérigi izcelas ka
viens no visneaizsargatakajiem regioniem pasaulé, un, ta ka COP27 notiek Afrika, pauZ skaidru aicindjumu Eiropas
Savienibai pieskirt prioritati finanSu, tehniskajiem un spéju veidoSanas resursiem, kas paredzeti Afrikai, lai
atbalstitu kontinenta apnemsanos, kas pausta Parizes COP21, un nemt véra, ka lielakaja dala Afrikas nacionali noteikto
devumu (NND) ir ietverti mazinaSanas un pielagosanas mérki, kas ir atkarigi no atbilstosa starptautiska atbalsta sanemsanas,
tadgjadi vieSot Saubas saistiba ar augstvértigu saglabajosu ekosistému, pieméram, meZu vai savannu aizsardzibu un fosila
kurinama ieguvi;

28.  aicina nekav@joties partraukt subsidijas fosilajam kurinamajam, atzinigi vérté pazinojumu par REPowerEU, jo taja
minéti risindgjumi, kas atbilst zala kursa un Eiropas energétikas savienibas mérkiem (%), (¥'), un uzskata, ka valdibam,
atbalstot pétniecibu, inovaciju un izstradi, ir janodrosina satvars ieguldijumiem revolucionaras tehnologijas tadas jomas ka
energoefektivitate un atjaunojamo energoresursu energijas razosana un ka biitu jaizstrada tads reguléjums, kas veicina un
stiprina jaunu tehnologiju izstradi un ievieSanu tirgd, tostarp ar pieprasijumu saistitus pasakumus, kuru meérkis ir izveidot
vadoSos tirgus un stimulét mazoglekla produktu patérinu (*%);

29.  atzinigi verté digitalos risinajumus, kas dod iesp&ju nodrosinat vides aizsardzibu un virzibu uz ilgtsp&ju transporta,
energétikas sistému, €ku, lauksaimniecibas un citds nozarés, bet norada ari, ka vispargja digitalizacija lidz $im nav
veicinajusi energijas pieprasijuma un oglekla emisiju samazinasanos, un tapéc uzsver, ka ir vajadziga atbalstosi
politikas pasakumi, lai mazinatu atsitiena un indukcijas efektu (**);

30. norada, ka klimata parmainas nopietni ietekmé ari uznémumus, it ipasi MVU, pieméram, piegades kézu parravumi
un kaitgjumi razotném ekstrému laikapstaklu dél, un tapéc tie dazkart spiesti veikt ar augstam izmaksam saistitas
parmainas uznémeéjdarbibas un darbibas modelos, ka ar ieguldijumus, lai izpilditu regulativas vai citas prasibas; uzskata, ka
biitu jaatbalsta jaunu ilgtsp&jigu uznémeéjdarbibas modelu pirmie ieviesgji, lai nodrosinatu, ka tie sava radosuma dé]
nenonak neizdevigos konkurences apstaklos;

31.  uzsver, ka, sniedzot atbalstu privatajam sektoram, ir jaievéro tadi principi ka vienlidziga piekluve MVU finansu
instrumentiem un jabalstas tikai uz klimata mérkiem (*) un ka bis javeic daudz darba visas vértibu kédés un bis vajadziga
nozaru sadarbiba;

32.  uzskata, ka saskanoSanai un standartizacijai ir batiska nozime, lai attiecigaja nozaré ar tehnologijam, prasmju
uzlabosanu un regulgjumu panaktu risingjumu mérogojamibu, kas ES valdibam batu jaatbalsta starptautiska liment, un ka it
ipasi MVU bis svarigi iegfit papildu instrumentus un spéju veidosanas iespéjas, lai tie varétu izpilditu jaunas prasibas un
uzlabot piekluvi ES tirgum;

(¥)  Enhancing NDCs For Food Systems — recommendations for decision-makers — NDC Action Project.

(*)  EESK atzinums par tematu “Partikas nodrosinajums un ilgtspéjigas partikas sistémas” (OV C 194, 12.5.2022.,, 72. Ipp.).

(¥)  EESK atzinums “Stratégija “No lauka lidz galdam”. Taisnigas, veseligas un videi draudzigas partikas sistémas varda” (OV C 429,

11.12.2020., 268. Ipp.).

(%) EESK atzinums par tematu “Klimatiskais taisnigums” (OV C 81, 2.3.2018., 22. Ipp.) un “Jauna ES Klimatadaptacijas stratégija”
(OV C 374, 16.9.2021., 84. Ipp.).

() EESK atzinums “REPowerEU: Vienota Eiropas riciba cenas zina pieejamakai, dro$akai un ilgtspéjigakai energijai” (OV C 323,
26.8.2022., 123. Ipp.).

(*®)  EESK atzinums par tematu ““Gatavi mérkraditajam 55 %" ES 2030. gadam nosprausta klimata mérkraditaja sasniegsana cela uz
klimatneitralitati” (NAT/2022) (OV C 275, 18.7.2022., 101. Ipp)).

(*)  EESK atzinums “Digitalizacija un ilgtspéja — status quo un nepiecieSamiba rikoties pilsoniskas sabiedribas perspektiva” (OV C 429,
11.12.2020., 187. Ipp.).

(*")  EESK atzinums par tematu ““Gatavi mérkraditdgjam 55 %" ES 2030. gadam nosprausta klimata mérkraditaja sasniegsana cela uz

klimatneitralitati” (NAT/2022) (OV C 275, 18.7.2022., 101. Ipp.).

i

s


https://www.unep.org/ndc/resources/report/enhancing-ndcs-food-systems-recommendations-decision-makers
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2022_194_R_0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1663579304870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1663579304870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE1144&qid=1663579454681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.374.01.0084.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2021%3A374%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE1686&qid=1663579575615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE1686&qid=1663579575615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE1918&qid=1663579809098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE1918&qid=1663579809098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
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Iespéju dosana pilsoniskajai sabiediibai padtrinat klimatricibu un aicinajums izstradat jaunu parvaldibas satvaru

33.  uzsver, ka nepiecieSamas ricibas méroga de| ir vajadzigi integréti daudzlimenu politikas pasakumi un nozares
aptvero§i risinajumi, patiesi iesaistot pilsonisko sabiedribu, un tapéc ierosina izstradat jaunu parvaldibas satvaru, kas dod
iesp&ju veikt $is parveidojosas parmainas;

34.  uzskata, ka darba vietu limeni $im jaunajam parvaldibas satvaram bitu jagaranté socialais dialogs, nodrosinot
darba néméju tiesibas un iesaisti un stiprinot kopligumus;

35.  uzskata, ka biitu ari jastiprina plasaks dialogs, iesaistot regionus, lauku dalibniekus un pilsétas, socialos partnerus,
kooperativus un pilsonisko sabiedribu, lai nodrosinatu socialo taisnigumu un uzticamibu un pieskirtu Ipasu nozimi
solfjumam nevienu neatstat novarta (*!). Pieméram, raZojosu patérétaju pieejas veicinasana var paatrinat pareju uz tiraku
energosistému, radit jaunus ekonomikas modelus un sekmét centienus aizsargat visneaizsargatakas misu sabiedribas
iedzivotaju grupas, pieméram, no atslégsanas no siltuma, gaismas un informacijas tehnologijam;

36.  pauz stingru parliecibu, ka augSup&jas un vietéjas iniciativas ir visnotal jaatbalsta un jarosina, lai paatrinatu
klimata parmainu ierobezo$anu un pielago$anos tam un stiprinatu socialo noturibu, tadgjadi atraisot sadarbibas kultiiras un
augSupgju risinajumu potencialu; un uzskata, ka vienlidz svarigi un batiski ir vairak ieguldit socialaja inovacija, lai varétu
integrét ar kultdiru saistitas un socialas parmainas, kas vajadzigas, lai klimata aizsardzibas apsvérumus integrétu uznémumu,
publisko iestazu un majsaimniecibu ikdienas dzive;

37.  uzskata, ka dzimumu lidztiesibas jautdjums nebitu jarisina atseviski un izoléti, bet vajadzétu nonakt pie atzinas, ka
tas ir bitisks, lai nepielautu tadu pasakumu un politikas istenoSanu, kam piemit dzimtiskd nevériba. Klimata
parmainam nav vienada ietekme uz visam iedzivotaju grupam, un klimata parmainu politikas pasakumi, ja tie nav izstradati
pareizi, var saglabat $o netaisnibu un nelidzsvarotibu. Pieméram, sieviesu nevienlidziga lidzdaliba lémumu pienemsana un
darba tirgli pastiprina nevienlidzibu un biezi vien nelauj sievietém pilniba piedalities ar klimata aizsardzibu saistita
planosana, politikas veidosana un Istenosana (*?);

38.  pauz parliecibu, ka lielaka jaunieSu iesaiste lemumu pienemsana, sakot ar tiesibu aktu priekslikumu un iniciativu
izstradi un beidzot ar istenoSanu, uzraudzibu un turpmakiem pasakumiem, vislabak atspogulos $im parmainam piemitoso
paaudzu dimensiju (). Tie$i minéto apsvérumu dé] EESK kops 2021. gada oficialaja ES delegacija, kas piedalas UNFCCC
COP sanaksmés, ieklauj jaunie$u parstavi un ir apnémusies Komitejas darbiba vairak uzklausit jaunie$u un jaunatnes
organizaciju viedoklus; EESK visnota] iesaka konvencijas pusém un citam ieinteresétajam personam istenot lidzigu pieeju;

39.  atzimé pirmiedzivotaju tautu lomu klimata parmainu ierobeZoSanas avangarda — pirmiedzivotaji parvalda vairak
neka 80 % planétas atlikusas biodaudzveidibas (*); atzinigi vérté pirmiedzivotaju tautu arvien plasako iesaisti klimata
aizsardzibas politika un mudina puses aktivi iesaistit pirmiedzivotajus klimatricibas istenosana;

40.  EESK apnemas veikt pasakumus, lai istenotu iepriek$ minétos ieteikumus $aja politikas joma.
Brisele, 2022. gada 26. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG

i

(") EESK atzinums par tematu ““Gatavi mérkraditajam 55 %" ES 2030. gadam nosprausta klimata mérkraditaja sasniegsana cela uz
klimatneitralitati” (NAT/2022) (OV C 275, 18.7.2022., 101. Ipp)).

(*¥) 2020 Pocket Guide to Gender Equality under the UNFCCC — WEDO.

() EESK atzinums “Cela uz jaunie$u strukturétu iesaisti klimata un ilgtspéjas jautajumu risinasana ES lémumu piepemsanas procesa”
(OV C 429, 11.12.2020., 44. Ipp)).

(**)  Indigenous peoples defend Earth’s biodiversity — but they're in danger.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://wedo.org/2020-pocket-guide-to-gender-equality-under-the-unfccc/
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-structured-youth-engagement-climate-and-sustainability-eu-decision-making-process-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0044.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://www.nationalgeographic.com/environment/article/can-indigenous-land-stewardship-protect-biodiversity-
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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS 573. PLENARSESIJA, 26.10.2022.—
27.10.2022.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Digitala suverenitate — Eiropas
Savienibas digitalizacijas un izaugsmes stiirakmens”

(pasiniciativas atzinums)

(2023/C 75/02)
Zinotajs: Philip VON BROCKDORFF
Pilnsapulces lémums 20.1.2022.

Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 7.10.2022.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 26.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 185/0/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Neraugoties uz ievérojamo progresu ES digitalas suverenitates stiprinasanas joma, Savieniba joprojam ir liela méra
atkariga no treSo valstu tehnologiju uznémumiem. Tas ierobezo ES vado$o lomu un stratégisko autonomiju digitalaja
pasaulé un attiecigi ari ES ekonomikas izaugsmes potencialu.

1.2.  TieSsaistes vidé, kura joprojam dominé tre$o valstu tehnologiju uzpémumi, rodas jautagjums, cik liela méra ES
iedzivotaji, uzpémumi un valdibas kontrolé savus digitalos datus. Pasreizéja krizé tas, iesp&jams, nav prioritars jautajums,
tacu nepiecieSamibu mazinat digitalas suverenitates nelidzsvarotibu nedrikst novértét par zemu.

1.3.  Nemot to vera, EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai ir jasamazina atkariba no treSo valstu tehnologiju gigantiem,
divkarsojot centienus, lai izveidotu drosu, ieklaujosu un vertibas balstitu digitalo ekonomiku, kas spétu konkurét ar treso
valstu tehnologiju gigantiem, un liekot uzsvaru uz uzticamu savienojamibu, datu dro$ibu un maksligo intelektu (MI).

1.4. Tapéc EESK aicina lielu dalu ieguldijumu digitalaja sektora novirzit digitalas ekonomikas atvértai stratégiskajai
autonomijai. Tam bitu jaietver ieguldjumi digitalajas spgjas, izglitiba un arodapmaciba, infrastruktira un tehnologijas.
EESK ari aicina nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus digitalaja parveidé, kura bitu aizsargatas darba nemeju
tiesibas un kura visu lielumu uznémumi varétu pastaveét lidzas un attistities bez parmériga reguléjuma.

1.5.  EESK norada, ka tadas inovacijas ka makondatosana un MI ir kluvusas par nozimigiem ES stratégiskajiem aktiviem,
kas labvéligi ietekmé ES ekonomikas potencialo izaugsmi. Tacu ES atpaliek globalaja sacensiba par jaunu tehnologiju
izstradi digitalaja pasaulé, un dazu tehnologiju joma ES privatie ieguldjjumi ir mazaki par lidzigiem ieguldijumiem ASV un
Kina.
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1.6.  EESK aicina atjaunot centienus, lai digitalo tehnologiju joma veidotu publiska un privata sektora partneribas un
atbalstitu plasa méroga jauno tehnologiju pétniecibu Eiropas Savieniba ar konkrétu mérki pétniecibas spéju joma neatpalikt
no ASV un Kinas.

1.7.  EESK uzskata, ka pastavoSaja digitalas suverenitates nelidzsvarotiba daléji vainojami $kérsli dalibvalstis, kas
joprojam kavé patiesi vienota tirgus izveidi. Patlaban vienota tirgus pamata ir vairaku nelielu nacionalo tirgu kopums, tacu
tam triikst nepiecieSsama vériena, kas vajadzigs jebkuram ES teritorija bazétam uzpémumam, lai konkurétu ar pasaules
digitalajiem gigantiem. Turklat Eiropas Savieniba ir dazadi digitalas attistibas, infrastruktiiras un spé&ju limeni.

1.8.  EESK aicina Komisiju turpinat darbu pie digitala reguléjuma satvara, lai aizsargatu ES iedzivotajus pret digitalas
pasaules raditajiem izaicindjumiem, vienlaikus nodrosinot satvaru lielaka méra uz cilveku vérstas un étiskas vides izveidei.

1.9.  Tikpat svarigi ir padarit tieSsaistes platformas, ekosistémas un tie$saistes darbibas atvértakas, godigakas un
paredzamakas, pienemot noteikumus par algoritmu parredzamibu un neitralitati un nemot véra ari datu kopigosanas un
sadarbspgjas apsvérumus.

1.10.  EESK atbalsta aicinajumu Eiropas Savienibai izveidot makonpakalpojumu un datu infrastruktaru, lai stiprinatu tas
digitalo suverenitati un mazinatu bitisko nelidzsvarotibu makonpakalpojumu un datu glabasanas tirgii, kurad gandriz
pilniba dominé treso valstu uznémumi.

1.11.  EESK atzist ari ES potencialu klit par globalu lideri datu vaksanas un apstrades joma, kas ir digitalas ekonomikas
stirakmens. ES datu vaksanas un apmainas sistémai piemit arkartigi liels potencials strategiskos sektoros, tados ka veseliba,
darba tirgus un transports.

1.12.  EESK aicina atjauninat konkurences un patérétaju aizsardzibas politiku vienotaja tirgii. Saja sakara biitu japievérsas
arT treSo valstu tehnologiju uznémumu istenotajai kroplojosajai praksei, ka arf Kinas digitalo uzpémumu augosajai ietekmei
Eiropas Savieniba. Saja saistiba EESK atzinigi vérté tadas regulativas norises ka Digitalo tirgu akts un ierosinatais Eiropas
Mikroshému akts.

1.13.  EESK atzist, ka maziem un vidgiem uznémumiem (MVU) ir loti nozimiga loma ES digitalas suverenitates
veidosana, it Ipasi, nemot véra to mijiedarbibu ar lieliem ES tehnologiju uznémumiem.

1.14.  Visbeidzot EESK uzsver visu limenu izglitibas (gan arodizglitibas, gan arT akadémiskas izglitibas) biitisko nozimi ES
digitalas suverenitates veidosana.

2. Pamatinformacija

2.1.  Digitdlo suverenitati var provizoriski raksturot ki autonomiju, ar kuras palidzibu valdibas un uznémumi parvalda
un veido savus datus, aparatiiru un programmatiiru. Jau parak ilgi tiek paustas bazas par ES liclo atkaribu no neliela skaita
lielu tehnologiju uzpémumu, kuri darbojas arpus ES.

2.2, Par ES lielo atkaribu no treso valstu tehnologiju uznémumiem liecina tas, ka aptuveni 92 % visu datu Rietumu
pasaules valstis tiek glabati ASV piederosos serveros. Tas ietver tieSsaistes datus, no socialajiem plassazinas lidzekliem
izgttos datus un valstu valdibu parvalditos datus (').

2.3, Nav nekads parsteigums, ka 3ada situacija rada arvien lielakas bazas par to, ka ES uzpémumiem un valstu valdibam
var nebit pilnigas kontroles par datiem un tie vél joprojam ir liela meéra atkarigi no lieliem treso valstu tehnologiju
uznémumiem, tadéjadi sarezgijot ES bazéto tehnologiju uznémumu iespéjas konkurét ar sancensiem ASV. Satraukumu rada
ari tas, ka ES léni, bet noteikti zaudé savu sp&ju panakt tiesibu aktu efektivu izpildi digitalaja vide.

2.4.  Diemzel $ada nopietna atkariba no ASV tehnologiju uznémumiem ierobezo ES vado$o lomu un stratégisko
autonomiju digitalaja pasaulé, un tas savukart var ierobezot ari ES ekonomikas izaugsmes potencialu. TreSo valstu
tehnologiju uznémumu ekonomisko ietekmi nedrikst noveértét par zemu. Tas attiecas ari uz $adu uzpémumu ietekmi uz ES
iedzivotajiem un vinu patérina modeliem, ka arf uz to, ka tie ietekmé ES iedzivotaju mijiedarbibu ar ES dalibvalstu un citu
valstu iedzivotajiem.

(") https:/[www.weforum.org/agenda/2021/03/europe-digital-sovereignty/


https://www.weforum.org/agenda/2021/03/europe-digital-sovereignty/
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2.5.  Sodien treso valstu lielie tehnologiju uznémumi par mums zina vairak, neka, iesp&jams, miisu tuvakie gimenes
locekli un draugi, un bazas rada privatuma trikums. Patiesiba més nekontrolgjam pasi savus datus tieSsaisté — to dara lieli
tehnologiju uznémumi, un timeklis joprojam liela méra netiek reguléts. Tadi centieni ka ES Visparigas datu aizsardzibas
regulas (VDAR) () pienemsana ir méginajums noteikt jaunu kartibu. Probléma ir ta, ka tehnologiju uznémumi attistas atrak,
neka ES spgj risinat $o problému. Lielie tehnologiju uznémumi biezi vien veic darbibu videé, kura tiem ir ievérojama
prieksrocibas informacijas zina par regulgjosam iestadém, un tie lielakoties var brivi sekot lidzi iedzivotaju darbibam
tieSsaisté, vacot informaciju par procesu un iegatos datus izmantojot pelnas giisanai.

2.6.  Nemot to véra, Komisijas priek$sédétaja ir noteikusi, ka digitala politika ir viena no vinas galvenajam prioritatém
2019.-2024. gada pilnvaru termina, solot panakt tehnologisko suverenitati. Tacu més joprojam esam talu no $ mérka, un
pati Komisija ir paudusi bazas par to, ka lieli treso valstu tehnologiju uznémumi neievéro ES noteikumus un pamatvértibas.
Pédgjos gados interneta ekonomika ir konsolidéjusies ap siem tehnologiju gigantiem, kuri izmanto sikdatnes, lai kontrolétu
datus un saglabatu oligopola ietekmi tirgti. Savukart Eiropas Parlaments ir paudis satraukumu par drosibas apdraudéumiem
saistiba ar Kinas arvien picaugo$o tehnologisko klatbiitni ES un it ipasi ir aicinajis rikoties ES limeni, lai mazinatu Kinas
augoso ietekmi 5G infrastruktira.

2.7.  Satraukumu rada tas, ka veseli ES ekonomikas sektori joprojam ir liela meéra atkarigi no lielam treso valstu tiessaistes
platformam. Tas liedz nodrosinat dalibvalstu digitalo suverenitati tadas batiskas jomas ka autortiesibas, datu aizsardziba un
nodokli. Satraukumu rada ari citas jomas, pieméram, e-komercija un dezinformacija tiessaisté.

2.8.  Tiessaistes vidé, kura dominé treso valstu tehnologiju uznémumi, rodas jautajums par to, vai ES iedzivotaji var atgit
kontroli par saviem digitalajiem datiem un vai ES var efektivi un sapratiga laikposma mazinat digitalas suverenitates
nelidzsvarotibu. leskats minétajos jautajums izklastits 3. un 4. sadala.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Vispirms Eiropas Savienibai ir jasamazina atkariba no treso valstu tehnologiju gigantiem, divkar$ojot centienus, lai
izveidotu drosu, ieklaujosu un vértibas balstitu digitalo ekonomiku, kas spétu konkurét ar treo valstu tehnologiju
gigantiem, un liekot uzsvaru uz uzticamu savienojamibu, datu dro$ibu un maksligo intelektu (MI). EESK uzskata, ka ipasi
svarigs ir vértibas balstitais aspekts, un uzsver socialo un étisko dimensiju, ka arl darba néméju tiesibas digitalaja
ekonomika.

3.2.  Komisija reagéja uz norisém digitalaja ekonomika, 2021. gada izstradajot Digitalo kompasu ES digitalajai
desmitgadei, galvenokart pievérSoties infrastruktirai, valdibai, uzpémumiem un prasmém. Minétais kompass izvirzija
mérkus ES un valstu [imeni, ierosinaja stabilu kopigu parvaldibas sistému, lai uzraudzitu progresu un novérstu nepilnibas,
un turpmakus daudzvalstu projektus, kuros batu apvienoti ES, dalibvalstu un privata sektora ieguldijumi. To papildinaja
Digitalo tirgu akts — tiesiskais reguléjums, kura mérkis ir nodrosinat lielaku konkurenci Eiropas digitalajos tirgos, nelaujot
licliem uzpémumiem launpratigi izmantot savu ietekmi tirgli un paverot iespéju tirgh ienakt jauniem dalibniekiem. Nesen
ierosinata Eiropas Mikroshému akta mérkis ir, reagéjot uz augo$o pieprasijumu, palielinat mikroshému razosanu visa
Eiropas Savieniba un samazinat atkaribu no piegadatajiem arpus Eiropas. Tas neitralizétu Kinas dominéjo$o stavokli, it ipasi
pusvaditaju mikroshému razosana.

3.3.  Nemot véra to, ka ES ekonomika atgtistas péc pandémijas, un cenu kapumu, EESK aicina sekmigi istenot Digitalo
kompasu un mudina ES valstu valdibas stimulét uznémumus ari turpmak ieguldit digitalajas spéjas un cilvékresursos. Sads
ieguldijums ES ekonomikas digitalaja parveide palidzétu palielinat stratégisko autonomiju. Par loti svarigiem uzskatami ar
ES valstu valdibu ieguldijumi digitalo spgju, infrastruktiiras un tehnologiju pilnveidosana.

3.4.  EESK norada, ka tadas inovacijas ka makondatosana un MI ir kluvusas par nozimigiem ES stratégiskajiem
instrumentiem, kas labvéligi ietekmé ES ekonomikas potencialo izaugsmi. Tacu ES joprojam atpaliek globalaja sacensiba par
jaunu tehnologiju izstradi digitalaja pasaulé. Pieméram, MI joma ES privatie ieguldjjumi ir mazaki par lidzigiem

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi un 3adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016.,

1. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679&qid=1674031772249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679&qid=1674031772249
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ieguldijumiem ASV un Kina. Tas attiecas arT uz datu vaksanas un datu piekluves tehnologijam un kvantisko datosanu, un ari
blokkédes tehnologijas un lietu interneta ES ieguldijumi atpaliek no lidzigiem ieguldijumiem ASV un Kina.

3.5. EESK ari norada, ka ir pieejami dazadi finansu instrumenti, ar kuriem mazinat ieguldjjumu nepietickamibu
digitalajas tehnologijas salidzinagjuma ar ASV un Kinu. Minétie instrumenti noteikti varétu nodrosinat atbalstu pétniecibai
un inovacijai digitalo tehnologiju joma, tacu, ka noradits 3.3. punkta, ir vajadzigi papildu ieguldijumi, un EESK aicina
atjaunot centienus, lai digitalo tehnologiju joma veidotu publiska un privata sektora partneribas un atbalstitu plasa méroga
jauno tehnologiju pétniecibu ES ar konkrétu mérki panakt ASV un Kinu pétniecibas sp&ju joma.

3.6.  EESK uzskata, ka digitala suverenitate nenozimé tikai to, ka ES atgist zaud&to vai noklast digitalas attistibas liknes
prieksgala. Nav runa ari par to, vai digitala suverenitate nozimé, ka ES iet protekcionisma virziena. Digitala suverenitate
nozimé radit vienadus konkurences apstaklus ES tehnologiju uznémumiem, lai, ka noradits $a pasiniciativas atzinuma
nosaukuma, veicinatu ES ekonomikas izaugsmes potencialu un tadéjadi nodroinatu ieguvumus ES sabiedribai kopuma.

3.7.  Ir pamatoti iemesli tam, kadé] pret ES tehnologiju uznémumiem var bit nepiecieSama labveligaka attieksme neka
pret treso valstu uznémumiem, ja tie ir pasaules vadoso digitalo uznémumu vida. Ta¢u EESK uzskata, ka pasreizéja digitalas
suverenitates nelidzsvarotiba dalgji vainojami skersli dalibvalstis, kas joprojam kave patiesi vienota tirgus izveidi. Patlaban
vienotais tirgus pamata ir vairaku nelielu nacionalo tirgu kopums, tacu tam triikst vériena, kas vajadzigs jebkuram ES
teritorija bazétam uzpémumam, lai konkurétu ar pasaules “Microsoft™iem. Eiropas Savieniba ir arT at3kirigi attistibas un
infrastrukttiras [imeni. Tapéc nav nekads parsteigums, ka digitalaja tirgi joprojam dominé treso valstu uzpémumi.

3.8.  EESK arl uzskata, ka digitalas suverenitates jautajuma risinasana palidzés kliedét bazas saistiba ar privatumu un
persondatiem, nodokliem, datiem un valsts iepirkumu. Tas nenotiks atri, neskatoties uz to, ka tiesiskais reguléjums klst
stingraks. It ipasi nodoklu uzlik$ana ir kluvusi par stridigu jomu, jo ASV tehnologiju uzpémumi var giit iepémumus,
mijiedarbojoties ar klientiem Eiropas Savieniba, un tas rada jautajumu par fizisko klatbitni, kas parasti ir pamats nodoklu
uzliksanai.

3.9.  Visbeidzot viena no ieprieksjiem atzinumiem (°) EESK jau ir uzsvérusi digitalas suverenitates ka butiska Eiropas
ekonomiskas, socialas un vides attistibas pilara nozimi un ari noradijusi, ka 3ai suverenitatei jabalstas uz globalo
konkurétspéju un dalibvalstu cie$u sadarbibu. Tas ir batisks priek$noteikums, lai ES klitu par globalu lideri starptautiskaja
aréna, Ipasi attieciba uz digitalo tehnologiju uzticamibu.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK aicina dalibvalstis efektivi ieviest digitala reguléjuma satvaru, lai aizsargatu ES iedzivotdjus pret digitalas
pasaules raditajiem izaicindgjumiem, vienlaikus nodro$inot satvaru liclaka meéra uz cilveku vérstas un &tiskas vides
veidosanai. EESK uzskata, ka ar tiesisko regulégjumu japalidz efektivak parvaldit ES digitalo nozari. Ari darba néméju
aizsardzibai un tiesibam uz kolektivam sarunam biitu jaatvieglo pareja uz digitalizaciju. Vienlaikus ES tehnologiju
uzpémumiem batu jadod pietiekamas iespéjas ieviest jaunindjumus un nostiprinaties salidzindgjuma ar treSo valstu
tehnologiju uznémumiem, kad vien iesp&jams, veicinot starptautiskas partneribas.

4.2.  Noteikumu pienemsana attieciba uz ES datiem palidzes stiprinat ES suverenitati kopuma, tacu ar to nepietiks, lai ES
tehnologiju uznémumi pasaulé iegitu tadu paSu ietekmi, kada ir treSo valstu uznémumiem. To var panakt vienigi ar
politisku virzienu un ieguldjjumiem pétnieciba un inovacija, ka ari noverot pasreizéjas vienota tirgus nepilnibas.

4.3.  Tas nozimg, ka attieciba uz tiesisko regulégjumu, kas turpmakajos gados veidos digitalo ekonomiku, ir vajadziga
vairak uz nakotni orientéta piecja. Tikpat svarigi ir padarit tieSsaistes platformas, ekosistémas un tieSsaistes darbibas
atvértakas, godigakas un paredzamakas, pienemot noteikumus par algoritmu parredzamibu un neitralitati un nemot véra
arT datu kopigo$anas un sadarbspéjas apsvérumus.

() OV C 365, 23.9.2022,, 13. Ipp.
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4.4.  Laistiprinatu ES digitalo suverenitati, EESK aicina uzlabot koordinaciju dalibvalstu jurisdikciju starpa un it ipasi $is
jomas reguléjoso iestazu starpa. Japarskata pasreizéjas parvaldibas struktiiras, lai gan stiprinatu dalibvalstu savstarpéjo
mijiedarbibu, gan atvieglotu kopigu lemumu pienemsanu digitalaja joma. EESK uzskata, ka tas biis Joti svarigi, lai palidzétu
darba pie noteikta veida digitalas suverenitates panaksanas. Vienlaikus EESK bridina par parmériga reguléjuma risku, kas
varétu negativi ietekmét potencialo ekonomikas izaugsmi.

4.5.  EESK atbalsta aicinajumu Eiropas Savienibai izveidot makonpakalpojumu un datu infrastruktiru, lai stiprinatu tas
digitalo suverenitati un mazinatu bitisko nelidzsvarotibu makonpakalpojumu un datu glabasanas tirgt, kura gandriz
pilniba dominé treo valstu uznémumi. Tas palidzétu ari mazinat ES iedzivotdju drosibas apdraudgjumus. Saja sakara EESK
atkartoti pauz atbalstu ES projektam Gaia-X, kura mérkis ir radit drosu vidi iedzivotdju, uznémumu un valdibu datu

parvaldibai.

4.6.  EESK atzist arT ES potencialu klat par globalu lideri datu vaksanas un apstrades joma, kas ir digitalas ekonomikas
stirakmens. ES datu vakSanas un apmainas sistémai piemit arkartigi liels potencials stratégiskas nozarés, tadas ka veseliba,
darba tirgus un transports. Tas Jautu iedzivotajiem un uzpémumiem pieklat ES méroga datiem (atbilstigi privatuma un datu
aizsardzibas noteikumiem), ka ari uzlabotu vienota tirgus efektivitati.

4.7.  Nemot to véra, EESK aicina atjauninat konkurences politiku vienotaja tirgd un pievérsties pasreiz&jai
nelidzsvarotibai. Saja saistiba bitu japievérSas ari treSo valstu tehnologiju uzpémumu istenotajai kroplojosajai praksei,
ka ari Kinas digitalo uznémumu augosajai ietekmei Eiropas Savieniba.

4.8.  EESK atzist, ka digitalas suverenitates panaksana bas atkariga (i) no ta, ka Eiropas Savieniba bazéti tehnologiju
uznémumi pielagosies tiesiskajam reguléjumam, (ii) vienota tirgus nepilnibu novéranas pasakumiem, (iii) Eiropas Savieniba
balstitas pétniecibas un inovacijas digitalaja joma un ieguldijumu iesp&am. Vienlaikus EESK nevar ignorét MVU iesp&jamo
lomu ES digitalas suverenitates veido$ana. MVU var trikt finansu resursu, lai tie$i veidotu digitalo ekonomiku, tacu tie
noteikti var sniegt devumu, mijiedarbojoties ar ES lielajiem tehnologiju uznémumiem.

4.9.  Visbeidzot EESK uzsver visu limenu izglitibas (gan arodizglitibas, gan ar akadémiskas izglitibas) batisko nozimi ES
digitalas suverenitates veidoSana: izglitibas iestadém javeic ieguldijumi attiecigos pétijumos un inovacija, un ir janodrosina
kvalificéta personala pamatsastavs, kas spgj atbalstit ES digitalo stratégiju. Ir ieteicama ari koordinéta pieeja visas ES
izglitibas iestadeés.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Gataviba arkartas situacijam”
(pasiniciativas atzinums)

(2023/C 75/03)
Zinotajs: Paul RUBIG
Pilnsapulces lemums 24.2.2022.

Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 7.10.2022.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 26.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 184/8/9

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis steidzami izstradat
planu, lai batiski palielinatu ES vienota tirgus autonomiju/suverenitati attieciba uz energijas razosanas iekartam, partikas un
idens razofanu un nepieciesamo izejvielu ieguvi, tostarp vajadzigo tehnologiju suverenitati/autonomiju. Saja ES
autonomijas/suverenitates koncepta jaietver attieciga pétnieciba un izstrade, materialu apstrade, iekartu projektesana,
razo$ana, uzstadiSana, darbibas uzsakSana un uzturéSana ES vienotaja tirgh, lai novérstu energétisko nabadzibu un
bezdarbu ES iedzivotaju un patérétdju vida. Visefektivaka sagatavotiba arkartas situacijam ir balstita uz noturibu, gan
tehnisku, gan socialu. Visas energétikas politikas jomas batu jaintegré pastavigi uzlabojumi, kuru meérkis ir nodrosinat
energosistému noturibu pret dabas, politiskiem vai jebkadiem citiem apdraudéumiem.

1.2.  Lai sasniegtu ES autonomijas/suverenitates mérki, EESK iesaka ES steidzami noteikt Istermina pasakumus energijas
razo$anas iekartu bavniecibai ES vienotaja tirga.

1.3.  EESK uzskata, ka plasu un ilgstoSu energijas trikumu Eiropa var novérst, veicot §adus pasakumus:
— atvértiba tehnologiju joma (attieciba uz lietojumiem energijas razosanai un izmantojumam),
— Eiropas vienota energétikas tirgus stiprinasana un attistiba,

— sadarbibas un koordinacijas uzlabosana ar lidzigi domajosiem partneriem, ka arT cieSaka sadarbiba ar kaiminvalstim un
tre$am valstim,

— vérienigas tirdzniecibas politika Tstenosana un energijas piegades dazadosana,
— darba tirgus neatbilstibu novérsana,

— sazinas uzlabosana un informétibas veicinasana,

— inovacijas un digitalizacijas paatrinasana,

— finansgjuma pieejamibas uzlabosana,

— pietiekamu ieguldjjumu nodrosinasana (lai veicinatu zalo parkartosanos u. c.),
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— centieni nodrosinat, ka politika ir realistiska. Pieméram, energétikas un klimata joma mums ir japarvérté pakete “Gatavi
mérkraditajam 55 %", lai rastu lidzsvaru starp 2030. un 2050. gada mérku sasnieg§anu un apzinatu ekonomiski un
sociali piepemamu parejas celu. No emisijas kvotu tirdzniecibas gtita pelpa biitu jaizmanto, lai finansétu gazes cenu
griestus, pamatojoties uz ASV Henry Hub indeksu, un iegulditu jaunas energijas razosanas iekartas Eiropas Savieniba.

1.4.  Lai izvairitos no nepieciesamibas parskatit zala kursa terminus un Istenotu realistisku energétikas politiku, ES zala
kursa un energétikas politikas opcijas, ietekmes un riska novértésanas procediiras jaieklauj ne tikai pasakumu ietekme uz
klimatu, bet ari ietekme uz ES patérétaju pirktspéju un ES ekonomikas konkurétspéju, tadéjadi saglabajot darbvietas ES.

1.5.  Nemot véra krizes nopietnibu, EESK uzskata, ka, reaggjot uz So krizi, nevajadzétu izslégt nekadus pasakumus.

1.6.  EESK uzskata, ka veicamo pasakumu kopuma ka reakcijas dalai vajadzétu bat ari ES SET (stratégiska
energotehnologiju) plana un REPowerEU plana istenosanai, Ipasi pieversoties sadiem aspektiem:

— energoefektivitates uzlabosana un aprites veicinasana,
— REPowerEU plana isteno$ana, lai izbeigtu ES atkaribu no Krievijas fosila kurinama,

— gazes uzglabasanas palielinasana un koordinétas uzpildes darbibas; elektroenergijas tirgu uzraudziba un optimizacija;
ieguldijumu novirziSana energétikas sistémas un savienojamibas uzlaboSana tuvakaja apkartné, izmantojot ACER (%),
BEREC, ENTSO-G (%) un ENTSO-E (%) un Eiropas Inovaciju un tehnologiju institdta zinaSanu un inovaciju kopienas (ZIK)
InnoEnergy, izejvielu un razoSanas joma, pemot véra norises Eiropas fidenraza pamatstruktiiras un H, un CO,
uzglabasanas joma,

— izveidot Eiropas Savieniba 1 000 energijas razotnes ar 14 dienu atlaujas pieskirSanas procediru un nekavéjoties sakt
ieguldijumus ar 50 % ES finansiala atbalsta no emisijas kvotu tirdznieciba gitajiem ienémumiem.

1.7.  EESK iesaka mudinat un atbalstit patérétajus ieguldit savas energijas razo$ana un energoefektivitaté. Tam biis
vajadzigas informacijas kampanas un nodoklu stimuli.

1.8.  Turklat EESK uzskata, ka ES bitu jaizveido jauna transporta infrastruktiira energijas un energoresursu parvadei
(caurulvads no Ziemelafrikas uz Spaniju) un tadiem atjaunigajiem energijas avotiem ka tidenradis, biometans un amonjaks
(Campfire).

1.9.  Reaggjot uz krizi, EESK iesaka veikt vairakus istermina pasakumus:
— nodrosinat citus avotus, it Ipasi attieciba uz naftu, oglém, gazi, uranu, Gdeni, partiku un dzivnieku baribu,
— izstradat planus un koncepcijas energijas taupiSanai un sadalei visas 27 ES dalibvalstis:

— attieciba uz sadali janosaka skaidras prioritates, pieméram, sarunas par sadales planiem ar energoietilpigam
nozarém, ka arT sarunas par jauniem PTO tirdzniecibas noligumiem, nosakot jaunas prioritates partikas, baribas,
tidens un sanitarijas joma,

— japieskir prioritate elektroenergijas un gazes uzglabasanai un piegadei slimnicim, mediciniskajai apriipei,
neatlickamas palidzibas dienestiem, ka ari vecaka gadagajuma un neaizsargatu iedzivotaju apripei,

ES Energoregulatoru sadarbibas agentiira.
https://[www.entsog.eu/
’)  https://www.entsoe.eu/
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— izstradat noteikumus, lai nodrosinatu pietickamu naftas un gazes rezervju limeni,

— veicinat energijas ietaupijumus un jaunus energijas avotus,

¢ =

— pastiprinat ES pétniecibu un izstradi energétikas pétniecibas joma, it Ipasi alternativas energijas, kodolsintézes energijas,
energijas uzglabasanas, tdenraza un amonjaka tehnologiju, energoietilpigu ripniecibas procesu energoefektivitates un
patérina iericu joma,

— paatrinat publiskas apstiprinadjuma procediiras jauniem projektiem, kas nodro$ina papildu energiju istermina un vidéja
termina, pieméram, Gdenraza izkrausanas stacijam ES ostas, cauru]vadiem un ostu iekartam saskidrinatas gazes (LNG)
atkartotai gazifikacijai,

— aicinat, lai visi uznémumi ES, kas razo vai nodrosina arkartas situacijas nepiecieSamos produktus un pakalpojumus,
pastiprinatu savu avarijas elektroapgadi, atjauninatu arkartas ricibas planus, organizétu periodiskas apmacibas arkartas
situacijam u. c. (pieméram, telekomunikaciju un apraides nozares uzpémumi, neatlickamas palidzibas dienesti, publiskie
IT serveri un elektroenergijas piegadataji).

1.10.  Papildus istermina pasakumiem EESK iesaka ari veikt vairakus vidéja termina un ilgtermina pasakumus.
1.10.1.  EESK aicina Eiropas Komisiju izstradat planus un veikt $adus ES méroga koordinétus pasakumus un darbibas:

— leviest metana sadaliSanu ar elektrolizes/pirolizes procesu un metana parveidi ar tvaiku, lai raZotu Gidenradi un cieto
oglekli,

— izmantot diversificétas un ilgstodas metana rezerves ka izejvielu Gidenraza (energijas nes€ja) un oglekla ieguvei un
visaptvero$i izpétit iespéjas izmantot tos ka augsnes ielabotajus lauksaimnieciba, lai palielinatu razu un uzlabotu
nodrosinatibu ar partiku,

— ievérojami paatrinat kritiskas energétikas infrastruktiras iepirkumu, t. i., vienkarsot un racionalizét ES noteikumus, kas
palénina kritiskas energétikas infrastruktiras iepirkumu,

— jauna ES Udens pamatdirektiva. Prioritate japieskir atras energoapgades nodrosinasanai,

— javienkar$o ES jaunais piegades kédes reguléjums. Galvena uzmaniba bitu japievér$ tam, lai ES nodrosinatu ilgtspéjigu
apgadi ar kritiski svarigam izejvielam un precém, par ko panakta vienosanas divpusgjos tirdzniecibas noligumos,

— pastiprinat razoSanas kédes un transporta sistémas, lai kompensétu iesp&jamos turpmakos traucgjumus kritiski svarigu
izejvielu pieejamiba ES uzpémumiem (rGipniecibai un tirdzniecibai),

— samazinat atkaribu no kritisko materialu un jau sarazotu produktu importa,

— pievérst Ipasu uzmanibu ES tehnologiskajai suverenitateifautonomijai,

— attistit parrobezu elektroenergijas tikla infrastruktiiru (380 kV vai augstaku jaudu),

— nodrosinat transformatoru razoSanu elektribas sprieguma mainai (augsts/zems, AC/DC),

— atsakt tikstosiem energijas razoSanas projektu (hidroenergija, geotermala energija, hidroakumulacija utt.), kas gadiem
ilgi ir bijusi atlikti, jo tiem bija vai nu slikts atmaksasanas koeficients (létas gazes dé| no Krievijas), vai ar birokratijas
skerslu del,

— izpétit jaunas tehnologijas izmanto$anas joma. ES ir vairaki regioni ar ievérojamam dabasgazes kratuvém, kuru var
iegtit, izmantojot jaunas tehnologijas, ko nesen izstradajusas Eiropas universitates. Nemot véra ES meérki panakt
energétisko neatkaribu/autonomiju, ES biitu nopietni jaizpéta §is jaunas tehnologijas un jamudina regioni tas izméginat,

— parskatit vietéjas gazes/naftas un e-degvielas razosanu, ja tas ir iespéjams un vajadzigs, vai palielinat eso$o razo$anu ka
istermina pasakumu.
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1.10.2.  Uzlabot elektrotehniku un lauksaimnieku profesionalo apmacibu un prasmes un radit darbvietas Gdens resursu
parvaldibas joma.

1.10.3.  EESK iesaka palielinat Eiropas STEM studentu skaitu (STEM = zinatne, tchnologija, inZenierzinatnes,
matematika), jo tas paliek nemainigs, savukart Azijas valstis fizikas, IKT un inZenierzinatnu studentu skaits ir ievérojami
palielinajies. EESK iesaka izstradat iniciativas un stimulus, lai palielinatu inZenieru, tehniku un augsto tehnologiju papildu
darbvietu skaitu Eiropa, lai sasniegtu tas tehnologiskas suverenitates/autonomijas mérkus.

1.10.4.  Visbeidzot EESK uzskata, ka ir svarigi saglabat augstu ES iedzivotaju un patérétaju pirktspéju, galveno uzmanibu
pievérSot ES tehnologiju suverenitateifautonomijai un tadéjadi samazinot ES atkaribu no importa (tehnologiju un energijas
importa) un palielinot augsto- tehnologiju darbvietu skaitu Eiropa.

1.11.  Apkopojot secindjumus un ieteikumus, rodas jautajums par to, vai patérétaju apzina prioritates ir mainijusas no 1)
vides, 2) cenas un 3) piegades drosibas uz 1) piegades drosibu, 2) cenu un 3) vidi.

2. Visparigas piezimes

2.1.  “Arkartas situaciju parvaldibas” definicija: “arkartas situaciju parvaldiba” ir resursu organizésana un parvaldiba, ka
arT atbildiba par visu arkartas situaciju humano aspektu risinasanu, t. i.,:

— noveérsana,

— sagatavotiba,

— reagéSana,

— seku mazinasana,

— seku likvidésana.

2.2.  Neviens nezina, cik ilgi $is nezeligais kar§ Ukraina turpinasies, cik liela dala infrastruktiras tiks iznicinata un cik
miljoni Ukrainas béglu aizbégs uz ES dalibvalstim, tadéjadi vienotajam tirgum pievienojot miljoniem jaunu patérétaju.

2.3, Kar§ Ukraina noteikti radis dramatiskas sekas ES, jo ES liela méra ir atkariga no fosila kurinama un izejvielam, ko
importé no Krievijas un Ukrainas. Lai panaktu autonomijufsuverenitati, kas ir viens no ES galvenajiem mérkiem, ir
steidzami jaiegulda savas kalnriipniecibas un energijas razoSanas iekartas.

2.4, 2021. gada dazas Eiropas valstis dabasgazes imports 100 % apméra naca no Krievijas un dazas importéja no
Krievijas aptuveni 70 % no sava naftas importa. Lidz 2022. gada septembrim dazas ES valstis (pieméram, Polija, Bulgarija un
visas tris Baltijas valstis) bija partraukusas gazes importu no Krievijas, un daudzam ES valstim izdevas ievérojami samazinat
Krievijas dabasgazes importu, palielinot gazes importu no citam valstim, galvenokart LNG, izmantojot LNG terminalus.
Reaggjot uz to, gazes cenas ES ir paaugstinajusas un joprojam pieaug. Kops 2022. gada jilija vidéjas gazes cenas ES ir
bijusas aptuveni astonas reizes augstakas neka ASV, tadéjadi negativi ietekméjot ES konkurétspéju.

2.5.  Lidz ar to palielinas risks, ka Eiropas Savieniba tiks zaudétas daudzas darbvietas. Saskana ar EUROFER datiem ES
térauda ripnieciba tiesi nodarbina 330 000 augsti kvalificétu darbinieku un netie$i nodrosina darbu vél 2,2 miljoniem
cilvéku. Aluminija, cementa, papira, stikla un kimiska riipnieciba ari tiesi un netie$i nodarbina simtiem tikstosu cilvéku.
Vienotaja tirgii energijas razosanas iekartu raZo$ana varétu nodrosinat simtiem tiikstosu jaunu labi- apmaksatu darbvietu
un tadgjadi palielinat ES patérétaju pirktspéju.

2.6.  Rundjot par partikas nodrosinajumu, Eiropas valstis sistematiski centisies mazinat atkaribu no kvie$u piegades no
Ukrainas un Krievijas. Ir jaanalizé subsidijas méslosanas lidzekliem, jaatvél zeme partikas un baribas razo$anai un jaizmanto
lauksaimniecibas partikas atkritumi biogazes razosanai.
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3. Sagatavotiba katastrofam (*)

3.1.  Gatavibas arkartas situacijam joma ES ir daudz paveikusi, tomér kar§ Ukraina ir paradijis, ka ES ir jaturpina un pat
japastiprina centieni $adas jomas:
— elektroenergijas padeves partraukumi (nodzisums), ko izraisa tehniskas klimes, kiberuzbrukumi utt., kas var ietekmét:
— sakaru sistémas,
— kanalizacijas sistémas, tdensapgadi un notekadenu attiriSanu,
— nozares darbibas nepartrauktibu,

— elektroenergijas un gazes sadales plani ES patérétajiem un ES riipniecibai. Sis risks ir krasi pieaudzis kop$ kara Ukraina,

— izejvielu pieejamibas traucgjumi raZosanas kédes vai transporta sistémas bojajumu dé] (pieméram, sastrégums Sanhajas
osta, kura bija iesaistiti 400 lieli kravas kugi, 2022. gada aprili Sanhaja noteikto Covid-19 ierobezojumu dél),

— kiberdraudi vai incidenti: ka ES varétu veidot uzpémumu noturibu un nodro$inat darjjumdarbibas nepartrauktibu, lai
nodroginatu ES paterétajiem vajadzigo piegadi,

— citi uzbrukumi: uznémumiem jabat aprikotiem t3, lai tie spétu izturét uzbrukumus un atri atgities no tiem.

3.2.  Arkartas situacijas un katastrofas uzsver ANO 17 ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM) nozimi. (°) Katastrofas var bt
§adas: dabas katastrofas (%), riipniecisku vai tehnologisku avariju izraisitas katastrofas (cilvéku raditas masinas, ABC
katastrofas), kars, politiskas un civilas katastrofas (), epidémijas un bads, ka ari partikas un baribas razoanas radita ietekme.

4. Svarigas struktiiras Eiropas Komisija

4.1.  ES netrikst kompetentu un specializétu struktiiru, kas palidzétu virzit debates un sagatavo$anos gatavibai arkartas
situacijam. Konkrétak, tas ir $adas:

— ECHO GD (Eiropas Civilas aizsardzibas un humanas palidzibas operaciju generaldirektorats) (%),
— ERCC (Arkartas reagésanas koordingSanas centrs) (°),
— UCP (Savienibas Civilas aizsardzibas) zinasanu tikls (*°),

— Eiropas Savienibas civilas aizsardzibas mehanisms (UCPM) ().

5. Pasreizéjie pieméri par iesp&jamam kritiskam arkartas situacijam ES dalibvalstis, it ipasi energijas raZoSanas
sistémas

5.1.  Parravums fosilas energijas razosanas piegades kedé (ogles, nafta, dabasgaze, urans). Fosilais kurinamais 2021. gada

veidoja aptuveni 80 % no visas ES izmantotas primaras energijas, no kuras lielaka dala tika importéta.

5.2.  Elektroenergijas padeves partraukumi un turpmaki sakaru traucgjumi, ko izraisa tehniskas klames, kiberkars§ vai
teroristu uzbrukumi. Elektroenergijas razosana no atjaunigiem energoresursiem ir nepastaviga: ne vienmér pas véj$ un ne
vienmér spid saule, kad ES ir nepiecieSams liels energijas daudzums, tapéc, palielinot véja un fotoelementu energijas
razo$anas jaudu ES, vienlaikus ir jabavé- arl plasas energijas uzglabasanas iekartas.

https:/[ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/disaster-preparedness_en
https:/[sdgs.un.org/goals
https:/[www.conserve-energy-future.com/10-worst-natural-disasters.php
https:|[www.samhsa.gov/find-help/disaster-distress-helpline/disaster-types/incidents-mass-violence
https:/[ec.europa.eu/echofindex_en
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https:/[erccportal jrc.ec.europa.eu/
https:/[civil-protection-knowledge-network.curopa.eu/
https:|[ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
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https://ec.europa.eu/echo/index_en
https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/
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5.3.  Spgja nodrosinat kritiski svarigu izejvielu (vara, litija, kobalta, retzemju elementu u. c.) piegades, izmantojot jaunas
ES vienota tirgus stratégijas ieguves, parstrades u. c. jomas.

5.4, Spgja nodrosinat konkurétspéjigu vienoto tirgu sagatavju piegadém (pieméram, kop$ kara sakuma Ukraina ES
autobiives nozaré ir vérojams liels Ukraina raZzotu kabelu iekartu trikums).

5.5.  Nepiecie$amais materialu daudzums milzigajam v&ja turbinu skaitam, kas nepiecieSams, lai sasniegtu elektro-
energijas razoSanas dekarbonizacijas mérkus, parsniedz ikgadgjo pasaules vara razoSanas apjomu 14 reizes
(25 miljoni tonnu salidzinajuma ar vajadzigajiem 350 miljoniem tonnu) un ikgadgjo pasaules aluminija razo$anas apjomu
7,2 reizes, ka ari ikgadgjo pasaules véja turbinam nepiecieSama speciala térauda razoSanas apjomu 3,9 reizes. Saules
energijas paneli galvenokart tiek razoti Kina.

5.6.  Lidz bridim, kad ES tiks uzbavéts pietickams daudzums atjaunigo energoresursu energijas razosanas iekartu,
steidzami ir vajadzigas apjomigas fosila kurinama piegades.

6. Reagésana

6.1.  Nemot véra ES energijas patérina apméru, ES pareja uz zalo ekonomiku ilgs aptuveni divas desmitgades. Padomes
sanaksmé Versala tika ieteikts paatrinat pareju, un tas biitu loti sarezgits uzdevums.

6.2.  Galvenais 3kérslis, kas kaveé atraku pareju, nav tikai nauda, bet gan materiali, kas vajadzigi aptuveni 700 000 lielajam
5 MW vgja turbinam visa ES, ka arT miljoniem fotoelementu iekartu, kodolsintézes energijas iekartam, adens spekstacijam
un energijas uzglabasanas iekartam. Turklat bas jabfivé geotermalas iekartas, ka arf idenraza un CO, uzglabasanas iekartas.
Lai sadalitu sarazotas decentralizétas elektroenergijas masveida palielinato apjomu, augstsprieguma un vidéja sprieguma
elektroparvades linijas biis japaplasina milziga apjoma.

6.3.  Katrai no §im 700000 lielajam 5 MW vgja turbinam (kas gada parasti sarazo 12,5 GWh elektroenergijas) ir
apméram 200 metru augstums, apméram 2 000 tonnu dzelzsbetona pamats, un tam ir nepiecieSams aptuveni 600 tonnu
speciala terauda, 20 tonnas vara un Joti reti sastopami retzemju materiali, kas jaimporté galvenokart no Kinas vai Krievijas.
Ja 3is nepiecieSamo materialu tonnas reizina ar aptuveni 700 000 véja turbinu, kas vajadzigas ES, klast skaidrs, ka ir
vajadzigs milzigs daudzums betona, térauda, vara un citu materialu, kuru razosana emitétu milzigu papildu CO, daudzumu.
Vél nopietnaka probléma ir retzemju elementu (ko izmanto elektriskajiem generatoriem un akumulatoriem), neodimu,
disproziju utt., deficits, un to batu loti griiti atrisinat lidz 2050. gadam.

7. Seku mazinasana

7.1.  Ja Vacija turpinas bavet véja turbinas 2021. gada tempa, zala kursa istenoSanai nepiecieSamo 70 000 véja turbinu
bavnieciba ilgs 160 gadus.

7.2.  Kopuma daudzi inZenieri apgalvo, ka zala kursa mérku sasnieg3ana lidz 2050. gadam ir Joti sarezgita, jo triikst gan
materialu (retzemju elementu, vara, térauda u. c.), gan ar inZenieru un kvalificétu darbinieku (pieméram, elektriku), kas
nepiecieSami ES zala kursa IstenoSana.

8. Novérsana

8.1. Lidz 2050. gadam daudzas energoietilpigas ripniecibas nozares, piemeéram, térauda ripnieciba, kimiskaja
ripnieciba, cementa riipnieciba un citur, ir paredzéts pariet uz atjaunigo zalo tdenradi vai amonjaku, ko razo, izmantojot
atjaunigo elektroenergiju. Daudzi cilvéki neapzinas, ka parejai visas Sajas energoietilpigajas riipniecibas nozarés ir
nepiecieSams aptuveni 10 reizes vairak atjaunigas elektroenergijas neka parejai uz e-mobilitati un térauda riipniecibas
dekarbonizacijai.

8.2.  Dzelzs un térauda razosana veido ceturto dalu no visam globalajam riipnieciskajam CO, emisijam. 2020. gada
pasaulé tika sarazZoti aptuveni
1 870 miljoni tonnu térauda; no tiem aptuveni 57 % Kina un 7 % ES. No 1 870 miljoniem tonnu pasaulé razota térauda
aptuveni 1 300 miljoni tonnu (65 %) tiek razoti, izmantojot integréto domnu, kur dzelzsriida tiek reducéta ar koksu, radot
loti augstas CO, emisijas (aptuveni 1,4 tonnas CO, uz tonnu térauda).
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8.3.  ES 27 dalibvalstis gada tiek sarazoti aptuveni 150 miljoni tonnu térauda, no kuriem aptuveni 90 miljoni tonnu tiek
razoti, izmantojot domnu. Lai $o 90 miljonu tonnu ¢uguna razosanu (ko reducé domna ar koksu) aizstatu ar atjauniga
tdenraza zalo ¢ugunu, biitu nepiecieSams aptuveni 360 TWh atjaunigas elektroenergijas gada (lidz 2050. gadam).
360 TWh gada ir milzigs atjaunigas energijas daudzums! Tas ir lielaks atjaunigas elektroenergijas daudzums, neka
nepiecieSams visu vieglo automobilu elektrifikacijai visa ES. Lai razotu 3o atjaunigo elektroenergiju ES térauda riipniecibai,
biis vajadzigas ne mazak ka 30 000 lielu v&ja turbinu.

8.4.  Aplikojot Eiropas Savienibu, 2019. gada elektroenergijas razosanas apjoms bija aptuveni 2 904 TWh, no kuriem
tikai aptuveni 35 % bija no atjaunigajiem energoresursiem. Tomér aptuveni 38 % (1 112 TWh) raZoja no fosila kurinama un
aptuveni 26 % — no kodolenergijas (765 TWh). Tikai 13 % bija razoti no v&ja energijas, 12 % — no hidroelektrostacijam,
4% — no saules elektrostacijam, 4 % — no bioenergijas un 2 % — no geotermalas energijas avotiem. Lielaka dala atjaunigas
elektroenergijas Eiropas Savieniba 2019. gada (1 005 TWh) tika raZota no véja energijas (367 TWh jeb 42 % no visiem
atjaunigajiem energoresursiem). V&l 39 % raZoja hidroelektrostacijas (345 TWh), 12 % — saules elektrostacijas (125 TWh)
un atlikusos 6 % —, izmantojot bioenergiju (55 TWh).

8.5.  Hidroakumulacijas hidroelektrostaciju paplasinasana ir nepiecieSama, lai stabilizétu tiklu nenovérsama parravuma
gadijuma.

8.6.  Hidroenergija ir javirza uz priekSu energétikas un klimata politikas darba kartiba. Ilgtspéjigi attistitas
hidroelektrostacijas ir jaatzist par atjaunigiem energijas avotiem. Valdibam savos ilgtermina mérkos attieciba uz izvérsanu,
energétikas planos un atjaunigas energijas veicinaSanas shémas batu jaieklauj lielas un mazas hidroenergijas iekartas, tapat
ka variabli atjaunojamie energoresursi.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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PIELIKUMS
Sadu specializétas nodalas atzinuma tekstu noraidija par labu pilnsapulcé pienemtajiem grozijumiem, tomér tas ieguva
vismaz vienu ceturto dalu no nodotajam balsim:
“1.3. EESK uzskata, ka plasu un ilgstodu energijas trikumu Eiropa var noverst, veicot $adus pasakumus:
— Eiropas vienota energétikas tirgus stiprinasana un attistiba,
— sadarbibas un koordinacijas uzlabosana ar lidzigi domajosiem partneriem,
— vérienigas tirdzniecibas politika Istenosana un energijas piegades dazadosana,
— darba tirgus neatbilstibu novérsana,
— sazinas uzlabosana un informétibas veicinasana,
— inovacijas un digitalizacijas paatrinasana,
— finansgjuma pieejamibas uzlabosana,
— pietiekamu ieguldijumu nodrosinasana (lai veicinatu zalo parkartosanos u. c.),
— centieni nodrosinat, ka politika ir realistiska. Pieméram, energétikas un klimata joma mums ir japarvérté pakete “Gatavi

mérkraditajam 55 %”, lai rastu lidzsvaru starp 2030. un 2050. gada mérku sasniegSanu un apzinatu ekonomiski un
sociali pienemamu parejas celu”.

Balsojuma rezultats:

Par: 95
Pret: 67
Atturas: 25

“1.6. EESK uzskata, ka veicamo pasikumu kopuma ka reakcijas dalai vajadzétu bat ari ES SET (stratégiska
energotehnologiju) plana un REPowerEU plana Isteno$anai, ipasi pievérSoties $adiem aspektiem:

— energoefektivitates uzlabosana un aprites veicinasana;

— REPowerEU plana Isteno$ana, lai izbeigtu ES atkaribu no Krievijas fosila kurinama;

— gazes uzglabasanas palielinasana un koordinétas uzpildes darbibas; elektroenergijas tirgu uzraudziba un optimizacija;
ieguldijumu novirziSana energétikas sistémas un savienojamibas uzlabosana tuvakaja apkartng, izmantojot ACER (¥),

BEREC, ENTSO-G un ENTSO-E un Eiropas Inovaciju un tehnologiju institiita zinaSanu un inovaciju kopienas (ZIK)
InnoEnergy, izejvielu un razosanas joma.

(*)  ES Energoregulatoru sadarbibas agenttira.”

Balsojuma rezultats:

Par: 104
Pret: 61
Atturas: 18

“1.10.1. EESK aicina Eiropas Komisiju izstradat planus un veikt $adus ES méroga koordinétus pasakumus un darbibas:

— ievérojami paatrinat- kritiskas energétikas infrastruktiiras iepirkumu, t. i., vienkarsot un racionalizét ES noteikumus, kas
palénina kritiskas energétikas infrastruktiiras iepirkumu:


https://www.entsog.eu/
https://www.entsoe.eu/
http://www.acer.europa.eu/
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— jauna ES Udens pamatdirektiva. Prioritate japieskir atras energoapgades nodrosinasanai,

— javienkar$o ES jaunais piegades kédes reguléjums. Galvena uzmaniba batu japievers tam, lai ES nodrosinatu
ilgtsp&jigu apgadi ar kritiski svarigam izejvielam un precém, par ko panakta vienosanas divpusgjos tirdzniecibas
noligumos,

— pastiprinat razosanas kédes un transporta sistémas, lai kompensétu iesp&jamos turpmakos trauc&jumus kritiski svarigu
izejvielu pieejamiba ES uzpémumiem (rGipniecibai un tirdzniecibai),

— samazinat atkaribu no kritisko materialu un jau sarazotu produktu importa,

— pievérst Ipasu uzmanibu ES tehnologiskajai suverenitateifautonomijai,

— attistit parrobezu elektroenergijas tikla infrastrukttiru (380 kV vai augstaku jaudu),

— nodrosinat transformatoru razo$anu elektribas sprieguma mainai (augsts/zems, AC/DC),

— atsakt tikstosiem energijas razoSanas projektu (hidroenergija, geotermala energija, hidroakumulacija utt.), kas gadiem
ilgi ir bijusi atlikti, jo tiem bija vai nu slikts atmaksaSanas koeficients (létas gazes dé| no Krievijas), vai ari birokratijas
skerslu del,

— izpétit jaunas tehnologijas izmantoSanas joma. ES ir vairaki regioni ar ievérojamam dabasgazes kratuvém, kuru var
ieghit, izmantojot jaunas tehnologijas, ko nesen izstradajusas Eiropas universitates. Nemot véra ES meérki panakt
energétisko neatkaribufautonomiju, ES biitu nopietni jaizpéta $is jaunas tehnologijas un jamudina regioni tas
izmeéginat”.

Balsojuma rezultats:

Par: 96

Pret: 66

Atturas: 30



C 7522 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.2.2023.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Digitalais euro”
(pasiniciativas atzinums)

(2023/C 75/04)

Zinotajs: Juraj SIPKO

Pilnsapulces lémums 20.1.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts
Padiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 6.10.2022.

sanaksmé
Pienemts plenarsesija 26.10.2022.
Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 183/1/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Pateicoties straujajam tehnologiskas inovacijas procesam finansu joma, centralas bankas visa pasaulé pakapeniski ir
izveidojusas digitalas valiitas. Lidzigi ka citas centralas bankas visa pasaulé ari Eiropas Centrala banka (ECB-Eurosistéma)
2021. gada jalija piepéma lémumu uzsakt izpétes posmu pirms iespéjamas digitala euro ievieSanas. EESK ir gandarita, ka
ECB turpina darbu pie digitala euro ievieSanas. Paslaik ECB-Eurosistéma pakapeniski virzas uz digitala euro ieviesanu, kas
notiek atbilstosi noteiktajam grafikam. Tomeér lemums par to, vai ieviest digitalu euro, vél nav pienemts.

1.2.  EESK uzskata, ka digitala euro ievieSana loti svariga ir finansiala un digitala ieklautiba. Komiteja vélas, lai eurozona
no digitala euro ievie$anas ieguvéji biitu visi. Digitalajam euro butu jasekmé maksajumu darfjumu atraka un efektivaka
veikSana.

1.3.  EESK norada, ka digitalais euro kliis par jaunu naudas veidu. Saja saistiba Komiteja uzsver, ka, apsverot ta ieviesanu,
ir janem vera visi pozitivie aspekti un iespé&jas, tomér ir jaizce] ari visi iesp&jamie riski un jo ipasi tie, kuri ir saistiti ar finansu
sektoru. Tapéc, veidojot digitalo euro, biis janem véra ar to saistito iesp&jamo risku uzraudziba, parraudziba un parvaldiba.

1.4.  EESK uzskata, ka virziba uz digitala euro ievieSanu viens no svarigakajiem jautajumiem ir finansu stabilitate. Tapéc
turpmakaja procesa bis svarigi, lai ECB veiktu visus nepiecieSamos pasakumus parraudzibas joma un novérstu nelikumigus
darfjumus, ipasi tos, kuru mérkis ir nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizéSana un teroristu finansésana, ka arf lai ta apkarotu
kiberuzbrukumus.

1.5.  Saistiba ar gatavoSanos iesp&jamajai digitala euro ievieSanai EESK saskata iesp&jas padarit maksajumu sistému
efektivaku un konkurétspéjigaku. Digitalais euro varétu samazinat risku, vienlaikus veicinot finansu stabilitati.

1.6.  EESK atbalsta darbu, kuru ECB-Eurosistéma veic digitala euro ievieSanas noliika. Ta ka $is projekts ir Joti sarezgits un
to spécigi ietekmé ari pasreiz€ja inovativo tehnologiju attistibas dinamika, bas svarigi, lai ECB paredzétu vairakus
iespgjamos variantus. Attiecigi ir svarigi, lai blitu iesp&ami gan tieSsaistes, gan bezsaistes darfjumi. Turklat parrobezu
maksajumu darfjumu gadijuma sistémam ir jabiit savstarpéji saderigam.
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1.7.  EESK riipigi seko lidzi ECB darbam digitala euro pienemsanas saistiba un to daris arl turpmak. Tapéc,
ECB-Eurosistémas [imeni virzoties uz prieksu lémumu pienemsanas procesam, bis svarigi, lai biitu veikti visi pamata un
sistémiskie pasakumi un biitu iesp&jams izvéléties vispiemérotako modeli, kas nodrosinatu ieklautibu, finansu stabilitati un
privatumu. ECB paslaik péta un parskata dazadas izveides iespéjas.

~ =

1.8.  Taka sis ir komplekss un Ipasi sarezgits projekts, kas attiecas uz visiem Eiropas Savienibas dalibvalstu iedzivotajiem,
EESK uzsver, ka pilsoniska sabiedriba ir jaiesaista turpmakajos sagatavosanas posmos, sarunas un diskusijas par digitala
euro ievieSanu.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Tehnologiju pastaviga attistiba ir c€lonis straujai digitalizacijai visos ekonomikas sektoros, kas ietver ari vispargjo
socialo struktfiru. Strauja attistiba un tehnologiskas inovacijas ietekme ir vérojama ari finansu sektora un iestades, kas
nodrosina maksajumu pakalpojumus. Digitalizacijas straujais process turpinas ari publiskaja sektora.

2.2.  Visa pasaulé centralas bankas paslaik spriez, vai ieviest centralas bankas digitalo valfitu un pienpem lémumus $aja
saistiba. Bahamu salu un Nigérijas centralas bankas jau ir pienémusas lémumu par digitalo valatu ka likumigu maksasanas
lidzekli. Papildus tam vairak ka 110 valstis visa pasaulé izskata digitalas valdtas ievieSanas iesp&ju.

2.3, No G20 valstim Kinas Tautas Republika (') ka pirma ir sekmigi uzsakusi digitalas valatas projektu, kas pagaidam nav
sasaistits ar citam centralajam bankam pasaulé. 2022. gada janvari ASV Federalo rezervju sistéma publicéja pétjjumu par
digitala dolara ievieSanas prieksrocibam un trikumiem.

2.4, Aptuveni 90 % centralo banku, kuras aptver 95 % no globala IKP, paslaik apsver digitalas valatas piepemsanu ().
Aptuveni puse pasaules centrilo banku izstrada vai veic ipaSas parbaudes saistiba ar centralas bankas digitalas valatas
ievieSanu. Turklat divas tresdalas centralo banku ir paredzgjusas isa vai vidéja termina ieviest centralas bankas digitalo
valiitu neliela apjoma darfjumiem.

2.5.  Pastav vienots viedoklis, ka péc tam, kad centralas bankas ievie§ digitalo valatu, samazinas maksajumu darfjjumu
izmaksas, palielinas efektivitate, atrums un drosiba.

2.6.  Process, kura gaita centralas bankas pienem digitalas valiitas, ir saistits ar dinamisko attistibu kriptovalatas tirgd.
Turklat l[idz ar Covid-19 uzliesmojumu un straujo izplati$anos $is digitalizacijas process ir kluvis vél straujaks.

2.7.  Izdarot lemumu par centralas bankas digitalas valaitas ievieSanu, bas svarigi nemt véra sadu izmainu ietekmi uz
makrofinansialo stabilitati. Gaidams, ka valstis, kuras ir nolémusas piepemt un, iesp&ams, ieviest digitalo valitu, varétu
izjust ievérojamu pozitivu ietekmi ne vien darfjumu atruma, efektivitates un apjomu zina, bet varétu arl uzlaboties tas, ka
tiek ievérota maksajumu un norékinu sistémas darbibas nepartrauktiba.

2.8.  Eiropas Centralai bankai ievieSot digitalo euro, vajadzétu domat par to, lai publiskie lidzekli joprojam pilditu
maksajumu sistémas enkura lomu, ka arT par Eiropas stratégiskas autonomijas un ekonomikas efektivitates veicinasanu.
Papildus tai vajadzétu uzlabot Eiropas neliela apjoma maksajumu tirgus noturibu, vienlaikus nodrosinot augstu privatuma
un drogibas pakapi. Eurosistémas pienakums ir panakt, lai varétu pastavét augsti privaituma standarti. Tomér regulativaja
satvara bitu jaieklauj augstaki privatuma limeni par tiem, kas paredzeti pasreizéjiem maksajumu risinajumiem.

(') Kina 2014. gada uzsaka digitalas juanas projektu, un §i valiita tika izmantota 2022. gada ziemas olimpisko spélu laika. Digitala juana
lidz $im ir tikusi izmantota tikai Kinas teritorija.
() Plasaka informacija: https:/[news.bitcoin.com/105-countries-are-exploring-central-bank-digital-currencies-cbdc-tracker-shows|.
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3. Galvenas piezimes

3.1.  EESK norada, ka virziba uz digitala euro ievieSsanu, ECB bitu jakoncentréjas uz iesp&amo risku samazinasanu un
izskauSanu. Rundjot par pasu digitalo euro, tiek apspriesti vairaki modeli, kuru vida ir tie, kas balstiti uz tresas puses
apstiprindgjumu un lidzbiedru izdaritu validaciju, ka ari tadi, kas var darboties bezsaisté un tie$saisté (%).

3.2.  EESK cer, ka ECB digitala euro pienemsanas stratégija bis ietverta visu veidu risku analize un uzmaniba vérsta uz
potencialo risku izskausanas pasakumiem.

3.3. EESK uzsver, ka ECB digitala euro ievieSanas plana uzmaniba biitu japieveérs arT finansu stabilitates uzturéSanai un
netraucéta monetarajai parejai. Tapéc svariga bis talaka dazadu digitala euro veidosanas elementu padzilinata analize,
tostarp saistiba ar digitala euro ietekmi uz makrofinansialo stabilitati nakotné.

3.4.  EESK uzskata, ka tehnologiskas attistibas procesa bis janem veéra ari citi riski, kas varétu bat saistiti ar So procesu.
ECB digitala euro stratégiju skars divi izaicinajumi: finansu stabilitates nodrosinasana un netraucéta monetaras politikas
parkartosana, no vienas puses, un dinamiska tehnologiska procesa nodrosinasana un inovacija, no otras puses.

3.5.  EESK uzskata, ka arvalstu maksajumu gadijuma bas javeic visi nepiecieSamie pasakumi pret teroristu finanséSanu un
citam nelikumigam darbibam (*). No $§ada viedokla EESK konstaté biitiskas iespéjas istenot savstarpéji izdevigu starptautisko
sadarbibu un koordinaciju starp centralam bankam un starptautiskam monetaram finansu un ekonomikas iestadém ().

3.6.  EESK piezimé, ka, analiz&jot dazadus naudas veidus, batu janem véra to pilditas funkcijas, pieméram, tadas funkcijas
ka vértibas uzkrasana, norékinu vieniba un mainas lidzeklis. Digitalais euro galvenokart biitu jaizmanto ka maksasanas
lidzeklis un, lai novérstu negativu ietekmi uz finansu sektoru, tam nebitu jaklast par finanu investiciju instrumentu.

3.7. EESK uzskata: lai panaktu maksimalu $is maksasanas funkcijas efektivitati, bais svarigi, ka lidzeklu nodrosinajums ir
pietickams un brivs no jebkadiem ierobezojumiem. EESK norada ari, ka savstarpgjas maksajumu un norékinu attiecibas bas
svarigi, lai tiktu akceptétas gan fiziskas, gan juridiskas personas. Tomér biis vajadzigi instrumenti, lai noverstu digitala euro
izmantosanu ieguldijumu nolaka (°).

3.8.  EESK uzskata, ka, apsverot digitala euro ievie$anu, ECB bis jarisina vairakas problémas, kas biis saistitas konkréti ar
maksajumu drosibu, to efektivitati, finansialo integraciju, tostarp finansialo stabilitati, monetaras politikas transmisiju u. c.
Privata sektora uznémumu digitalo valftu ievieSanas plani ir paatrinajusi Centralas bankas digitalas valatas projektus. Ir Joti
svarigi, lai ECB savlaicigi sagatavotos konkurencei, kuru radis privata sektora digitalas valatas ().

3.9.  EESK norada, ka bis svarigi, lai ECB izlemtu, ka radit nosacijumus iesp&jamu tirgus nepilnibu novérsanai. Turklat
biis ari janosaka, ka attiekties pret privatam bankam un finansu iestadém, kas sniedz iekszemes un arvalstu maksajumu
pakalpojumus. Tapéc sagatavosanas posma ECB biis japienem svarigs lémums par to, kuru Centralas bankas digitalas
valiitas modeli izvéléties.

()  Plasaka  informacija:  https://www.ecb.europa.cu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared|files/ecb.degov220504_
magdesignfeatures.en.pdf?2el5ee7911b93a720fbdebe09cfala’z9.

(*)  Plasaka informacija atrodama jaunakaja EESK atzinuma par $o tematu “Tiesibu aktu kopums nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizésanas
novérdanai” (OV C 152, 6.4.2022., 89. Ipp.).

() Ar centralas bankas digitalas valatas ievieSanu visciesak ir saistitas sekojosas iestades: Starptautiskais Valatas fonds, Starptautisko
norékinu banka, Pasaules Banka un citas publiskas un privatas monetaras finansu un ekonomikas iestades.

()  Plasaka informacija: https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared|files/ecb.degov220711_tools.
en.pdf?tb2430528d8f964513dd66ffcd8cbat7.

() Privatas digitalas valiitas (kriptovaliitas) var konkurét ar Centralas bankas digitalajam valiitam. Kops globalas finansu krizes ir batiski
pieaudzis privato digitalo valatu skaits.


https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220504_magdesignfeatures.en.pdf?2e15ee7911b93a720fbdebe09cfa1a79
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220504_magdesignfeatures.en.pdf?2e15ee7911b93a720fbdebe09cfa1a79
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:LV:HTML
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220711_tools.en.pdf?fb2430528d8f964513dd66ffcd8cbaf7
https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220711_tools.en.pdf?fb2430528d8f964513dd66ffcd8cbaf7
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3.10.  Pagaidam centralas bankas digitalas valatas atzitie modeli ir $adi: tieSais modelis, netiesais modelis, starpmodelis
un hibridmodelis. Turklat EESK norada, ka viena no lielakajam problemam, kas radisies, ieviesot vienu no ECB digitalas
valiitas modeliem, biis centralo banku sadarbspéja (%).

3.11.  EESK vélétos, lai parrobezu maksajumu sistémas neliela apjoma darfjumiem, kuros izmanto digitalo euro, batu
pietickami atras, ar mazakam izmaksam, parredzamakas, drosakas un daudz pieejamakas.

3.12.  EESK uzsver, ka, pateicoties neliela apjoma maksdjumu starpsavienojumam, bis vieglak veikt individualus
darfjumus atbilsto$i dazadiem modeliem, kurus, ievieSot digitalo euro, biis pienémusas atseviskas centralas bankas. Jo
labaka bis maksdjumu pakalpojumu sniedzgu sadarbspéja, jo lielaka bis lietotdgju un pakalpojumu sniedz&ju
apmierinatiba.

3.13.  EESK skatjjuma digitalais euro bis jauns naudas veids. Tehnologiskas inovacijas rezultata veidojas divi digitalas
valiitas veidi: a) centralas bankas digitalie aktivi un b) privatie digitalie aktivi. Saja saistiba ir janem véra ne vien iesp&jama
konkurence, bet arT digitala euro ka otras svarigakas rezerves valiitas statuss starptautiskajas monetarajas attiecibas.

4. Tpasi ieteikumi

4.1.  EESK uzsver, ka digitala euro ievieSanas gadijuma ECB sadarbiba ar komercbankam nodrosinas, lai joprojam biitu
pieejama skaidra nauda un to biitu iesp&jams izmantot neliela apjoma darijumos (°).

4.2.  EESK uzsver, ka ECB bitu jauzrauga visi iesp&jamie riski. “Stabila kriptomonéta” biis viens no bitiskajiem
pasakumiem, kas nodrosinas valdtas stabilitati blokkédé (1%). Tapéc bus svarigi konkréti noradit, ka ECB rikosies ar $o
valatas veidu — ar stabilo kriptovalatu, kas ari varétu biit sasaistita ar digitalo euro.

4.3, EESK uzsver, ka skaidra nauda ari turpmak biis svariga valiitas integracijai. Dazas sabiedribas grupas, pieméram,
vecaki cilvéki un finansiali mazaizsargati cilvéki ne vienmér var pieklat digitalajiem kontiem un kreditkartém. Viniem
skaidra nauda ir vienigais maksasanas lidzeklis. Turklat skaidra nauda aizsarga pret parmeérigu iejauksanos pilsonu privataja
dzivé. Pieaugosais banknosu skaits ekonomika apliecina uzticé$anos $im naudas veidam, iesp&jams, péc 2008. gada krizes
un tas del.

4.4.  EESK konstaté, ka paslaik gandriz visas centrilas bankas pasaulé, kas ir pienémusas stratégijas centralas bankas
digitalas valiitas ievieSanai, izvélas un testé savas nakotnes digitalas valaitas veidu, sistému, dizainu un modeli.

4.5.  EESK uzskata, ka tehnologiskas inovacijas procesa dé] ECB prieksa ir dilemma (!): ka, nodrosinot sasaisti ar citu
centralo banku digitalajam valiitam, turpinat jau notiekoso euro digitalizacijas procesu un vienlaikus nodrosinat finansialo
integraciju un makroekonomisko un finansialo stabilitati.

4.6.  EESK skatijjuma digitala euro ieviesana nav paredzéta, lai atrisinatu visas ar straujo tehnologisko revoliiciju saistitas
problemas. lespjams, ka strauji samazinasies skaidras naudas norékinu papémieni. Turklat biis jarisina monetaras
suverenitates jautajums, ka ari jaatbalsta digitalizacijas process, kas saistits ar arvalstu maksajumiem un parvedumiem, un
jarisina batiska finansu integracijas probléma. Visi Sie jautagjumi ECB vél ir jaatrisina.

(®)  Sasaistot dazadus parrobezu maksajumu sistémas modelus, ir svarigi, lai tie biitu savstarp&ji saderigi.

() Lai ieglitu plasaku informaciju, skatit ieprieks¢jo EESK atzinumu par o tematu “ES stratégija “Neliela apjoma maksajumi”
(OV C 220, 9.6.2021., 72. Ipp.).

("% Stabila kriptomonéta ir fiksétas cenas kriptovalita, kuras tirgus vértiba ir piesaistita citiem aktiviem. Atskiriba no citam
kriptovaltitam, pieméram, bitmonétas, stabilo kriptomonétu var piesaistit aktiviem, pieméram, noteiktam rezervém vai
konvertéjamam valatam, ko var tirgot birzas, tostarp ASV dolaram vai euro.

(") Tehnologiska inovacija $aja joma ir balstita uz finansu decentralizacijas procesu. Par to liecina, pieméram, eksperimenti, kurus ir
veikusas lielo tehnologiju firmas. Diem/Libra un e-CNY ieviesana ir revolucionara tehnologiska procesa rezultats.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:LV:HTML
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4.7.  EESK norada, ka digitalajam euro visas dalibvalstis nav iesp&ams piemérot vienotu pieeju, jo pastav nacionalas
atskiribas. Tapéc pareja uz digitalo euro primarais jautajums biis ta izmantoanas tvérums katra no dalibvalstim. Digitalais
euro tiks piedavats visiem eurozonas iedzivotajiem tiesi tapat, ka viniem neatkarigi no vinu valsts ir pieejama skaidra nauda.
Ta izmantojums varés atskirties atkariba no konkrétas valsts paradumiem un normam.

4.8.  EESK izpratn€, domajot par dazadiem digitala euro ievie$anas elementiem, biis svarigi ipasi riipigi ievérot privatuma
nosacijumus, ka ari izvéléties piemérotu laiku laiSanai tirg@i. Lai nodrosinatu maksajumu darfjumu un procediiru drosibu
klientu identifikacijas saistiba, biis ari svarigi izmantot pasreizgjo infrastruktiru un jauno tehnisko struktiiru.

4.9.  EESK uzskata, ka realitaté digitalais euro ietvers augstu privatuma aizsardzibas limeni. Lai gan precizs grafiks vél nav
apstiprinats, $aja posma ir loti svarigi veikt sagatavosanas darbu. Papildus tam EESK norada, ka, laizot apgroziba digitalo
euro, ECB nems veéra visas noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas prasibas, bet tas
nenozimé, ka ECB pati veiks parbaudes, kas saistitas ar principu “pazisti savu klientu”; tas, pieméram, varétu veikt
uzraudzitas struktiiras, atkariba no digitala euro dizaina.

4.10. EESK ir parliecinata, ka svarigs biis arl nacionalas suverenitates, ka ari ietekmes uz Eiropas banku sistému
noveértéjums. Lai gan visa Eiropas maksajumu sistéma paslaik nav pilniba vienveidiga, licla prieksrociba ir ta, ka ta ir
pieejama gan fiziskam, gan juridiskam personam. Lidz $im un kop§ globalas krizes ta ir bijusi saméra efektiva, stabila un
droga.

4.11.  EESK aicina pabeigt banku savienibu. Pilniga ista banku savieniba pozitivi ietekmés talako noturibas stiprinasanu
un Eiropas banku sektora viendabigumu. Tas ir izskirosi svarigi un lietderigi ari, nemot véra potencialo digitalo euro.

4.12.  EESK norada, ka paslaik eurozonas valstu komercbankam ir maksajumu darijumiem labvéligi apstakli. Saja
konteksta komercbankas un citas finansu sektora iestades, tostarp iestades, kuras sniedz maksajumu pakalpojumus, varétu
ar ECB intensivi sadarboties digitala euro izstradé un ievie$ana.

4.13.  Eurozonas valstis ievieSot un istenojot centralas bankas digitalo valiitu, biis janem véra vismaz sekojosi loti svarigi
aspekti:

i) pienemto digitalo euro ka maksajumu pamatlidzekli, joprojam biis japastav iesp&jai maksajumu darfjumus veikt skaidra
nauda;

ii) nepiecieSamiba pastavét iespéjai, lai digitalais euro biitu izmantojams un pieejams eurozona un, iespgjams, ari arvalstis;
un

iii) digitalizacijas procesam vajadzétu nozimét to, ka digitalo euro iesp&jams izmantot darfjjumos jaunos apstaklos, kadi
nepastav skaidras naudas maksajumos.

4.14.  EESK palaujas, ka ECB gatavojas un ir apnémusies istenot virkni pasakumu, kuru merkis bis digitala euro ieviesana
atbilstosi pienemtajam grafikam. Komiteja arl uzsver, ka ir nepiecieSams loti ciesi sadarboties maksajumu sistémas
starpsavienojuma nodrosinasanai augsta limeni un ne tikai eurozonas dalibvalstis, bet arT ar citam centralajam bankam visa
pasaulé un ar iesaistitajam monetarajam finansu iestadém, kuras ari sniegs nepiecie$amo tehnisko palidzibu.
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4.15.  Digitala euro ievie$anai biis nepiecieSams vesels batisko un sistémisko nosacijumu kopums, lai nodrosinatu ta
efektivu darbibu. Ta ka tas ietekmés visus eurozonas dalibvalstu iedzivotajus, tostarp ES dalibvalstis, ir skaidrs, ka
nakamajos diskusiju posmos par digitala euro pienemsanu un ievieSanu ir jaiesaista pilsoniska sabiedriba, pétnieki un
akadémiskas aprindas.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Savienibas uzpémumu
rekapitalizacija — inovativs ilgtsp&jigas un ieklaujosas atveselosanas veids”

(pasiniciativas atzinums)

(2023/C 75/05)

Zinotajs: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Plenarsesijas lemums 20.1.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts
PaSiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 6.10.2022.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 26.10.2022.
Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 186/0/2

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Jaunakie dati liecina, ka pasu kapitala un hibridkapitala deficits ir 450-600 miljardi EUR. Tas apdraud daudzus
uzpémumus, it Ipasi nemot véra to, ka rodas jauna ekonomiska spriedze un ka ES uzpémumiem ir parmeérigas
paradsaistibas. ES uznémumi galvenokart palaujas uz banku finanséjumu, tapéc biitu javeicina citi finanséjuma avoti. Saja
nolika ir jaiesaista tadi dalibnieki ka, pieméram, aktivu parvalditaji, apdrosinasanas sabiedribas un pensiju fondi.

1.2.  Saja saistiba EESK iesaka izstradat reguldjumu, kas uzlabotu hibrida finansu instrumentus, lai tos biitu viegli istenot,
stiprinatu uzpémumu bilances un lautu uzpémumiem saglabat to ieguldijumu limeni, nepalielinot savas paradsaistibas. Tas
Jautu uzpémumiem saglabat konkurétspéju un pielagoties nakotnei, veicinot zalo un digitalo parveidi.

1.3.  Duzili subordinéti instrumenti ir labaka alternativa vairaku iemeslu dél:

i) tie jau pastav un tiek reguléti dazadas Eiropas valstis, padarot tos par drodu instrumentu mikrouzpémumiem, mazajiem
un vidéjiem uznémumiem (MMVU);

ii) salidzinajuma ar sarezgitakam alternativam, pieméram, obligacijam vai akcijam, tie piedava viegli istenojamu ilgtermina
risinajumu jebkada lieluma uzpémumiem;

iii) tie ir piemérots produkts gimenes uzpémumiem, kas veido 60 % no ES uznémumiem un parasti vélas saglabat kontroli
par savu uznémumu.

1.4.  Lai $ie instrumenti bltu efektivs risinajums, tiem biitu vajadzigs kvazikapitala statuss, lai to bilancés neuzskaititu ka
paradu, un gadijuma, ja uzpémums tiek likvidéts, tas arkartas maksajumos péc ranga ierindotos tiesi pirms pasu kapitala.

1.5.  Lai panaktu lielu ietekmi un sasniegtu visu lielumu uznémumus, labakais risindjums ir shéma, kura pastav sadarbiba
starp privatam un publiskam iestadém, tostarp bankam, aktivu parvalditdjiem, publisko sektoru un institucionalajiem
iegulditajiem (apdrosinatajiem un pensiju fondiem).
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1.6.  Sis ieteikums palidz sasniegt ilgtermina mérki ar risindjumu, ko var istenot Istermina, un tas atbalstitu kapitala tirgu
savienibas (KTS) attistibu. ES méroga instrumenta modelis varétu izmantot prieksrocibas, ko sniedz vienota tirgus
pamanamiba, likviditate un mérogs, un, vienlaikus nemot véra mazaku uznémumu vajadzibas, $ads modelis varétu radit
plasu interesi institucionalo iegulditaju vida, kuri meklé parada un hibridveida riska profilus, tacu ar labaku atdevi. To
pietickami izvérSot ES méroga, veiksmigs satvars varétu klat par labi definétu aktivu kategoriju, kas veicinatu ieguldijumus
un ES integraciju.

2. Ievads

2.1.  Mazie un vidéjie uznémumi ir ekonomikas kodols: ES-27 dalibvalstis tie veido 99,8 % no visiem uznémumiem un
nodrosina gandriz divas tresdalas (65 %) nodarbinatibas un vairak neka pusi (53 %) no pievienotas vértibas, ko rada
uzpémeéjdarbibas nefinansu sektors (*). Tie veido realo ekonomiku un ir galvenais socialas kohézijas faktors daudzos Eiropas
regionos. 2020. gada bija vairak neka 22,5 miljoni MVU. Vidgji lielo MVU ir tikai nepilni 200 000, tacu tie veido 17,3 % no
pievienotas vértibas un 16 % no nodarbinatibas (3).

2.2, Covid-19 pandémija visu 2020. gadu un dalu no 2021. gada spécigi ietekméja ekonomiku, tacu valdibu atra reakcija
ar publiskiem pagaidu pasakumiem novérsa plasu ar Covid-19 saistitu bankrotu vilni, galvenokart izmantojot risinajumus,
lai parvarétu likviditates un istermina problémas, kuru rezultata ES uznémumiem ir radu$as parmérigas paradsaistibas.

2.3, Beidzoties vairumam jau istenoto valsts atbalsta pasakumu, sakas jauna spriedze, kas ietekmé pasaules un Eiropas
ekonomiku, pieméram, energétikas krize, inflacija, ECB atbalsto$as monetaras nostajas beigas, riska prémiju palielinasanas,
finanséjuma izmaksu pieaugums, problémas piegades kédés un Krievijas iebrukums Ukraina.

2.4. Lai Eiropa varétu but zalas parkartoanas lidere, biis vajadzigi lieli publiska un privata sektora ieguldijumi.
Novajinata MVU pozicija varétu apgriitinat to pielagosanos jauniem standartiem un izraisit to atpalicibu no lielam
korporacijam vai vidéja lieluma uznémumiem, kas darbojas citas pasaules dalas.

2.5.  Nemot véra, ka lielai dalai uznémumu ir parmérigas paradsaistibas (°) un taja pasa laika ir vajadzigi ilgtermina
resursi, lai parvarétu gaidamas problémas, ir jameklé jauni risinajumi, kas stiprinatu MMVU un mazo vidgjas kapitalizacijas
uznémumu kapitalu. Pasreizgjas Eiropas limena iniciativas, pieméram, EIB ESCALAR programma, parasti ir paredzétas
strauji augosiem uzpémumiem, kas tiek uzskatiti par darbibu paplasinoSiem, vai tadiem agrina posma esodiem
uzpémumiem, kurus finansé iespéjkapitala fondi. Jaunajiem risindgjumiem batu japapildina tie, kas jau ir ieviesti, un jabat
vérstiem uz esoSajiem un izveidotajiem MMVU un maziem vidgjas kapitalizacijas uznémumiem, kas veido lielako dalu ES
uznémumu.

2.6.  Dazas valstis ir uzsakusas selektivus pasakumus, lai stiprinatu uzpémumu ieguldijumu spéjas, vienlaikus novérsot
atbalstam (*), izmantojot dzili subordinétus aizdevumus ka galveno instrumentu un kreditreitingu ka atlases kritériju, lai
nodrosinatu, ka sanemeji ir dzivotspéjigi uznémumi.

3. Visparigi apsvérumi

3.1. Parmérigas ES uzpémumu paradsaistibas rada vajadzibu péc kada rekapitalizacijas instrumenta, kas lauj tiem
saglabat vai palielinat savus ieguldijumus. Publiskie tirgi [idz $im ir pietickami labi atbalstijusi pasreizéjos birzu sarakstos
kotétos uznémumus, tau privatajos tirgos triikst kapacitates, lai atbalstitu mazakus uzpémumus. PaSu kapitala un
hibridkapitala nepietickamiba, ar ko ES varétu saskarties pandémijas dé] un valsts atbalsta pasakumu samazinasanas dél, tick
lésta 450-600 miljardu EUR apmeéra (°).

(") Annual report on european SMEs 2020/2021, Eiropas Komisija, 2021. gada jalijs.

Annual report on european SMEs 2020/2021, Eiropas Komisija, 2021. gada jalijs.

Parada attieciba no 2019. gada beigam lidz 2021. gada sakumam palielinajas par 18,8 procentpunktiem, sasniedzot maksimumu
164,4 %. ECB Ekonomikas biletens, 2/2022 izdevums..

) Francijas Ekonomikas ministrija, COFIDES, SEPIDES, Instituto Valenciano de Finanzas.

Recapitalising EU businesses post COVID-19, AFME un PwC.

-

——

——


https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/849659ce-dadf-11eb-895a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/849659ce-dadf-11eb-895a-01aa75ed71a1
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202202.en.html
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/AFME_COVID-19Recapitalisation2020%20(1).pdf
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3.2, MMVU un mazie vidgjas kapitalizacijas uznémumi parasti zino, ka tiem ir gratak pieklat finanséjumam, it ipasi
ilgtermina finanséjumam, neka lieliem uznémumiem.

3.2.1.  Saskana ar SAFE veiktu aptauju (°) lielaka dala apgalvo, ka, piesakoties aizdevumam, tie saskaras ar skérsliem (7 %
MVU salidzinajuma ar 4 % lielo uznémumu), tiem ir zemaki panakumu raditaji (72 % pret 85 %) un augstaki atteikuma
raditaji (6 % pret 2 %), ka ari sliktaki nosacijumi.

3.2.2.  Gimenes uzpémumi veido vairak neka 60 % no visiem ES uzpnémumiem (Sis raditajs sasniedz 85 % Spanija un
75 % ltalija, Francija un Vacija (). Ir mazaka iespéja, ka Sie uznémumi meklés pasu kapitala alternativas ilgtermina
finansgjumam, atsakoties no kontroles par uzpémumu.

3.3.  Turklat mazajiem un vidgjiem uzpémumiem parasti ir mazak diversificéts argjo finansu instrumentu portfelis, kas
biezi ir balstits banku piedavajuma un veérsts uz izmanto$anu istermina.

i) Eurozona MVU atkariba no bankam joprojam ir liela — 70 % no ar¢ja finanséjuma sniedz bankas, savukart ASV — tikai
40 % (%);

i) 63 % lielo uzpémumu zino, ka tie ieguldjjumiem pamatkapitala izmanto fondus (°), salidzinajuma ar 38 % MVU un tikai
28 % mikrouznémumu.

3.4,  Tapéc $aja pasiniciativas atzinuma ieteikts izstradat kopéju sistému dzili subordinétiem finansu instrumentiem, kas
veicinatu ES uzpémumu rekapitalizaciju. Saja regulégjuma biitu janodrosina, ka Siem instrumentiem ir kvazikapitala statuss,
lai tas neietekmétu uznémumu parada attiecibu un to korporativo reitingu.

3.41. Saja atzinuma ES tiek aicinata kopigi rikoties, lai pienacigi izstradatu $adu kopgju sistému saskana ar
subsidiaritates un proporcionalitates principiem, atlaujot ES iejaukSanos, ja ierosinatas darbibas méroga un ietekmes dél
darbibas mérkus var labak sasniegt ES limeni.

3.4.2.  Sai dzili subordinétu instrumentu sistémai vajadzétu:

i) novérst ieprieks minéto finanséjuma trikumu ilgtermina finanséjuma, lai stiprinatu bilances un atbalstitu ieguldijumus;

ii) nodrosinat gimenes uznémumiem instrumentu ilgtermina ieguldijumu palielinasanai, tiem neatsakoties no kontroles
par savu uznémumu, jo pétijumi liecina, ka tie ir gatavi sadalit pelnas dalu un/vai emitét hibridinstrumentus (*°);

iii) nodro$inat saderibu ar galveno finansu pakalpojumu sniedzgju (komercbanku, aktivu parvalditaju, publiska sektora)
praksi, lai to varétu izmantot lielaka dala uzpémumu;

iv) palidzét piesaistit institucionalos iegulditajus, pieméram, apdro$inasanas sabiedribas un pensiju fondus, uz kuriem
attiecas PRIIP regula (') un kuri parvalda uzkrajumus un ir galvenie ricibspeki, kas novirza vairak aktivu realajai
ekonomikai.

3.5. Pastav dazadi dzili subordinétie instrumenti, ko varétu izmantot, lai stiprinatu MVU un vidgjas kapitalizacijas
uzpémumu Dbilances, pieméram, obligacijas, konvertéjamas obligacijas, dualas akciju shémas un hibridaizdevumi
(pieméram, lidzdalibas aizdevumi):

Survey on the access to finance of enterprises (SAFE), Eiropas Komisija, 2021. gada novembris.

European Family Businesses, (EFB).

European SMEs Financing Gap, Euler Hermes.

Survey on the access to finance of enterprises (SAFE), Eiropas Komisija, 2021. gada novembris.

Recapitalising EU businesses post COVID-19, AFME un PwC.

) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1286/2014 (2014. gada 26. novembris) par komplektétu privato ieguldijumu un
apdrosinasanas ieguldfjumu produktu (PRIIP) pamatinformacijas dokumentiem (OV L 352, 9.12.2014., 1. Ipp.).

<3
S22
=

—_———= s


https://ec.europa.eu/growth/system/files/2021-11/Analytical%20report%202021.pdf
https://www.allianz-trade.com/content/dam/onemarketing/aztrade/allianz-trade_com/en_gl/media/english/press-release-pdf/Euler_Hermes_European_SMEs_Financing_Gap.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe202111~0380b0c0a2.en.html
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/AFME_COVID-19Recapitalisation2020%20(1).pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1286&qid=1674117068637

28.2.2023. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 75/31

i) obligaciju emisiju galvenokart izmanto uzpémumi ar augstu tirgus kapitalizaciju un obligaciju emisiju lielu apjomu. Tas
ir sarezgitas un dargas. Pieméram, kaut arl uzpémumu obligaciju izmanto$ana pédgjos gados ir ievérojami
palielinajusies, kopuma ir tikai 2 000 aktivu emitentu, galvenokart lielie uznémumi (*?);

ii) privato konvertéjamo obligaciju galvena prieksrociba ir arkartigi elastiga struktiira, jo tas ir privata liguma priek§mets.
Tomér tas nozimé ari zemu drosibas limeni mazakiem uzpémumiem, kuriem parasti ir mazaka finanspratiba un augstas

e

darfjumu izmaksas. Tas galvenokart izmanto iespé&jkapitala kapitala nodrosinataji, kam ir sarezgita struktiira;

iii) Dualas akciju shémas attiecas uz divu veidu akciju emisiju, un viena veida akcijam parasti ir ierobezotas balsstiesibas vai
to nav vispar, bet tas nodrosina pasu kapitalu. Lai gan dazas dalibvalstis $is instruments ir atlauts (**) (pieméram,
Ziemelvalstis, Polija, Portugalé un Italija), daudzas citas (pieméram, Vacija, Francija un Spanija) tas nav atlauts, un plasa
meéroga ievieSana Skiet griitak istenojama, jo liela méra japielagojas uznémumam, kas emité akcijas;

iv) hibridaizdevumi ir parada instrumenti, kas ir dzili subordinéti un orientéti uz ilgtermina perspektivu (parasti ietverot
labvélibas periodus). Tas ir instruments, kas tiek reguléts daudzas jurisdikcijas, sniedzot uznémumiem lielaku drosibu,
un padara procesu dinamiskaku, jo produkts netiek radits katra darbiba. Turklat tas uznémumus nesoda paradsaistibu
zina, jo atmaksas rikojuma tas ir pédgja vieta pirms pasu kapitala.

. L o Uzpémumu legulditaju
[zvérsana lesp&jamiba Izsekojamiba aizsardziba aivsardziba

Obligacijas Zema Augsta Zema Vidéja Augsta

Konvertéjamas obligaci- Vidgja Vidgja Zema Zema Augsta

jas

Dualas akcijas Zema Vidéja Vidéja Augsta Vidéja

Hibridaizdevumi Augsta Augsta Vidgji augsta Augsta Vidéja

Avots: Inbonis Rating.
3.6.  Hibridaizdevuma instruments ir labaka alternativa vairaku iemeslu dél:

i) tas ir ilgtermina risinajums, ko ir viegli istenot un kas salidzindjuma ar obligacijam vai akcijam nodrosina uzpémumiem
lielaku aizsardzibu;

saistitas prieksrocibas, pieméram, nodoklu atskaitfjumus vai zemakas emisijas izmaksas;
iii) aizdevéjiem tas piedava pievilcigu pelnu, bez nepiecieSamibas iesaistit turétajus korporativo lémumu pienemsana;

iv) lidzdalibas aizdevumi, kas ir hibridaizdevumu veids, jau pastav un tiek reguléti daudzas Eiropas valstis, pieméram,
Spanija (préstamos participativos), Francija, (préts participatifs), Vacija (Partiarisches Darlehen) un kop§ nesena laika ari
Portugalé (*4).

('?)  The rise of non-bank finance and its implications for monetary policy transmission, 2021, ECB.
(") Study on minority shareholders protection, final report, Eiropas Komisija.
(") Lidzdalibas aizdevumu tiesiskais reguléjums apstiprinats ar 12. janvara dekrétlikumu 11/2022.


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021/html/ecb.sp210824~9ab47b501b.en.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1893f7b8-93a4-11e8-8bc1-01aa75ed71a1/language-en
https://cuatrecasas.com/resources/legal-flash-emprestimos-participativos-en-61eb0178d7f93951368415.pdf?v1.18.0.202203281113
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3.6.1.  Hibridaizdevumi ir instruments, ko izvélgjusies dazadu publisko un privato iniciativu istenotdji, lai risinatu
kapitala trikuma problému visa ES, proti, vismaz seSas programmas trijas dalibvalstis, ka ar dazas Eiropas Investiciju fonda
programmas izmanto 3o lidzdalibas hibridaizdevumu:

i) Francija ir valsts atbalstita subordinéta parada programma Relance 12,7 miljardu EUR apméra, kas paredzéta
10 000 uznémumu, galvenokart MVU, izmantojot lidzdalibas aizdevumus un subordinétas obligacijas. So programmu
izplata bankas, un to finansé institucionalie iegulditaji;

—_
=
=

Spanija — 1 miljarda EUR vértais fonds Covid skarto uznémumu rekapitalizacijai, kas paredzéts MVU un vidgjas
kapitalizacijas uznémumiem, kuriem ir maksatspéjas problémas, bet kuri ir dzivotspéjigi, izmantojot dalibas
aizdevumus;

iii) turklat Spanija ir 15 gadiem paredzéts publiski finanséts produktivo industridlo ieguldijumu atbalsta fonds
9 miljardu EUR apmeéra (600 miljoni EUR gada), kas, izmantojot parastos aizdevumus, lidzdalibas aizdevumus un
pasu kapitalu, paredzéts uznémumiem, kuri Isteno riipniecisko ieguldijumu projektus;

-

Valensija regionala attistibas banka Instituto Valenciano de Finanzas ir uzsakusi vairakas finanséSanas programmas, kas
izmanto lidzdalibas aizdevumu, lai atbalstitu MVU un stratégiskus vidéjas kapitalizacijas uzpémumus, kuri isteno
ieguldijumu projektus, par kop€jo summu 400 miljoni EUR gada;

iv

v) Niderlande uzsaka MVU subordinéto aizdevumu atbalsta programmu 400 miljonu EUR apmeéra.

3.7.  Lai nodrosinatu efektivu ievieSanu, kas sasniedz visus MMVU un kam ir maksimala ietekme, vislabaka darbibas
shéma ir tada, kura ir vairaki publiska un privata sektora iniciatori un izplatitaji, kas varétu nebt vieni un tie pasi. Iniciatori
ir bankas, aktivu parvalditaji, ka arT publiskais sektors, savukart iegulditaji var biit pasu bankas, publiskais sektors vai
institucionalie iegulditaji (apdrosinataji un pensiju fondi). Si sistéma attiecas uz jaunizveidotiem darfjumiem, nevis uz esoso
darfjumu vértspapirodanu. T4, pieméram, tika darits Francija ar programmu Relance (*°).

3.8. Ir jamazina iesp&amie subjektivie riski, ko rada hibridaizdevumu shémas plasa méroga izplatiana visa Eiropa.

Subjektivais risks Risinajums

Nebanku kreditésanas aktivitates uzraudziba Riska parvaldibas instrumentu, pieméram, kreditreitinga, ieklausana
procesa novérstu nebanku kreditéSanas aktivitates risku.

Banku izstumsana no tirgus Hibridaizdevumu instruments atjaunotu uznémumu maksatspéju, tapec
bankas biitu gatavas turpinat tiem aizdot.

Saderiba ar iniciativu “Atvieglojums tadu stimu- | Izskatamas iniciativas mérkis ir ari novérst parmérigas uzpémumu
lu samazinasanai, kas sekmé paradsaistibu | paradsaistibas, tapéc ta ir saderiga ar DEBRA iniciativas galveno mérki.
uznemsanos” (DEBRA)

Dzivotnespéjigu uznémumu maksatspéjas atjau- | Tadu tirgus standartu ka kreditvértéums ievie$ana nelautu dzivotne-
nosana spéjigiem uznémumiem piekldt Siem instrumentiem. Si prasiba ir
ieklauta daudzas publiskajas programmas, kuras izmanto lidzdalibas
aizdevumus.

(") Dispositif de garantie aux fonds de préts participatifs et d’obligations subordonnées (Francijas valsts garantiju shéma lidzdalibas aizdevumiem
un subordinéto obligaciju fondiem), Eiropas Komisija.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202110/292992_2252971_42_2.pdf
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4. TpaSas piezimes

4.1.  lerosinatajai hibridaizdevumu sistémai jaatbilst noteiktiem standartiem, kas to padara pievilcigu visam
ieinteresétajam personam — uznémumiem, finansialajiem nodrosinatajiem, kas rikojas ka izplatitaji, un institucionalajiem
iegulditajiem.

4.2, Ir batiski, lai sistéma nodrosinatu $§ada veida hibridaizdevumiem pasu kapitala statusu, radot $adu ietekmi:

i) parada kapitala aprekinos tas nepalielina eso3as paradsaistibas vai parmérigi neietekmé paradsaistibu un kapitala
attiecibu. Pieméram, Francija Monetara un finansu kodeksa (Code monétaire et financier) 313.-14. panta ir noteikts, ka
“novertéjot sanéméju uzpémumu finansialo stavokli, lidzdalibas aizdevumus uzskata par pasu kapitalu”;

kapitala samazinasana. Tas attiecas, pieméram, uz Spanija esoso regulgjumu, kura noteikts, ka lidzdalibas aizdevumi tiek
ieklauti pasu kapitala aprékina, lai samazinatu kapitalu un izbeigtu uznémumu darbibu, un ka lidzdalibas aizdevumu
pirmstermina atmaksa vai amortizacija var notikt tikai tad, ja tai seko kapitala palielinasana par tadu pasu summu (*°);

ii

=

iii) treskart, maksatnespéjas gadijuma $im hibridaizdevumam vajadzétu bt subordinétam statusam, atrodoties aiz
parastajiem paradiem vai kopigajiem kreditoriem un pirms akcionariem. Ja parads netiks veidots $ada veida, tas,
visticamak, apdraudés uzpémumu spéju piesaistit paradus no tradicionalajiem avotiem. Viens no kapitala tirgu
savienibas ricibas plana mérkiem ir nodrosinat lielaku konvergenci starp loti atskirigajiem maksatnespéjas rezimiem
dalibvalstis.

4.2.1. Ir gadijumi, kad hibridaizdevumiem ir paSu kapitdla statuss saskana ar starptautiskajiem finansu parskatu
standartiem (SFPS) un Bazeles II sistému. Pieméram, ja hibridaiznémums ir beztermina, tas ir kvalificgjams ka pasu kapitals
saskana ar SFPS noteikumiem, nemot véra ta dzili subordinéto statusu (7). Kopuma hibridinstrumentus var uzskatit par
pasu kapitalu, ja tie ir negarantéti, subordinéti un pilniba izmaksati, ja tie nav atsaucami péc turétaja iniciativas, ja tos var
izmantot zaudgjumu segsanai un ja pienakumu maksat procentus var atlike ('¥).

4.2.2.  EESK iesaka grozit Eiropas Parlamenta un Padomes Gramatvedibas direktivu 2013/34/ES (**), lai gramatvedibas
procediiru saskanotu attieciba uz hibridaizdevumiem vai cita veida paradiem, kuru atmaksas termins ir ilgaks par astoniem
gadiem (*) un kuru labvélibas periods ir vismaz tris gadi, un ar mainigu procentu likmi. Dalgji tas ir saistits ar
“panakumiem”, kas definéti péc saviem ieskatiem (pieméram, attieciba uz izaugsmi, rentabilitati utt.). Sis izmainas laus
vieglak aprekinat hibridaizdevumus ka pasu kapitalu, aprékinot uznémuma neto vértibu komerctiesibu noliikos, un
gramatvedibas vajadzibam tos uzskatitu par pasu kapitalu vai pasu lidzekliem.

4.3, Lai novérstu nenoteiktibu, $is instruments citos noliikos (t. i., nodoklu un juridiskos) joprojam biitu jauzskata par
paradu, tapéc tada instrumenta, kas lidzinas paSu kapitalam, emisijai nevajadzétu uznémumos izraisit balsstiesibu
zaud&Sanu.

4.3.1. Vel viens svarigs aspekts gan uznémumiem, gan iegulditajiem ir tas, ka periodiskos procentu maksajumus, ko veic
par subordinéta parada instrumentu, nedrikst aplikt ar nodokliem, kas ieturami vai atskaitami ienakumu gtiSanas vieta, lai
kopfonds procentu ienakumus sanemtu péc bruto principa.

(") 1996. gada 20. decembra rezoliicija, Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (Gramatvedibas un revizijas institdts).

()  Komisijas Lémums SA.60113 (2021/N) — Somija — COVID-19, aid to Finnair.

("®)  Bazele II. 4. Parada/kapitala hibridinstrumenti, 1.a pielikums. Kapitala definicija. (d) Parada/kapitala hibridinstrumenti.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/34/ES (2013. gada 26. jinijs) par noteiktu veidu uzpémumu gada finansu
parskatiem, konsolidétajiem finansu parskatiem un saistitiem zinojumiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2006/43[EK un atce] Padomes Direktivas 78/660/EEK un 83/349/EEK (OV L 182, 29.6.2013., 19. Ipp.).

(%) Jaatceras, ka uznémuma vidéjais dzives ilgums ir aptuveni §ads un privata pasu kapitala gadijuma tas ir vél mazaks (pieci gadi).


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-4578
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_60113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0034&qid=1674117248719
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4.4. Rundjot par ieguldjumiem, tads kvazikapitala instruments ka ierosinatais bitu kvalificgjams ka atbilstigs
instruments Eiropas ilgtermina ieguldijumu fondiem (ELTIF) saskana ar ELTIF regulas (*!) 10. pantu, laujot tam uzreiz klat
par finansu ekosistémas dalu.

4.41. Eiropas ilgtermina ieguldijumu fondus vélak varétu tirgot Eiropas Savieniba, publicgjot prospektu vai
pamatinformacijas dokumentu, kas atbilst attiecigi Prospektu regulas (*)) vai Komplektéto privato ieguldijumu un
apdrosinasanas ieguldijumu produktu regulas prasibam. Tas palidzétu iesaistit privatos iegulditajus gan tada joma ka privata
sektora parads, gan realaja ekonomika, jo tas vél nav paveikts ar kolektiva aizdevuma iniciativam.

4.4.2. Ideala gadijuma instrumenta bitu jaieklauj tadi tirgus standarti ka EVTI registrétu agentiiru kreditreitingi vai vides,
socialo un parvaldibas raditaju novértéjumi, lai uzlabotu iegulditaju bazi.

4.5.  Visbeidzot § iniciativa atbalstitu kapitala tirgu savienibu. ES meroga instrumenta modelis varétu izmantot
prieksrocibas, ko sniedz vienota tirgus pamanamiba, likviditate un mérogs, un, vienlaikus nemot véra mazaku uzpémumu
vajadzibas, radit plasu interesi institucionalo iegulditaju vida, kuri meklé parada un hibridveida riska profilus, ta¢u ar labaku
atdevi. To pietiekami izvérSot ES méroga, veiksmigs satvars varétu klit par labi definétu aktivu kategoriju, kas veicinatu
ieguldijumus un ES integraciju.

Brisele, 2022. gada 26. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG

(*")  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/760 (2015. gada 29. aprilis) par Eiropas ilgtermina ieguldijumu fondiem
(OV L 123, 19.5.2015., 98. Ipp)).

(*»  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/1129 (2017. gada 14. junijs) par prospektu, kur$ japublicé, publiski piedavajot
vertspapirus vai atlaujot to tirdzniecibu reguléta tirgdi, un ar ko atce] Direktivu 2003/71/EK (OV L 168, 30.6.2017., 12. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0760&qid=1674117530640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1129&qid=1674117452128
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums - Papildu apsvérumi par Komisijas

pazinojumu Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “2022. gada
ilgtspejigas izaugsmes pétijums”

(COM(2021) 740 final)
(pasiniciativas atzinums)

(2023/C 75/06)

Zinotaja: Judith VORBACH

Pilnsapulces lemums 24.3.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts
PaSiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
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Pienemts specializétas nodalas 6.10.2022.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 27.10.2022.
Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 133/0/0

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Kop$ pirma atzinuma par 2022. gada ilgtspé&jigas izaugsmes pétjjumu (GIIP 2022) pienemsanas situacija ir krasi
mainijusies Krievijas agresijas pret Ukrainu rezultata. Ta ietekmé ES reala IKP pieauguma apléses tika pazeminatas un
eirozonas inflacijas prognozes tika parskatitas lidz visu laiku augstakajam limenim, ko liela méra izraisija cenu kapums
gazes tirgd. EESK atzist, ka visi uz labklajibu veérstas ekonomikas politikas galvenie mérki ir paklauti spiedienam, savukart
geoekonomiska fragmentacija un spriedze un Covid-19 joprojam ir nopietni riska faktori.

1.2, EESK atkartoti aicina istenot lidzsvarotu ekonomikas politiku, lai risinatu ieilgusas problémas un reagétu uz
pasreizéjam krizém. Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 3. panta izklastitie ES mérki veido pamatu ES pagatnes, tagadnes
un nakotnes labklajibai, politiskajai stabilitatei, augSupéjai konvergencei, konkurétspgjai un noturibai. Nedrikst pielaut, ka
pasreizéja krize apdraud taisnigumu un vides aizsardzibas mérkus. Cenu pieauguma apstaklos ir steidzami jaaizsarga
visneaizsargatakie un ipasi apdraudétie uznémumi, it ipasi MVU. Turklat ir |oti svarigi aizsargat majsaimniecibu ar zemiem
un vidgjiem ienakumiem pirktspéju, jo tas veido lielako dalu no ekonomikas pieprasijjuma. Tapat galvena uzmaniba
japievérs solidaritatei ar Ukrainas iedzivotajiem, ES stratégiskas autonomijas palielinasanai un centieniem panakt mieru.

1.3.  Atveselosanas un noturibas mehanisms (ANM) ir kluvis par galveno instrumentu ES politikas prioritasu istenosanai
saskana ar Eiropas pusgadu (“pusgads”). Tas ir palidzgjis stabilizét ekonomiku pandémijas laika, un tam ir butiska nozime,
reag€jot uz pasreizgjo krizi. EESK aicina valsts atveseloanas un noturibas planus (VANP) istenot ta, lai tiem bitu jutama
ietekme uz iedzivotaju labklajibu. Ta ka konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem (KVAI) bis lielaka nozime, EESK
aicina veikt riipigu uzraudzibu un istenot lidzsvarotu pieeju. EESK aicina istenot pusgada reformu, lai nodro$inatu
kvalitativu organizétas pilsoniskas sabiedribas (OPS) lidzdalibu. Attieciba uz VANP EESK atzinigi vérté ieteikumu “balstities
uz partneribas principa sekmigu pieméroSanu” un aicina noteikt obligatu OPS lidzdalibu.

1.4.  EESK atzinigi vérté atjaunigo energoresursu un energoefektivitates mérku paaugstinasanu un uzsver, ka prioritara
uzmaniba japievers vides ilgtspéjai, un vienlaikus aicina steidzami un atri virzit Eiropas elektroenergijas tirgus reformu. Lai
veicinatu zalo parkartosanos un palielinatu stratégisko autonomiju, ir vajadzigi lieli ieguldijumi, un EESK aicina Komisiju
sniegt strukturétu parskatu, noradot, kadi ES lidzekli bitu jaizmanto un cik liela méra ieguldijumi bitu jasedz no ES
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programmam, dalibvalstim vai privatiem vai jaukta finanséjuma instrumentiem. EESK iesaka izveidot klimatadaptacijas
fondu un nakotné ari apsvert iespéju stiprinat NextGenerationEU (NGEU) un/vai InvestEU. EESK bridina, ka, parstrukturgjot
fondus vai izstradajot jauno daudzgadu finansu shému, nedrikst samazinat finans¢jumu, kas saistits ar socialajiem mérkiem.

1.5.  vienota tirgus izveides pabeig$anai biitu javeicina augSupéja konvergence starp dalibvalstim. Janovérs izkroplojumi
un $kérsli un jaatbalsta regioni, lai pilniba atraisitu to potencialu. Tapat ir japanak progress kapitala tirgus un banku
savienibas izveides pabeig$ana, ka arT ilgtspéjigas finanSu stratégijas istenoSana, lai nodrosinatu finansu tirgus stabilitati.
EESK aicina istenot taisnigu un lidzsvarotu pieeju darfjumdarbibas vides un raziguma uzlabosanai. Apmaciba un pétnieciba
joprojam ir batiski instrumenti, lai veicinatu konkurétsp&u, ka ari taisnigu divkarSo parkartosanos un stratégisko
autonomiju. EESK atzinigi vérté priekslikumus, kas uzsvérti pazinojuma “Masu Eiropas izaugsmes modelis”, ta¢u uzsver, ka
ir svarigi palielinat strategisko autonomiju, parcelt svarigako produktu razo$anu uz ES un neatstat novarta socialos un vides
meérkus piegades kédeés.

1.6.  Komisija pamatoti apgalvo, ka valsts atbalsts privato ieguldijumu stimuléSanai ir pienacigi javirza uz projektiem, kas
sniedz skaidru pievienoto vértibu, un svariga loma ir jauzpemas konkurences politikai. EESK uzsver parredzamibas un
uzraudzibas nozimi virziba uz to, lai nodrosinatu integritati un sasniegtu paredzétos mérkus. Biitu jaizvairas no neplanotas
ietekmes, nodrosinot, ka ieguldijumi, kas biaitu veikti tik un ta, netiek subsidéti, un publiskos budZetus nedrikst parslogot ar
riskiem. Visbeidzot valsts atbalsta pasakumiem jabat saistitiem ar kvalitativu darbvietu radiSanu un darba néméju tiesibu,
vides standartu un fiskalo saistibu ievérosanu.

1.7.  EESK atbalsta Komisijas ieteikumus atlaut automatisko stabilizatoru darbibu, palielinat ieguldjjumus un turpinat
piemérot vispargjo iznémuma klauzulu visu 2023. gadu. Tomér EESK ir iebildumi attieciba uz valsts-finanséto kartéjo
izdevumu pieauguma ierobezoSanu zem potenciala razoSanas apjoma vidéja termina un nodomu izveértét, vai ir lietderigi
2023. gada pavasari sakt parmériga budzeta deficita novérsanas procedaru. Lidz $im ES fiskalie noteikumi tikpat ka nav
istenoti un sankcijas nav piemérotas. EESK atkartoti aicina modernizét fiskalo sistému: noteikt realistiskus mérkus un
ieklaut lidzsvarota budZeta normu, neapdraudot fiskalo ilgtsp&ju vidéja termina, un vienlaikus ierosinat pamatnostadnes
parejas periodam. Euro vértibas stabilitate ir janodro$ina, izmantojot lidzsvarotu monetaro un fiskalo pieeju saskana ar
pardomatu makroekonomikas parvaldibu. Visbeidzot EESK uzsver, ka taisniga izdevumu un ienémumu sistéma ir fiskalas
stabilitates priek$noteikums.

2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK 2022. gada februari piepéma atzinumu par IS 2022 ('). Taja pasa laika ES nesen piedzivoja visdzilako
lejupslidi tas vésturé (%), tacu tika veikti bezprecedenta atbalsta pasakumi, lai mikstinatu triecienu un novérstu nestabilo
situaciju. Ar NGEU Eiropas Savieniba bija sasniegusi jaunu ekonomikas politikas un solidaritates posmu. Ta ka Komisija bija
pieskirusi pusgadam nozimigu lomu Atveselosanas un noturibas mehanisma un tadéjadi palielinajusi ta nozimi politikas
koordinésana, EESK atkartoti aicinaja ciesak iesaistit organizéto pilsonisko sabiedribu $aja procesa. EESK atzinigi noveértéja
konkurétspejigas ilgtspéjas programmu, vienlaikus uzsverot, ka tas cetram dimensijam — vides ilgtspgjai, produktivitatei,
taisnigumam un makroekonomiskajai stabilitatei — jabat lidzvértigam, lai panaktu paredzéto pastiprinoso ietekmi un
taisnigu zalo un digitalo parkartosanos.

2.2.  Tapat ka ieprieksgjos gados, papildu atzinuma ir pemts véra notiekoSais pusgada process un sniegts ieguldijums
nakamajam ciklam. Tas $ogad ir Ipasi svarigi. Kops Krievijas agresijas pret Ukrainu geopolitiska situacija ir krasi mainijusies,
prioritates ir mainiju$as un politika ir pielagota, ka tas atspogulots pazinojumos RepowerEU (}) un “Miisu Eiropas izaugsmes
modelis” (*). Pusgads, kura ietvaros notiek sistémiskas parmainas, pandémijas laika ir izradijies uzticams ES politikas

Sk. EESK atzinums par tematu “Gada izaugsmes pétjjums par 2022. gadu” (OV C 275, 18.7.2022., 50. Ipp.).

Eiropas ekonomikas prognoze. 2020. gada pavasaris (europa.eu), 1. Ipp.

COM(2022) 230 final.

Eiropas Komisijas pazinojums “Virziba uz zalu, digitalu un noturigu ekonomiku — miisu Eiropas izaugsmes modelis”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0050.01.LAV&toc=OJ:C:2022:275:TOC
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koordinacijas satvars. Pavasara tiesibu aktu kopuma atkal ir vispusigi atspogulotas pasreizéjas krizes sekas. Lidzigi ka
pazinojuma (°), arT $aja atzinuma galvena uzmaniba ir pievérsta konkurétspéjigas ilgtspéjas programmas aspektiem.

2.3.  Kar§ Ukraina un no ta izrieto$as sankcijas, ka arl Kina piemerotie ierobeZojosie pasakumi un izaugsmes
paléninasanas ASV ietekmé ES ekonomiku. Straujais energijas un partikas pre¢u cenu kapums veicina inflaciju, kas mazina
pirktspéju un kavé konkurétspgju. ES ir neaizsargata, nemot véra tas geografisko atrasanas vietu, lielo palausanos uz
importéto degvielu un lielo integraciju globalajas vertibas kédés. Vasaras prognozé reala IKP pieauguma apléses tika
pazeminatas lidz 2,7 % 2022. gada, savukart inflacijas prognozes tika parskatitas lidz visu laiku augstakajam vidéam
raditajam — 8,3 % 2022. gada (*). Komisija uzsver, ka “kara izraisito satricinajumu bezprecedenta raksturs un apmers” padara
prognozes loti neskaidras. Turpmaks cenu kapums apvienojuma ar otras kartas ietekmi varétu pastiprinat stagflacijas
spekus, un ir iesp&jamas politiskas sekas. Geopolitiska spriedze un Covid-19 joprojam ir nopietni riska faktori (*).

2.4, Nesena krize rada spiedienu uz visiem svarigakajiem uz labklajibu vérstas ekonomikas politikas mérkiem (*), proti:
vides ilgtsp&ju, ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi, pilnigu un kvalitativu nodarbinatibu, taisnigu sadali, veselibu un dzives
kvalitati, finan3u stabilitati, cenu stabilitati, lidzsvarotu tirdzniecibu, kuras pamata ir taisniga un konkurétspéjiga riipniecibas
un ekonomikas struktiira, un stabilas publiskas finanses. EESK atkartoti aicina istenot lidzsvarotu politisko pieeju, kas vérsta
uz visiem Siem mérkiem, lai risinatu ieilgusas problémas un atbilstosi reagétu uz pasreizéjam krizém saskapa ar LES
3. pantu. ES mérku un principu ievéroSana bija ES iepriek$éjas labklajibas pamata, un ta ir ari pamats pasreizéjai un
turpmakajai politiskajai stabilitatei, augSupéjai konvergencei, konkurétsp&jai un noturibai pret jaunu krizi. ES reakcija uz
Krievijas agresiju nedrikst apdraudét taisnigumu un vides aizsardzibas mérkus.

2.5.  Bezprecedenta cenu kdapuma iemesli ir dazadi, un viens no tiem ir ari trikumi Eiropas politika. Komisijas
priek$sédétaja Ursula von der Leyen pati diezgan pamatoti noradija, ka pasreizéja elektroenergijas tirgus struktira vairs
nedarbojas un ir jareformé (°). EESK mudina Komisiju un Padomi atri virzit uz prieksu ES energijas tirgus reformu, ka ari
noverst posto$o Istermina svarstigumu un cenu pieaugumu ilgtermina. EESK stingri aicina veikt radikalus, arkartas un ar
pagaidu pasakumus. lesp&jamie izejas pasakumi var bit orientéti uz izdeviguma secibas efektu, ES energijas birzu (EEX),
tirgus varas launpratigu izmanto$anu un spekulativu darfjumu un loti biezas tirdzniecibas ietekmi. Elektroenergijas cenas
bitu janoskir no gazes cenam, un janem véra cenu griesti. Negaidita pelna bitu jasamazina ar nodevam, riipéjoties par to,
lai neatturétu no ieguldijumiem mazoglekla risinajumos.

2.6.  ES prioritasu centra jabut solidaritatei ar Ukrainas iedzivotdjiem, ES stratégiskas autonomijas palielinasanai un
centieniem panakt mieru. Tas atbilst LES 21. pantam, kura cita starpa noteikts, ka Eiropas Savienibai ir jaisteno politika, lai
“sargatu savas vértibas, pamatintereses, drosibu, neatkaribu un integritati”’, “konsolidetu un atbalstitu demokratiju” un “saglabatu
mieru, noverstu konfliktus un stiprinatu starptautisko drosibu”. Saja saistiba EESK arf atzist Padomes Versalas deklaracija ietvertos
mérkus, proti, stiprinat ES suverenitati, samazinot tas stratégisko atkaribu, palielinat piegades drosibu kritiski svarigu
izejvielu joma un pakapeniski likvidét atkaribu no Krievijas fosila kurinama. EESK atzinigi vérté pasakumus, kas veikti, lai
pakapeniski izbeigtu atkaribu no fosila kurinama, un aicina veikt turpmakus pasakumus $aja virziena.

2022. gada Eiropas pusgads: Pavasara tiesibu aktu kopums — Eiropas Komisija (europa.eu).

2022. gada vasaras ekonomikas prognoze: Krievijas kar§ pasliktina perspektivas (europa.eu).

2022. gada pavasara ekonomikas prognoze: Krievijas iebrukums parbauda ES ekonomikas noturibu — Eiropas Komisija (europa.eu).
Sk. EESK atzinums par tematu “Gada izaugsmes pétjjums par 2022. gadu” (OV C 275, 18.7.2022., 50. Ipp.).

Komisijas priekssédétajas Urzulas fon der Leienas uzstaSanas debatés Eiropas Parlamenta plenarsesija (8.6.2022.) par Eiropadomes
2022. gada 30. un 31. maija ipasas sanaksmes secinajumiem.
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2.7.  Atvese]osanas un noturibas mehanisms ir kluvis par galveno instrumentu ES politikas prioritasu Istenosanai saskana
ar pusgadu, un tas jau ir batiski palidzgjis stabilizét ekonomiku pandémijas laika, pastiprinat divkarSo parkartosanos un
uzlabot sadarbibu starp Komisiju un dalibvalstim. Turpmak ANM biis svariga loma resursu mobilizé$ana un virziSana, lai
reagétu uz neseno krizi un istenotu REPowerEU. Dalibvalstis tiek aicinatas savos VANP ierosinat ipasu nodalu par
REPowerEU, pamatojoties uz jaunajiem konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem (KVAI). EESK uzsver, cik svarigi ir
efektivi un ilgtspéjigi istenot atjauninatos VANP, lai tie pozitivi un jitami ietekmétu iedzivotaju labklajibu. Tomér saikne
starp valstu atveselosanas un noturibas planos noteikto mérku sasnieg§anu un ANM dalu izmaksu palielina KVAI nozimi.
Sis izmainas procediiras ir jauzrauga un janovértg, un EESK aicina Komisiju un Padomi nodroginat lidzsvarotu pieeju.

2.8. Joipasi ir vajadziga ciesaka socidlo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaiste pusgada procesa valstu
limen, lai nodrosinatu visu sabiedribas grupu pienacigu parstavibu, veicinatu Ipasi pielagotus risindjumus, ko pilniba
atbalsta OPS, un panaktu plasaku lidzatbildibu par valsts atveselosanas un noturibas planiem. EESK aicina reformét
pusgadu, lai ar direktivu vai regulu nodrosinatu efektivu un kvalitativu lidzdalibu. Oficiala apsprie$anas procesa, kura
pamata ir noteikumi un parredzamas procediiras, pilsoniskas sabiedribas organizacijas biitu pienacigi rakstiski jainformé un
tam biitu jadod pietickami daudz laika, lai analizétu priekslikumus un sagatavotu savas piezimes un priekslikumus Sos
priekslikumus ieklaujot vai noraidot, batu japievieno pamatojums, kas ieverts publiskajos dokumentos.

2.9.  Saistiba ar valsts atveseJosanas un noturibas planiem EESK atzinigi vérté Komisijas ieteikumu “izmantot partneribas
principa veiksmigu piemérosanu kohezijas politikas planosana un isteno$ana”, ka EESK aicinajusi sava atzinuma par IIS
2022. Organizétas pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai ir jakltst obligatai. Sava pirmaja rezoliicija ('°) par pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibu planu izstradé EESK secinaja, ka lielakaja dala dalibvalstu ta lielakoties nav pietickama, un aicinaja
noteikt obligatos standartus $adai apsprieSanai. Otraja rezoliicija EESK (') aicindja daudzas dalibvalstis uzlabot pilsoniskas
sabiedribas organizaciju iesaisti, planu parredzamu istenoSanu un uzraudzibu, ka ari informacijas snieganu sabiedribai,
vienlaikus veicinot plasaku dialogu par VANP ar visam ieinteresétajam personam, kas varétu bat ar noderigs, lai palidzétu
noveérst launpratigu izmanto$anu un krapsanu. Turklat rezoliicija ir ietverta atsauce uz labu praksi, pieméram, uzraudzibas
struktiiras izveidi, kura ieklauta organizéta pilsoniska sabiedriba, un $ada prakse var kalpot par piemeéru citam dalibvalstim.
Tkgadgjas konferences laika EESK ad hoc grupa “Eiropas pusgads” (EPG) atkartoti aicindja ar tiesibu aktiem noteikt, ka
pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba ir obligata (?). Aicinajums pienacigi iesaistit organizéto pilsonisko sabiedribu un vietéjas
un regionalas pasvaldibas ir atspogulots ari BudZeta komitejas un Ekonomikas un monetaras komitejas kopigaja
pasiniciativas zinojuma par ANM istenosanu (**), kas sniedz Eiropas Parlamenta ieguldjjumu parskata zinojuma par ANM
istenoSanu, ko Eiropas Komisija pienéma 2022. gada 29. jalija (**).

3. Ipasas piezimes

3.1. Energija un vidiska ilgtspéja

3.1.1.  Komisija pamatoti uzsver, ka dekarbonizacijas paatrinasana “samazinds miisu atkaribu no fosila kurinama, vienlaikus
palidzot sasniegt miisu 2030. gada merkus klimata joma”. EESK uzsver, ka galvena uzmaniba japievers vides ilgtspéjai, un
atzinigi verté atjaunigo energoresursu mérkraditaja palielina$anu lidz vismaz 45 % no ES kopéjas energoresursu struktiiras,
ka ar energoefektivitates mérki [idz 2030. gadam samazinat energijas patérinu par 13 %, kas ir dala no plana REPowerEU.
Tapat atzinigi vért€jami ir ieteikumi par ieguldjjumiem energétika, kas cita starpa bitu jakoncentré uz atbalstu
neaizsargatam majsaimniecibam, ilgtspéjigas mobilitates un rapniecibas dekarbonizacijas veicinasanu, pétniecibu un
inovaciju, ka arT infrastruktiiras uzlabosanu, tai skaita parrobezu konteksta.

(" OV C 155, 30.4.2021., 1. Ipp.

(")  Skatit EESK rezoliiciju Organizétas pilsoniskas sabiedribas iesaiste valstu atveseloSanas un noturibas planos. Ka to uzlabot?
(OV C 323, 26.8.2022, 1. Ipp.).

("?)  lkgadéja EPG konference 2022. gada — Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (europa.eu).

("®)  2021/2251(INI), 88. punkts.

(% COM(2022) 383 final.
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3.1.2.  Jau pirms kara Ukraina pastavéja plaisa starp ieguldijjumu vajadzibam un finansgjumu. Lai lidz 2030. gadam
sasniegtu starpposma mérki — emisiju samazinajumu par 55 % salidzinajuma ar 1990. gadu —, ir aplésts, ka gada bis
nepiecieSami papildu ieguldijumi lidz pat 520 miljardu EUR apmera (**). Papildu vajadzibas ir saistitas ar kvalifikacijas
cel$anu un parkvalificésanos, pielagosanos klimata parmainam un galvenajam tehnologijam, pieméram, akumulatoru joma.
No otras puses, aptuveni 30 % no 2021.-2027. gada ES budZzeta lidzekliem tiks téréti zalas parkartosanas istenoanai.
Paredzams, ka kohézijas politika 3aja desmitgadé nodrosinas aptuveni 100 miljardus EUR, un 224,1 miljards EUR naktu no
ANM (). Komisijas veikta analize liecina, ka plana REPowerEU istenoSanai laikposma no 3a briza lidz 2027. gadam ir
vajadzigi papildu ieguldijumi 210 miljardu EUR apméra papildus tam, kas nepiecieSams, lai istenotu paketes “Gatavi
mérkraditajam 55 %" priekslikumos izvirzitos mérkus. Lai mobilizétu finanséjumu, tiek piedavatas dazadas iespéjas, kas
liela méra balstas uz ANM aizdevumu komponenti. EESK aicina Komisiju sniegt strukturétu parskatu, noradot, kadi ES
lidzekli batu jaizmanto un cik liela méra ieguldijumi biitu jasedz no ES programmam, dalibvalstim vai privatiem vai jaukta
finans€juma instrumentiem.

3.1.3.  Nemot véra steidzamibu un kopéjas intereses paatrinat energétikas parkartosanu, EESK ipasi iesaka dalibvalstim
atri un vispusigi izmantot NGEU, VANP un nesena REPowerEU plana piedavatas iespéjas. Ja pasreizgjie pasakumi nebis
pietickami, lai apmierinatu iesp&jamas augosas finanséjuma vajadzibas, biis vajadziga turpmaka riciba. EESK aicina izveidot
klimatadaptacijas fondu ('), lai sniegtu talitéju atbalstu katastrofu gadijuma. Turklat pat tad, ja tiks ieviesta lidzsvarota
budZeta norma, dazam dalibvalstim joprojam var nepietikt lidzeklu, lai piesaistitu vajadzigas summas, neapdraudot savu
fiskalo ilgtspeju. Tadgjadi bhtu jaapsver NGEU un/vai InvestEU stiprinaSana. Dotaciju unfvai aizdevumu sasaiste ar
ieguldijumiem energétikas parkartosana varétu biit pagrieziena punkts. EESK aicina istenot taisnigu un lidzsvarotu pieeju
darfjumdarbibas vides un raziguma uzlabosanai. Jebkura gadijuma, parstrukturéjot esoSos fondus, ka ari saistiba ar jauno
daudzgadu finanu shému, EESK bridina nesamazinat finanséjumu, kas saistits ar socialajiem mérkiem un taisnigu
parkartosanos.

3.1.4.  Komisija pamatoti uzsver, ka “Eiropas ekonomikas parveidosana biis veiksmiga tikai tad, ja ta bas taisniga un
ieklaujosa un ja ikviens varés gt labumu no iespéjam, ko sniedz divkarsa parkartosanas” (¥). Tie nedrikst bat tikai tuksi
vardi. EESK atkartoti aicina apzinat un analizét parkartoSanas ietekmi uz nodarbinatibu un prasmém (*°). Socialais dialogs
un pareiza korporativa parvaldiba, iesaistot darba néméjus un socialos partnerus, ki arl pilsoniskas sabiedribas
organizacijas politikas veidoSana, biitu japastiprina arl nedrosibas un krizu laika. Visbeidzot visiem vides ilgtspéjas
aspektiem, tai skaita biologiskajai daudzveidibai un piesarnojuma novérsanai, ari turpmak jabiit darba kartibas prioritatém.
Ari atjauninatajos valstu atveselo$anas un noturibas planos japieméro princips “nenodarit biatisku kaitgjumu”.

3.2. Razigums

3.2.1. vienota tirgus izveides pabeig§anai bitu javeicina ekonomiska un sociala augSupéja konvergence starp
dalibvalstim. EESK piekrit Komisijai, ka janoveérs izkroplojumi un 3keérsli vienotaja tirgdi. Palidzot regioniem pilniba
izmantot savu potencialu, ne vien tiks veicinata vienota tirgus integracija, bet ari palielinats ES razigums un sekméta
energétikas ilgtspéja, jo atjaunigo energoresursu razoSanas jauda dazados regionos ievérojami atskiras. Ir japanak progress
kapitala tirgus un banku savienibas izveides pabeigSana, vienlaikus nodrosinot finansu tirgus stabilitati, lai veicinatu drosu
un stabilu finansgjumu un ieguldjjumus. Jo Ipasi aiznémums NGEU vajadzibam stiprina ES kapitala tirgus un euro
starptautisko lomu. Turklat EESK norada uz ilgtspéjigu finansésanas sistému, kuras mérkis ir novirzit privatos ieguldijumus
ilgtspgjas vajadzibam, vienlaikus uzsverot, cik svarigi ir nemt véra ar klimatu- saistitos riskus.

3.2.2.  EESK atzinigi vérté visaptvero$u politikas pieeju, kas ietver ieguldijumus un reformas, lai uzlabotu
darfjumdarbibas vidi un taisnigi un lidzsvaroti veicinatu razigumu. Reformam jabat vérstam uz efektivu valsts parvaldi,
modernu transporta infrastruktiiru, kvalitativu apmacibu un izglitibu un resursu efektivitati. EESK piekrit Komisijai, ka

() P&dgjos desmit gados ir iegulditi lidz pat 683 miljardiem EUR gada. Vidéja scenarija papildu ikgadgjas ieguldijumu vajadzibas lidz
2030. gadam tika Iéstas vidgji 360 miljardu apméra. Sk. Bruegel Policy Contribution Issue No 18/21 — 2021. gada septembris. Péc
2030. gada biis vajadzigi vél lielaki ieguldijumi.

() COM(2022) 231 final.

(") Skatit EESK atzinumu par “Klimata parmainu pielagosanas fondu, ko finansé Kohézijas fonds un NGEU” (OV C 486, 21.12.2022,,
23. Ipp.).

("®)  Eiropas Komisijas pazinojums “Cela uz zalu, digitalu un noturigu ekonomiku” (COM(2022) 83 final).

(") Skatit EESK atzinumu par tematu ““Gatavi mérkraditajam 55 %": ES 2030. gadam nosprausta klimata mérkraditaja sasniegdana cela
uz klimatneitralitati” (OV C 275, 18.7.2022., 101. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0231
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/climate-adjustment-fund-financed-cohesion-and-ngeu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0023.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0023.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment/european-growth-model_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0083&qid=1674120663407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0101.01.LAV&toc=OJ:C:2022:275:TOC
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batiska nozime ir neatkarigam, kvalitativam un efektivam tieslietu sisttmam un labi funkciongosam pretkorupcijas
sistémam. Pétnieciba un inovacija, ka ari izglitiba joprojam ir batiski instrumenti, lai veicinatu razigumu, konkurétspéju,
zalo un digitalo parkartosanos, augSupéju konvergenci un ES stratégisko autonomiju. EESK atzinigi vérté Komisijas
ieteikumus cita starpa veicinat zinaSanu parnesi, radit izcilibu, veicinat inovacijas darjjumdarbiba un piesaistit talantigus
cilvekus.

3.2.3.  EESK par pazinojumu “Misu Eiropas izaugsmes modelis” izsaka talak minétas piezimes. Komisija uzsver pasakumus
stratégiskas atkaribas mazinasanai, pieméram, starptautiskas partneribas, rtpniecibas jomas apvienibas, publiskos un
privatos ieguldfjumus un it pasi piegades kézu dazadoSanu. EESK uzsver, cik svarigi ir, lai ES veicinatu brivas tirdzniecibas
programmas taisnigu istenosanu, neatstajot novarta vides un socialos mérkus piegades kédes. Attieciba uz kritiski svarigu
izejvielu un materialu piegadi ES nevajadzétu radit jaunu atkaribu no valstim, kuram nav kopigu vértibu ar ES, bet gan
tiekties péc stratégiskas autonomijas. Turklat galveno produktu, pieméram, zalu, razoSana butu japarce] uz ES, lai
nodroginatu to pieejamibu arkartas situacija.

3.2.4.  Digitalizacija veicina zalo parkartosanos, razigumu un konkurétspéju. Komisija pamatoti uzsver Cetras darbibas
jomas, proti, digitala izglitiba, prasmes un kompetence, drosa un ilgtspgjiga digitala un savienojamibas infrastruktira,
uzpémumu digitala parveidosana un sabiedrisko pakalpojumu un izglitibas sistému digitalizacija. Lai sasniegtu $os mérkus,
ir vajadzigi lielaki ieguldijumi galvenajas digitalajas tehnologijas, tai skaita kiberdrosiba, maksligaja intelekta, datu telpas un
pusvaditajos. EESK aicina nodrosinat ilgtspéjigu digitalizaciju, aizsargajot socialas tiesibas, uzlabojot energoefektivitati un
samazinot elektroniskos atkritumus un tidens patérinu.

3.2.5.  Komisija apgalvo, ka lielako dalu ieguldijumu divkarsas parkartosanas finansésanai un noturibas uzlabosanai veiks
privatais sektors, savukart publiskajiem ieguldijumiem jabuit mérktiecigiem un japalidz piesaistit privatos ieguldijumus un
novérst tirgus nepilnibas. Faktiski ES mérkis ir nakamaja desmitgadé mobilizét vismaz 1 triljonu EUR, izmantojot ES
budZetu un saistitos instrumentus. Komisija pamatoti norada, ka valsts atbalsts ir pienacigi janovirza projektiem, kas sniedz
skaidru pievienoto vertibu, un konkurences politikai ir jauznemas svariga loma. Jo ipasi saistiba ar InvestEU vai lidzigam
programmam EESK uzsver parredzamibas un uzraudzibas nepiecie$amibu, lai nodro$inatu integritati un sasniegtu
paredzétos mérkus. Biitu jaizvairas no neplanotas ietekmes, nodrosinot, ka ieguldjjumi, kas batu veikti tik un ta, netiek
subsidéti. Pieskirumiem ir jabat parredzamiem, un riski ir jadala juridiski saisto$a veida, lai publiskais sektors netiktu
parslogots. Salidzinajuma ar publisko finanséjumu nevajadzétu rasties liclakam izmaksam, un valsts atbalsta pasakumiem
jabuit saistitiem ar kvalitativu darbvietu radiSanu un darba néméju tiesibu, vides standartu un fiskalo pienakumu ievérosanu.

3.3. Taisnigums

3.3.1.  Lai gan ES saskapa ar globalajiem standartiem ir salidzino$i partikusi, nevienlidziba starp dalibvalstim un
regioniem, ka ari to ieksiené ir liela probléma. Komisija norada, ka, istenojot atru politisku ricibu, kopéja ienakumu
nevienlidziba un nabadzibas vai socialas atstumtibas risks 2019. un 2020. gada saglabajas salidzinosi stabils, bet vidgja
termina ietekme ir neskaidra. Daudzas valstis, kas jau bija saskarusas ar sliktakiem apstakliem, ir cietu$as nesamérigi smagi.
Cenu kapums vissmagak skara majsaimniecibas ar zemakiem iendkumiem. Turklat majoklu cenas turpinaja spécigi augt,
dazas dalibvalstis sasniedzot straujako pieaugumu desmit gadu laika, ka ar sak palielinaties procentu likmes. Miljoniem
cilvéku ir samazinajusies ienakumi, un vini cinas, lai nodro$inatu pamatvajadzibas. Joprojam pastav milziga nenoteiktiba,
palielinas ar klimatu saistito katastrofu skaits, un divkarsa parkarto$anas rada strukturdlas parmainas.

3.3.2.  Sociala ilgtspgja ir ne tikai pasmérkis, bet arT priek$noteikums stabilai ekonomiskajai un politiskajai situacijai,
taisnigam razigumam un konkurétspéjai. Realo ienakumu samazinasanas un aptumsotas ceribas ietekmé ne tikai individu
labklajibu, bet ari ekonomisko pieprasijumu un lidz ar to ieguldijumu planus, razoSanu un izaugsmi. Turklat, lai gan banku
sektors ir izradijies noturigs un ienakumus nenesoSie aizdevumi ir ievérojami samazinati, izpemot situaciju trijas
dalibvalstis, 31 noturiba var tikt apdraudeta, ja turpinasies ekonomikas lejupslide. EESK bridina par $adu sekundaro ietekmi.
Nemot véra cenu kapumu, ir steidzami jaaizsarga visneaizsargatakie iedzivotaji un jasaglaba majsaimniecibu ar zemiem un
vidgjiem ienakumiem, kuras veido lielako pieprasijuma dalu, pirktspéja.

3.3.3.  EESK loti atzinigi vérté pasakumus, kas veikti, lai aizsargatu visneaizsargatakos iedzivotajus un mazinatu daudzo
krizu socialo ietekmi ES, pieméram, izmantojot SURE instrumentu, un lai atbalstitu cilvékus, kas bég no Ukrainas. EESK arl
piekrit Komisijai, ka ir svarigi nodrosinat piekluvi kvalitativai izglitibai visos limenos, atbilstigu segumu ar socialas drosibas
tikliem un cenas zina pieejamus un socialus majoklus, ka ari efektivas, noturigas un ilgtspéjigas veselibas apriipes sistémas.
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EESK vér§ uzmanibu uz nepiecieSamibu atbalstit ari gados jaunus cilvékus, kurus skarusi energétikas krize. Eiropas socialo
tiesibu pilara pilniga istenosana patiesam ir loti svariga: ta ievieSana Eiropas pusgada cikla kopa ar ta uzraudzibu,
izmantojot socialo rezultatu parskatu, ir solis pareizaja virziena. Visbeidzot, bet ne mazak svarigi: loti atzinigi ir vértgjamas
reformas un ieguldijumi valsts atveseloSanas un noturibas planos, kas veicina socialo ieklausanu un noturibu.

3.3.4.  Intervijas, kas tika veiktas saistiba ar EESK rezoliiciju par organizétas pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu, liecina,
ka dazos VANP sociala dimensija ir saméra vaji attistita. EESK iesaka pievérst uzmanibu sadales ietekmei un rtpigi apsveért
Eiropas socialo tiesibu pilaru valsts atveselosanas un noturibas planu konteksta. Turklat EESK aicina sniegt apléses par
nepiecieSamajiem ieguldjjumiem pilara istenoSanai. EESK uzsver, ka ir svarigi panakt lidzsvaru starp ekonomiskajam
brivibam un socialajam un darba tirgus tiesibam. Darba néméju tiesibas uz valsts nodrosinato aizsardzibu nekad nedrikstétu
klasificét ka administrativus skérslus tirgum (%°). Stiprinot vienoto tirgu, biitu vienlidz jaievéro socialas un darba tiesibas, lai
nosargatu ES virzibu uz taisnigu ekonomisko, socialo un vides ilgtspéju.

3.4. Makroekonomikas stabilitate

3.4.1.  Plasa méroga valsts un ES fiskala atbalsta nodrosinasana un isteno$ana ievérojami sekméja ekonomiskas, socialas
un politiskas stabilitates saglabasanu, jo Ipasi tapéc, ka tas palielindja uzticésanos. Turklat, lai gan ekonomikas atveselosanas
kops kara sakuma ir nopietni ietekméta, 2022. gada izmantota ekspansiva fiskalas politikas nostaja, visticamak, palidzes
atkal mazinat nesenas krizes ietekmi un nodrosinat stabilitati. EESK atbalsta Komisijas ieteikumus laut darboties
automatiskajiem stabilizatoriem un palielinat ieguldijumus, lai istenotu divkar$o parkartosanos. Komiteja Ipasi pauz
gandarfjumu par to, ka visparéja iznémuma klauzula tiks piemérota arf 2023. gada, jo ES ekonomiska situacija patiesam vél
nav normaliz&jusies un dalibvalstim ir jasp&j vajadzibas gadijuma nekavéjoties reagét. Atzinigi vértgjot to, ka ECB pirmo
reizi vienpadsmit gadu laika ir paaugstinajusi procentu likmes, EESK stingri aicina istenot tadu politiku, kas nodrosina, ka
Eiropas obligacijam ir mérena ienesiguma starpiba un novers finansu tirgus satricinajumus, lai neapdraudétu privatos
ieguldijumus energétikas parkarto§ana un izvairitos no recesijas. Lai gan o mérku sasniegsanai varétu bt plasi jaizmanto
ECB instrumentu kopums, tomeér tikai ar monetaro politiku vien nebs iesp&jams ilgtspéjiga veida ierobezot pasreizéjo cenu
dinamiku.

3.4.2.  EESK atzinigi vérté diskrecionaros fiskalos pasakumus, kuru mérkis ir mazinat augsto energijas cenu ietekmi — kas
2022. gada tiek lésta 0,6 % apméra no ES IKP — uz visneaizsargatakajiem un Ipasi apdraudétajam nozarém. Tomeér
energoresursu trikums un ietekme uz citu precu cenam varétu biit aktuala probléma ari vidéja termina, tapat arl
pasreizgjais geopolitiskais saspiléjums un turpmakais lejupvérstais spiediens uz ES ekonomiku. Turklat zemas izaugsmes
perspektivas kopa ar pieaugoSo cenu spiedienu rada jaunas dilemmas ES ekonomikas politikai. Tapéc EESK atbalsta
Komisijas ieteikumu, ka ES jabht gatavai reagét uz mainigo ekonomisko situaciju. Situacija ir ripigi janoveéro, lai varétu
savlaicigi konstatét jaunus nelabvéligus faktorus, kas rada nepieciesamibu péc stabilizéjosa fiskala impulsa, un lai varétu
paredzét nepiecieSamibu paplasinat atbalsta pasakumus.

3.4.3.  EESK iebilst pret valsts finanséto kartéjo izdevumu pieauguma ierobeZoSanu zem vidéa termina potenciala
razo$anas apjoma dalibvalstis ar lielu paradu, vienlaikus uzsverot, ka, kontrolgjot primaros kartgjos izdevumus, janem vera
sociala ietekme, un bridina, ka nedrikst samazinat socialos, veselibas apriipes un izglitibas izdevumus. Turpretim atskiribas
starp dalibvalstim baitu janovér§ uz labklajibu vérsta veida, pieméram, veicinot pétniecibu un izstradi un sekmgjot
apmacibu. EESK ari apsauba, vai ir lietderigi izvertét priekslikumu 2023. gada pavasari sakt parmériga budzeta deficita
novérsanas procedfiru (PBDNP), un norada, ka ES fiskalie noteikumi tikpat ka netika Istenoti (*') un parmériga budzeta
deficita novérsanas procediiras 2. posma sankcijas netika piemeérotas, jo ekonomisko gritibu laika tas batu vél vairak
pasliktinajusas situaciju. Turklat EESK apSauba iespéju piemérot parmériga budzeta deficita procediiras, kamér vél ir speka
iznémuma klauzula.

(*)  Skatit EESK atzinums par tematu “2022. gada ilgtspéjigas izaugsmes pétfjumu” (OV C 275, 18.7.2022., 50. Ipp.), 3.2.3. punkts

(*")  Saskana ar Starptautiska Valatas fonda 2015. gada oktobra prognozém bija sagaidams, ka devinas dalibvalstis turpmakajos trijos
gados neievéros noteikumu par parada samazinasanu par 1/20. dalu. Parmériga budzeta deficita novérsanas procediiras otrais posms
netika istenots (Bruegel Policy Contribution, 2016. gada marts).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.275.01.0050.01.LAV&toc=OJ:C:2022:275:TOC
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3.4.4.  EESK atkarto savus apsvérumus par pasreizéjas fiskalas sistémas trikumiem un atkartoti aicina to modernizgt, cita
starpa nosakot realistiskus un operativus budzeta deficita un parada meérkus (%), ieklaujot lidzvarota budzeta normu
attieciba uz ieguldijumiem un pielaujot lielaku elastibu un diferenciaciju atkariba no valsts situacijas, neapdraudot fiskalo
stabilitati vidéja termina. Euro vértibas stabilitate ir janodrosina izmantojot lidzsvarotu monetaro un fiskalo pieeju saskana
ar pardomatu makroekonomikas parvaldibu. EESK arT aicinaja Komisiju izstradat pamatnostadnes parejas periodam, kura
laika pirms parskatita regulégjuma stasanas spéka nebiitu japieméro parmeériga budZeta deficita novérsanas procedira (*).
Turklat ES Parlaments sava 2021. gada 8. julija rezoltcija uzsvéra, ka “ir svarigi nodrosinat skaidru virzibu uz fiskalas sistémas
parskatisanu, vélams, pirms vispargjas iznemuma klauzulas atcelSanas”, un noradija, ka “pasreizeja konteksta fiskalas sistemas
piemérosana, it seviski korekcijas gaita, novestu pie parada parmérigi dtras samazinasanas, kas varétu iedragat tautsaimniecibu
atveseJosanos”. Visbeidzot, lai izvairitos no riskiem stabilitatei un palielinatu gatavibu krizém un reagéanas spéjas, butu
jaapsver atbilstosu ES fondu izveide.

3.4.5. EESK pilniba atbalsta ieteikumu turpinat saskanotus centienus, lai pastiprinatu cinu pret agresivu nodoklu
plano$anu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas, ka ari ar to saistitajiem blakusefektiem dalibvalstis, un aicina rikoties
saskanoti. EESK atzinigi vérté ESAO vienoSanos par uznémumu iendkuma nodokla reformu un mudina dalibvalstis to atri
istenot. ES biitu javeicina $1 vienodanas starptautiska limen, jo ipasi ar lielakajiem tirdzniecibas partneriem. Turklat nodoklu
sloga novirzisana no darbaspéka un — ja vien tiek riipigi apsvérta sadales ietekme — uz atbalstu divéjadai parkartosanai ir
atbalstamas stratégijas. Pieméram, nekustama ipaSuma nodoklis ir mazak kroplojoss un lautu novirzit nodoklus no
darbaspéka. Turklat EESK vér§ uzmanibu uz to, ka saistiba ar piesardzigas fiskalas politikas nodrosinasanu tiek Istenoti tikai
ar izdevumiem saistiti pasakumi, nevis uz ienémumiem balstiti pasakumi. Kopuma taisniga ienémumu sistéma ir
prieksnoteikums fiskalajai ilgtsp&jai un stabilu valsts finan$u atjaunoSanai, it ipasi valstis ar lieliem paradiem.

Briselé, 2022. gada 27. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

(*»  Eiropas Stabilizacijas mehanisma direktors Klaus Regling ierosina korigét parada attiecibu no 60 % lidz 100 %, vienlaikus saglabajot
deficitu 3 % apméra no IKP gada.
() OV C 429, 11.12.2020., 227. Ipp., un OV C 105, 4.3.2022., 11. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE0732&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021IE2454&from=EN
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Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 170/1)2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK norada, ka eurozonas un Eiropas Savienibas pareizéjo ekonomisko attistibu raksturo ipasi liela ekonomiska,
geoekonomiska un politiska nenoteiktiba. So nenoteiktibu rada divi pastavigi sistémiski satricindjumi, proti, joprojam
izplatitais Covid-19 un Krievijas iebrukums Ukraina. Pastav ari jauns risks, kas saistits ar sadrumstalotibu starptautiskaja
tirdznieciba, maksajumos, ka ari kapitala un finansu tirgos, tostarp razoSanas, pétniecibas un transporta nozarés.
Sistémiskie riski ir izraisjjusi milzigu valsts parada picaugumu un inflacijas kapumu. Tomér lielaka probléma, ar ko saskaras
eurozona un ES dalibvalstis, joprojam ir klimata parmainu jautajuma risinasana.

1.2.  EESK atgadina, ka cina pret nepartraukto Covid-19 izplatibu vél nebiit nav beigusies. Tapéc javeic visi batiskie un
sistémiskie pasakumi, lai cinitos pret $o slimibu, vienlaikus gatavojoties citam iespgjamam epidémijam un pandémijam.
EESK uzsver — un to apstiprina pédgjo divu gadu pieredze —, ka vislielaka ieguldijumu atdeve ir veselibas nozaré.

1.3.  EESK atbalsta Krievijas agresijas un kara Ukraina izbeigsanu un Ukrainas teritorialas integritates atjaunosanu. Tas var
radit priek$nosacijumus noturigai, ieklaujosai un ilgtspéjigai ekonomikas izaugsmei eurozonas valstis un Eiropas Savienibas
dalibvalstis.

1.4, EESK riipigi seko lidzi loti nelabvéligajam inflacijas tendencém, ko galvenokart izraisa izejvielu, partikas un energijas
cenu kapums, tostarp piegades kédes traucGjumi. Saja situacija procentu likmju paaugstina$ana nav ipasi efektivs
instruments. Parak stingra monetara politika var palielinat arT recesijas risku un kavét privatos ieguldijumus energétikas
parkartosana, kas tik steidzami nepiecieSami. Tapéc EESK iesaka ECB veikt atbilstigu samériguma novertéjumu, rapigi
analizgjot stingrakas monetaras politikas blakusietekmi un to, ka ta ietekmés ilgtermina cenu stabilitates merkus. Tomér
EESK mudina Eiropas Centrdlo banku samazinat pamatinflaciju, neapdraudot ES ekonomikas atveselosanos. Nemot véra
iepriekSminétos riskus, ECB bitu jarikojas piesardzigi, normalizgjot monetaro politiku.

1.5.  Nemot véra straujo energijas un partikas cenu piecaugumu, EESK iesaka valstu ekonomikas politikas veidotajiem
izveidot funkciongosu un efektivu socialas drosibas tiklu visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam, tostarp visvairak
skartajiem vidusslana segmentiem, lai neviens netiktu atstats novarta.



C 75/44 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.2.2023.

1.6.  EESK pauz bazas par to, ka valsts parads turpina pieaugt. Tapéc Komiteja iesaka veikt pasakumus, lai panaktu vidéja
termina fiskalo konsolidaciju. Lai papildinatu valstu budZetus, EESK uzskata, ka japanak vienlidziga nodoklu uzlik§ana un
lidz ar to ari efektivs publisko lidzeklu izlietojums.

1.7. EESK norada, ka vispargjas iznémuma klauzulas aktivizéSana Covid-19 rezultata bija pareizs lémums. Lai gan ta ir
pagarinata lidz 2023. gadam, sistémiskajiem riskiem saglabajoties, biis jadoma par vél vienu pagarinajumu. Tapéc EESK
sagaida, ka Eiropas Komisija nekavéjoties sagatavos konkrétus pasakumus Stabilitates un izaugsmes pakta reformai.

1.8.  Neraugoties uz progresu finansu savienibas izveidg, ir japienem un jaisteno visi batiskie un sistémiskie pasakumi, lai
pabeigtu banku savienibas un kapitala tirgu savienibas izveidi. Talab EESK aicina atbildigas organizacijas un kompetentas
iestades apvienot spékus, lai izveidotu finansu savienibu.

1.9.  EESK uzsver sadrumstalotibas negativo ietekmi. Ta norada uz valsts obligaciju tirgus nestabilitati eurozonas tirgos.
Tapéc EESK atzinigi vérté Eiropas Centralas bankas 2022. gada 15. jinija pazinojumu par pasikumu sagatavoSanu, lai
novérstu sadrumstalotibu eurozona.

1.10.  EESK atbalsta eurozonas valstu ekonomikas parveidi. Vienlaikus Komiteja norada uz eksistencialo risku, kas saistits
ar klimata parmainam. Tapéc pat neparedzéto un sarezgito geoekonomisko noriu apstaklos EESK iesaka pariet uz
atjaunigiem energoresursiem un izmantot gan finansu resursus, kas pieejami saskana ar atveselo$anas planu, gan ari citus
finansu resursus, tostarp privata sektora finansgjuma atbalstu.

1.11.  Tapat ka citas ES valstis, arT eurozonas valstis paslaik saskaras ar sistémiskiem satricindgjumiem, riskiem un
draudiem. Tapéc, nemot vera kritisko periodu, kura cilvéce atrodas, EESK aicina visas valstis un kompetentas starptautiskas
iestades sadarboties, lai risinatu problémas, kuras rada visi iepriek$ nepieredzétie sistémiskie satricinajumi, riski un draudi,
ar ko paslaik saskaras pasaule. Kavésanas ar pasakumu pienemsanu un istenoSanu var radit talejosas sekas ne tikai materialo
zaud&umu zina, bet arT — un galvenokart — cilvéku dzivibas zina.

2. Pamatinformacija un konteksts

2.1.  Paslaik pastav divi sistémiski reali satricindgjumi — Covid-19 un Krievijas iebrukums Ukraina —, kas lidz ar tiem
sekojoso geoekonomisko sadrumstalotibu ir radijusi lielu nenoteiktibu. Turklat pre¢u un partikas cenu pieaugums ir radijis
batiskus socialekonomiskos riskus gan eurozona, gan Eiropas Savieniba. Nemot véra klimata parmainu raditos
eksistencialos draudus, viens no lielakajiem eurozonas un ES dalibvalstu izaicinajumiem ir zala parkartosanas.

2.2.  Sodienas ekonomiskas norises pavada vél nepieredzéti reali argjie satricinajumi eurozonas valstis. Tapéc no
makroekonomisko pamatraditaju viedokla $is norises nevar uzskatit par stabilam. Turklat dazas konkrétas eurozonas
dalibvalstis cela uz ilgtspéjigas, noturigas un ieklaujosas ekonomikas veidoSanu saskaras ar ilgstosam strukturalam
problémam.

2.3.  Pirms Siem diviem sistémiskajiem satricindjumiem inflacija gandriz visds eurozonas dalibvalstis bija salidzinosi
zema. Relativi zemaki inflacijas raditaji bija vérojami ari pirms klimata krizes sakuma, un daZas eurozonas valstis bija
vérojama pat deflacija. Masdienu inflacijas dinamika prasa plasi izmantot ECB instrumentu kopumu. Paslaik inflacija ir
viens no lielakajiem riskiem ilgtspéjigai, noturigai un ieklaujosai eurozonas ekonomikas izaugsmei. Samazinat un stabilizét
inflaciju un noturét to inflacijas mérka limen, t. i, zem 2 %, nav iesp&jams bez atbilstoSam parmainam Eiropas Centralas
bankas monetaraja politika. Saja konteksta ECB Padome ir veikusi nepiecieSamos pasakumus, lai istenotu ECB pilnvaras
nodrosinat cenu stabilitati un aizsargat finansu stabilitati. Tuvakaja nakotné ir svarigi, lai monetaras politikas normalizésana
ECB rikotos piesardzigi.

2.4.  Inflacija ir sasniegusi visaugstako limeni kop§ Eiropas monetaras savienibas izveides. To ir noteikusi virkne faktoru,
kas izraisija pakapenisku inflacijas limena kapumu pat globalas Covid-19 krizes padzilinasanas laika. Paslaik notiekosa
ekonomikas atveselosanas eurozona vél vairak saasinajusi $o negativo tendenci, jo ir samazinajies piedavajums. Cenu



28.2.2023. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 75/45

pieaugumu ir veicindjis ari Krievijas iebrukums Ukraina. Pamatoti jajauta, cik liela méra Eiropas Centralas bankas monetara
politika, izmantojot visus tas riciba eso$os instrumentus, var paléninat inflacijas kapumu un pakapeniski atgriezt to pie
deklaréta inflacijas mérka un noturét to 33 mérka robezas, neapdraudot vienotas valiitas stabilitati un ekonomikas
atveselo$anos péc Covid-19 krizes.

2.5.  Pasreizgjas inflacijas tendences nav ne islaicigas, ne Istermina (ka noradits 2021. gada ruden), un liecina par augstu
nenoteiktibas pakapi. Pagajusa gada otraja pusgada cenu picaugumu galvenokart noteica energijas cenas, piegades kézu
trauc&jumi, neparasti straujais izejvielu cenu kapums un lielakas transporta izmaksas. Pasreizéjas cenu dinamikas iemesli ir
sarez§iti, tapec inflaciju neizdosies samazinat tikai ar monetaro politiku vien. Ir nepiecieSams dazadot energijas importu un
tadgjadi samazinat atkaribu no piegadém no Krievijas. Diversifikacija eurozonas dalibvalstim piedava ari vésturisku iespé&ju
uzsakt steidzamas strukturalas reformas (pieméram, administrativas reformas, tiesu sistémas reformas, reformas tiesiskuma
stiprina$anai) un samazinat atkaribu no tradicionalo energoresursu importa. Turklat ir vajadziga tirgus intervence, lai
kontrolétu pasreizéjo svarstigo cenu dinamiku energijas tirgit. Saja saistiba EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par
arkartas intervenci ar meérki risinat augsto energijas cenu problému.

2.6.  Taja pasa laika ir pieradijumi tam, ka daudzi uznémumi pat energijas cenu kapuma apstaklos ir sp&jusi palielinat
vienibas pelnu. ECB analize liecina, ka pelna ir bijusi galvenais faktors, kas veicinajis kopéjo iekszemes inflaciju, jo
uzpémumi pieaugusas izmaksas nodeva talak, ka arl nosargaja un palielindja pelnas normu. Cenu dinamiku varétu
ierobezot arT tirgus intervences pasakumi energétikas nozare.

2.7.  Pareizéjais cenu pieaugums galvenokart ir saistits ar piedavajumu. Si tendence negativi ietekmé eurozonas
konkurétspéju, izraisot izmaksu pieaugumu un radot spiedienu uz algu paaugstinaanu ekonomikas lejupslides laika. Ja §1
nelabvéliga tendence turpinasies, ta var izraisit stagflaciju (lai gan paslaik eurozonas valstis kopuma ta nav vérojama).
Vesturiska zina stagflacija tika registréta gandriz pirms 40 gadiem. Nevar izslégt, ka, turpinoties argjiem sistémiskiem
satricindjumiem, var rasties nevélama stagflacija. No otras puses, EESK norada uz iesp&amu negativu ietekmi uz
pieprasijumu, ja realo algu samazinaSanas ictekmeés iedzivotdjus ar zemiem un vidgjiem ienakumiem.

2.8.  2021. gada eurozonas dalibvalstis bija vérojama salidzinosi labveliga ekonomikas izaugsmes tendence, un nebija
sagaidama investiciju un tirdzniecibas plismu paléninasanas augstas ekonomiskas nenoteiktibas dél. Ja netiks pienemtas un
istenotas strukturalas reformas, globala Covid-19 krize var padzilinat ekonomiskas izaugsmes plaisu eurozona. $i atskiribu
padzilinasanas var batiski ietekmét konvergenci un saasinat $o nelabvéligo tendenci visas eurozonas dalibvalstis.

2.9.  Istermina potencialas investiciju pieauguma perspektivas nav iepriecinosas. Instrumenti, kas pienemti atveselosanai
péc Covid pandémijas (Atveselosanas un noturibas mehanisms), Ukraina notieko$a kara izraisitas investiciju nenoteiktibas
de] ir sakusi nedaudz zaudét aktivitati. Tapéc ir svarigi, lai atseviskas valstis spétu tikt gala ne tikai ar pastavigajiem
tirdzniecibas un ieguldijumu plasmas traucgjumiem un joprojam pastavo$o nenoteiktibu globalaja ekonomika, bet
galvenokart ar augsto nenoteiktibas limeni eurozonas dalibvalstis.

2.10.  Ekonomikas lejupslidi izraisa arl ievérojamais energijas cenu kapums, ar ko saskaras majsaimniecibas. DaZas
dalibvalstis ir veikusas pasakumus, lai risinatu cenu pieauguma problému, izmantojot subsidijas, PVN izmainas, tostarp
papildu socialas iemaksas, un socidlos energijas tarifus majsaimniecibam ar viszemakajiem ienakumiem. Tapéc ir
japardoma, ka efektivi izmantot energiju majsaimniecibas, un jamaina energijas patérina paradumi. Energijas cenu kapuma
rezultatd no patérina groza pakapeniski tikusas izstumtas citas preces, péc kuram tagad ir samazinajies pieprasijums.
Turklat augstakas energijas cenas majsaimniecibam maina majsaimniecibu patérina modeli un ievérojami samazina dazu
ikdienas precu patérinu. Tomér energija ir pamatprece, un tas patérinu var samazinat tikai lidz noteiktam limenim, kas
nozimg, ka no cenu kapuma ipasi cietis nabadzigakas majsaimniecibas.
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2.11.  Eurozonas dalibvalstu publiskas finanses Joti negativi ir ietekméjusi Covid-19 pandémija. Lai risinatu Covid-19
krizi, 2020. gada marta tika aktivizéta Stabilitates un izaugsmes pakta visparéja izpémuma klauzula. Tika izveidota arl
pagaidu valsts atbalsta shéma, kas lava plasi izmantot fiskalos stimulus, lai atbalstitu uznéméjdarbibu, ka ari saglabatu
socialo stabilitati.

2.12.  Fiskala reakcija un razosanas apjoma samazina$anas ir izraisijusi ievérojamu valsts parada raditaju pieaugumu, it
ipasi dazas dalibvalstis ar lielu paradu. Loti svarigi ir turpinat nodro$inat valsts parada atmaksdjamibu, pakapeniski
samazinot $o paradu. Nemot véra to, ka energijas cenas vidéja termina saglabasies augsta limeni, biis nepiecie$ams parskatit
tirgus un cenu veidoSanas mehanismus, ka ari veikt papildu fiskala atbalsta pasakumus, lai atbalstitu majsaimniecibas un
uzpémumus, kurus Ipasi ietekmé energijas cenu pieaugums.

2.13.  Lielaki izdevumi droibai un citam kritiskam prioritatém var izraisit Islaicigu eurozonas ekonomiskas pozicijas
pasliktinasanos pasaules ekonomika. Sados apstaklos eurozonas dalibvalstis saskaras ar galveno uzdevumu — virzities uz
ilgtspejigu ekonomikas izaugsmi un saglabat eurozonas ekonomikas dalu salidzinajuma ar citiem pasaules konkurentiem,
izmantojot visus pieejamos instrumentus un efektivu individualo politiku, ieskaitot diplomatiskos instrumentus.

2.14.  Pedgja laika — kops 2021. gada maija — nelabvéligu geopolitisko norisu dé] ir samazinajies euro kurss attieciba pret
ASV dolaru. Euro, otras lielakas rezervju valtas, kursa kritumu galvenokart noteica Eiropas Centralas bankas un Federalo
rezervju sistémas (FED) Istenota atskiriga monetara politika.

2.15.  Pamatojoties uz iepriek§ minéto analizi, Eiropas Komisija ir nakusi klaja ar savu ekonomikas perspektivu
(2022. gada jalijs), ko galvenokart nosaka notikumi Ukraina. Saskana ar Komisijas prognozém $ perspektiva paredz, ka
Sogad ekonomikas izaugsme ES dalibvalstis biis 2,7 % un eurozona — 2,6 %, bet nakamgad samazinasies lidz 1,5 % un 1,4 %.
Tiek prognozéts, ka vidéjais inflacijas limenis gan Eiropas Savieniba, gan eurozona Sogad sasniegs 7,6 %, savukart
nakamgad inflacija samazinasies attiecigi lidz 4,6 % Eiropas Savieniba un 4 % eurozona.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK uzsver, ka ne tikai istermina, bet ari vidgja termina eurozonas valstu ekonomikas attistibu batiski ietekmé un
var ietekmét Krievijas iebrukums Ukraina. S1 nelabvéliga attistiba ir sistémiska, un péckara vésturé tai nav analoga. Tapéc to
ir loti griti salidzinat ar citiem satricinajumiem, kas vésturiski ir negativi ietekméjusi ekonomikas attistibu eurozona.
Jebkura gadijuma pastav Joti liela nenoteiktiba, kas apgriitina nakotnes attistibas perspektivu noteiksanu.

3.2.  EESK norada, ka makroekonomisko un mikroekonomisko raditaju attistiba eurozonas valstis nav iepriecinosa.
Nenoteiktibas limenis ir Ipasi augsts. Ir vairaki nezinami mainigie lielumi, kas var ietekmét jau ta arkartigi augsto
nenoteiktibas limeni, galvenokart geopolitiska un ekonomiska zina.

3.3.  EESK uzskata, ka inflacijas tendence rada augstu risku socialekonomiskajam progresam eurozonas valstis.
Pasreizéjais inflacijas risks galvenokart ir saistits ar piegadi un veértibu kézu traucgjumiem. Notikumi Ukraina, it seviski
saistiba ar energijas ielaidi, tostarp izejvielu cenam, ka ari Covid-19 izplatibas ierobeZoSanas pasakumi, ir izraisijusi
parmainas piedavajuma puseé.

3.4.  Padreizgjas inflacijas dinamikas dé| ir plasi jaizmanto ECB instrumentu kopums, lai panaktu cenu stabilitati ar
atbalstosas monetaras politikas palidzibu. Normaliz&ot monetaro politiku, ECB batu jarikojas piesardzigi. Turklat ir
sagaidams, ka monetara politika ari turpmak atbalstis eurozonas dalibvalstu ekonomikas politiku.
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3.5.  EESK uzsver, ka inflacijas risks dalibvalstis nav ierobezots un ka ta novér§anas méginajumi ir istenoti tikai dalgji.
Nemot véra pasreizéjo nelabvéligo inflacijas tendenci un tas ietekmi uz majsaimniecibam, ka ari ar konkurétspgju saistitas
norises, EESK aicina visas kompetentas un atbildigas iestades pienemt un istenot visus steidzamos pasakumus, lai
kompensétu negativo cenu satricindgjumu. Vienlaikus janovér§ satricindjumi eurozonas valstu obligaciju tirgd ().

3.6.  EESK atzinigi vérté REPowerEU programmas publicéSanu. Komiteja sagaida, ka $1 programma palidzés pakapeniski
samazinat atkaribu no Krievijas Federacijas energoresursiem. Ta dod iespé&ju ari pakapeniski novérst lielakos izmaksu riskus,
kas eurozonas valstis ir galvenais drauds cenu stabilitatei.

3.7. EESK sagaida, ka REPowerEU sniegs vél divus butiskus ieguldijumus: i) REPowerEU varétu stimulét ievérojamu
ieguldijumu pieaugumu atseviskas nozarés un jomas, tadgjadi istenojot ideju, kas radusies jau pirms Krievijas iebrukuma
Ukraina. Pamatideja ir tada, ka $is gads biis nozimigs ieguldijumu pieauguma zina, it Ipasi atseviskas sabiedriskas nozimes
jomas; ii) REPowerEU batu ari jadod batisks ieguldijums vissvarigakajas strukturalajas parmainas, ar kuram saskaras
pasreizéja paaudze, un tadgjadi jasasniedz galvenie mérki — veicinat eurozonas valstu konkurétspgju, ilgtspéjibu un
noturibu, cenSoties sasniegt galvenos mérkraditajus, kas izklastiti zalaja kursa.

3.8.  EESK riipigi uzrauga, ka ieguldjjumi tiek fundamentali pardaliti salidzindjuma ar sakotnéjiem ieguldijumu planiem.
Sagaidams, ka ieguldijumu pieaugums biis mazaks tajas nozarés, kas saistitas ar energétikas parstrukturé$anu un ES valstu
zala kursa prioritasu istenoSanu. Nav skaidrs, kadas biis perspektivas tajas nozarés un jomas, kas nav tiesi saistitas. Nemot
veéra iepriek$minéto, bis svarigi panakt mazo un vidéjo uznémumu attistibu tradicionalajas tautsaimniecibas nozarés (kas
nav stratégiski nepiecieSamas vai netiecas péc pasaules limena izcilibas), izmantojot potencialas iespgjas atseviskos regionos.

3.9.  EESK stingri atbalsta to, ka pienaciga uzmaniba japievérs ne tikai pasreizgjo kritiski svarigo prioritasu Istenoanai,
bet arT vienotu inovacijas rezultatu nodrosinasanai regionos, eurozona un visa ES kopuma. Ja $is mérkis netiks uztverts
pietiekami nopietni, var saasinaties at3kiribas starp eurozonas regioniem un starp ES dalibvalstim.

3.10.  EESK atzinigi vérté iesp&u panakt spécigaku konvergenci, pateicoties izaugsmei agrak mazak attistitajas eurozonas
dalibvalstis, kuru izaugsme ilgtermina ir bijusi straujaka neka eurozonas vidéjais raditajs. Saja saistiba janorada, ka Covid-19
un pasreizéjais kar§ Ukraina var izraisit padzilinatu un atskirigu procesu eurozonas dalibvalstis, kas nebatu labvéligs
Mastrihtas liguma izklastito pamatideju istenosanai.

3.11.  EESK atzinigi vérté un atbalsta notieckosas debates par jaunas publisko finansu institucionalas sistémas izveidi ES
dalibvalstis. Saja saistiba Komiteja norada, ka Stabilitates un izaugsmes pakta fiskalo noteikumu atjauninasana galvenokart
ir saistita ar uzdevumu saskanot finansu ilgtsp&ju ar skaidram valsts ieguldijumu vajadzibam.

3.12.  EESK saskata iespGju savstarp€ji koordinét un sasaistit dazada veida politikas virzienus, kuru mérkis ir nodrosinat
ilgtspejigu valsts paradu. Turklat pamatotos gadijumos ir jaatbalsta fiskalas stratégijas saskana ar tadu vidéja termina pieeju
fiskalajam korekcijam, kas orientéta uz atveselosanu un noturibu. Komiteja sagaida, ka tiks rasti realistiski un praktiski
risindjumi, kuru rezultata tiks izstradata publisko finansu platforma, kas biitu nekavgjoties jaisteno.

3.13.  Nemot véra, ka péc Covid-19 krizes valsts budzets ir noslogots, turpmakajiem kompensacijas pasakumiem, kuru
meérkis ir palidz&t majsaimniecibam un uzpémumiem parvarét energétikas krizi, jabat merktiecigiem un efektiviem. EESK
izprot un respekté pasreizéjos iemeslus, kas saistiti ar drosibas, humano un socialo vajadzibu nodrosinasanu un to ietekmi
uz eurozonas valstu budZetiem. Saja saistiba EESK atzinigi vérté Komisijas lémumu pagarinat Stabilitates un izaugsmes
pakta iznémuma klauzulas aktivizéSanu un aicina Komisiju péc iespgjas atrak iesniegt konkrétus priekslikumus par
Stabilitates un izaugsmes pakta reformu.

(')  Tapéc EESK atzinigi vérté ECB 2022. gada 15. junija pazinojumu, ka ta plano izstradat instrumentu, lai cinitos pret sadrumstalotibu
eurozona.
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3.14.  EESK ir vairakkart noradijusi, ka, tapat ka iepriek$ un vél jo vairak Sodien, ir japieliek liclakas ples, lai stiprinatu
eurozonas poziciju starptautiskaja konteksta. Paslaik eurozonas valstis saskaras ar jauniem izaicinajumiem, kas saistiti ar
visparéjo drosibas risku un strukturalajam parmainam. Turklat ekonomiskas un politiskas norises var ietekmét euro
poziciju starptautiskaja monetaraja un maksajumu sistéma. Krievijas agresijas un Ukraina notieko3a kara izbeigana, ka ar
Ukrainas teritorialas integritates atjaunosana, var veicinat pasaules ekonomikas atveselo$anos un stiprinat eurozonas
ekonomiku taja.

4. TpaSas piezimes

4.1.  EESK ir parliecinata: nemot véra domingjoso augsto geopolitiskas un ekonomiskas nenoteiktibas limeni, kas saistits
ar inflacijas kapuma un valsts parada pieauguma riskiem, lai nodro$inatu relativu socialekonomisko stabilitati eurozonas
dalibvalstis, ir svarigi koncentréties uz pareizajam prioritatém, izmantojot AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM)
lidzeklus. Sis instruments lauj ES dalibvalstim kopigi emitét obligacijas kapitala tirgos, un lidz §im tas ir bijis loti efektivs.
Tapéc EESK loti atzinigi vértétu ta praktisko izmantosanu arf turpmak. Saja saistiba EESK uzskata, ka ANM var izmantot ari
péc 2026. gada.

4.2, EESK uzsver, ka Krievijas iebrukums Ukraina var izraisit nevélamu recesiju un pat stagflaciju dazas eurozonas
valstis. Tapéc Sobrid vairak neka jebkad ir nepiecieSama riipiga $o nelabvéligo norisu uzraudziba un preventiva riciba, lai tas
noverstu.

4.3, EESK norada, ka bezdarba un darba tirgus tendences liecina par relativu stabilitati. Vienlaikus Komiteja norada uz
salidzinosi lielam atskiribam starp valstu bezdarba limepiem salidzinajuma ar laikposmu pirms 2008. gada. Dazas
eurozonas dalibvalstis dominé strukturalais bezdarbs, ko papildina kvalificéta darbaspéka tritkums. Tiesi Sis relativais augsti
kvalificéta darbaspéka tritkums nelauj pietickami palielinat konkurétspéju atseviskas nozarés un jomas. Saja saistiba EESK
norada, ka eurozonas dalibvalstis un Eiropas Savieniba joprojam ir pietickamas un vél neizmantotas prasmju pilnveides un
parkvalifikacijas iespgjas.

4.4. EESK ir loti nobazijusies par negativajam nevienlidzibas un nabadzibas picauguma tendencém eurozonas
dalibvalstis un visa ES. Nevienlidziba $a jedziena visplasakaja nozimé liela mera ir ari globalas finansu krizes mantojums.
Covid-19 pandémija ir vél vairak pastiprinajusi So nelabvéligo tendenci. Energijas un partikas cenu pieaugums paslaik
ietekmé visneaizsargatakas iedzivotaju grupas, ka ari majsaimniecibas ar zemiem un vidéjiem ienakumiem. Sa iemesla dé]
EESK steidzami aicina visas kompetentas iestades izveidot socialas drosibas tiklu, kas darbotos efektivi un kura neviens
netiktu atstats novarta.

4.5.  EESK vélreiz vér§ uzmanibu uz iesp&amu un neparedzétu turpmaku mutaciju, pandémiju un epidémiju attistibu.
Covid-19 paradisanas un strauja izplatiSanas atklaja, ka veselibas apriipes nozare ir Joti nesagatavota pandémijai. Tade| ir
nepiecieSama padzilinata sagatavosanas, bet galvenokart atbildigaka visu kompetento iestazu un institiiciju politika $aja
joma. EESK norada: ka liecina divu pédgjo gadu notikumi, vislielako ieguldijumu atdevi sniedz ieguldijumi veselibas
aizsardziba un profilaksé.

4.6.  EESK uzsver, ka atbalsts papildu likviditates nodrosinasanai kop§ Covid-19 uzliesmojuma ir bijis pareizs lémums.
Tomér, nemot véra to, ka dazas konkrétas darbibas tika apturétas, tagad bis jakoncentréjas uz konkrétu uzpémumu
maksatspéjas nodro§inasanu. Biis vajadziga arl papildu likviditate, lai atbalstitu izaugsmi péc pandémijas. Tapéc EESK
uzskata, ka ir Joti svarigi turpinat kapitala tirgu savienibas un banku savienibas izveidi.

4.7.  EESK norada, ka notiek pasaules ekonomikas sadrumstalotibas process. Krievijas iebrukums Ukraina ir izraisijis
sadrumstalotibu starptautiskaja tirdznieciba, starptautiskajos maksajumos, starptautiskajas valiitas un finansu attiecibas,
starptautiskaja transporta, starptautiskaja zinatné un pétnieciba, globalajas vértibu kédés un ari citas jomas. Sim procesam ir
bijusi loti negativa ietekme uz socialekonomisko attistibu eurozonas valstis.
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4.8. EESK norada, ka pasreizgja liela ekonomiska un geoeckonomiska nenoteiktiba, ko papildina augsts risks, ir
vissarezgitaka situacija visa Eiropas integracijas projekta vésturé. Nemot véra turpmako socialekonomisko norisu
neprognozé&jamibu, kompetentajam iestadém noteikti japienem un jaisteno virkne pasakumu, lai mazinatu un novérstu
argjos satricindjumus eurozonas dalibvalstu ekonomika.

Briselé, 2022. gada 27. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Darbaspeka mobilitates
veicinasana ekonomikas atveseloSanas laba”

(pasiniciativas atzinums)

(2023/C 75/08)
Zinotajs: Philip VON BROCKDORFF
Pilnsapulces lémums 20.1.2022.

Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 29.9.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 26.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 101/0/0

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK vairakos atzinumos ir noradijusi uz darbaspéka mobilitates nozimi un noradijusi, ka gadu gaita darbaspeka
mobilitate ES ieksiené ir palielinajusies, tacu tikai mérena tempa.

1.2.  EESK uzskata, ka ir vajadziga padzilinata analize par to, kapéc — iznemot pandémijas raditos ierobezojumus —
darbspgjiga vecuma esosu ES mobilo pilsonu skaits pieaug par mazaku procentualo dalu neka iepriekséjos gados. EESK ari
aicina veikt pétijjumu, lai noteiktu darba tirgus pasreizéja stavokla ekonomiskas izmaksas.

1.3.  EESK iesaka Istenot efektivakus valstu pasakumus, lieckot uzsvaru uz aktivu darba tirgus politiku, piemeéram,
stradajoso pabalstiem ES un tre$o valstu darba néméjiem.

1.4, EESK aicina Eiropas Komisiju Eiropas pusgada ka dalu no konkrétam valstim adresétiem ieteikumiem ieklaut
raditajus, kas paredzéti, lai uzraudzitu valstu politiku, kas ta vai citadi ierobezo darba némeju mobilitati visa Eiropas
Savieniba.

1.5.  EESK ari aicina Eiropas Komisiju analizét negativas tendences saistiba ar darbaspéka mobilitati, it Ipasi intelektuala
darbaspéka emigraciju dazas nozarés un regionos. Vienlaikus ir jaisteno intelektuala darbaspéka emigracijas novérSanas
pasakumi lidztekus pasakumiem, ar kuriem sekmé augsupéju socialo un ekonomisko konvergenci.

1.6.  EESK ari iesaka dalibvalstim turpinat uzlabot to attiecigos portalus, ieklaujot tajos obligatos darba nosacijumus, kas
paredzé&ti valstu tiesibu aktos, lai novérstu launpratigu izmantosanu. EESK arf aicina turpinat centienus valodu prasmju
uzlabosana.

1.7.  EESK aicina dalibvalstis veicinat personu ar invaliditati mobilitati.

1.8.  EESK ar uzskata, ka dzimumu lidztiesiba ir svarigs faktors darbaspeka mobilitates veicinasana Eiropas Savieniba, ka
noradits SOC[731 (!).

1.9.  EESK aicina Eiropas Komisiju pastavigi uzraudzit sociala nodrosindjuma koordinaciju un nodrosinat kopigus
risindgjumus jaunam situacijam, pieméram, taldarbam no arvalstim. Turklat EESK aicina aktivak veidot Eiropas sociala
nodrosindjuma numuru ka iesp&ju parvarét skérslus piekluvei socialajam nodro$inajumam parrobezu situacijas.

() OV C 443, 22.11.2022,, 63. Ipp.
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1.10.  EESK norada, ka ir nepiecie$ami labi darba un nodarbinatibas apstakli, ka arf dzives kvalitates aspekti, pieméram,
labu skolu un atpitas telpu pieejamiba, lai uznémumi saglabatu konkurences prieksrocibas un piesaistitu kvalificétus
darbiniekus.

1.11.  EESK arinorada, ka Covid-19 pandémija neparprotami ir uzlabojusi taldarba iespéjas. Arvien vairak darba néméju
ir ieintereséti stradat attalinati no arvalstim islaicigi vai uz laiku. EESK ar nepacietibu gaida gaidamas sarunas ar socialajiem
partneriem par direktivu $aja jautajuma.

1.12.  EESK aicina izveidot ES meéroga informacijas centru tiklu, tostarp tieSsaisté, ka ari fiziskus un telefoniskus
pakalpojumus, lai palidzétu darba péméjiem un darba devéjiem noskaidrot jautajumus tadas jomas ka banku un
apdrosinasanas pakalpojumi.

1.13.  EESK uzsver, cik svariga ir pasreizéja darbaspéka mobilitates plismu statistiska analize, lai palidzétu noverst
prasmju neatbilstibu ES darba tirgos un novértétu tadu notikumu ietekmi ka kar§ Ukraina un darbspéjiga vecuma personu
parvietodanas ES dalibvalstis un starp tam.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Laika, kad valda liela ekonomiska nenoteiktiba, tiek samazinatas ekonomiskas izaugsmes prognozes un drizuma
varétu tikt palielinata eurozonas procentu likme, lai novérstu augsto inflaciju, darbaspéka mobilitatei ES varétu bat izskirosa
nozime ES ekonomikas atveselo$ana un izaugsmes izredz@s. Ir visparatzits, ka darba néméju un pakalpojumu briva aprite
veicina ekonomisko izaugsmi un kohéziju Savieniba un rada darba iesp&jas vienotaja tirgii. letekme ir neparprotama:
mobilitates palielinasana, lai aizpilditu esosas brivas darbvietas, uzlabo darbaspeka resursu sadali, palielina ekonomisko
razibu un labklajibu, jo Ipasi, ja piedavatie darba apstakli ir godigi. ES darba tirgus pamata ir arl vienlidzigas atticksmes
princips, kas ir nostiprinats LESD 45. panta un noteikts vairakos sekundarajos tiesibu aktos. Kopuma ES ekonomika giis
labumu no lielakas darbaspéka mobilitates. Tomeér atseviskam dalibvalstim var rasties ieguvumi un zaudéjumi atkariba no
mobilitates pliismu virziena ilgtermina ietekmes. Istermina darbaspéka mobilitate biitu izdeviga nosiititajam valstim, kuram
raksturigs strukturalais bezdarbs. Tomeér neto ietekme uz sapémeéjvalstim batu liela meéra atkariga, inter alia, no darba
némgjiem nodrosinatajiem darba apstakliem.

2.2, Vairakos atzinumos EESK ir noradijusi uz darbaspéka mobilitates nozimigumu un ir konstatéjusi, ka darbaspéka
mobilitate ES ieksiené gadu gaita ir palielinajusies, tomér mérena tempa, un procentuala izteiksmé ta joprojam atpaliek no
darbaspéka mobilitates ASV. Saskana ar Eiropas Komisijas Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorata veikto
pétijumu ASV iedzivotaji, kas parcélusies uz citu valsti, veido aptuveni 2,8 % no visiem darbspéjiga vecuma iedzivotajiem,
savukart ES $is raditajs ir aptuveni 1,2 % (3).

2.3, Saskana ar Eurostat statistikas datiem par iedzivotdju skaitu 2019. gadd 13 miljoni ES iedzivotaju darbspéjiga
vecuma (20-64 gadi) parcélas no vienas dalibvalsts uz citu. Tomér darbspéjiga vecuma parcélusos ES iedzivotaju skaits
picauga par mazaku procentualo dalu neka ieprieksgjos gados, un pandémija nav palidz&jusi palielinat $o iedzivotaju skaitu.

2.4, ES 2019. gada darbaspéka apsekojuma noradits, ka Eiropas Savieniba ir 11,9 miljoni darbspgjiga vecuma cilveku
(defineti ka ES iedzivotaji, kas dzivo dalibvalsti, kura nav vinu pilsonibas valsts), no kuriem 9,9 miljoni bija aktivi mobilie
pilsoni (definéti ka ES iedzivotaji, kas uzsak darbu cita dalibvalsti bez nepieciesamibas sanemt darba atlauju). Tas veido
4,2 % no kopégja darbaspéka toreizéjas 28 dalibvalstis. Apvienotas Karalistes izsta§anas no ES acimredzami ir samazinajusi
darba iespgjas ES iedzivotajiem, un Sobrid galvenas galamérka valstis ir Vacija, Francija, Italija un Spanija.

2.5.  Rumanija un Polija ir vissvarigakas aktivo mobilo pilsonu izcelsmes valstis, un ES mobilo pilsonu galvenas
saimnieciskas darbibas nozares ir razosana un vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba. Citas salidzinosi svarigas nozares
ir biivnieciba un transports, sociala apriipe un sadzives pakalpojumi, tirisms un lauksaimnieciba.

2.6.  Parrobezu darba néméju skaits ES-28 bija 1,5 miljoni, kas samazinajas péc Apvienotas Karalistes izstasanas no ES,
un parrobezu darba néméju galvenas dzivesvietas valstis ir Francija, Vacija un Polija, savukart citas ievérojamas plismas ir
vérojamas starp Slovakiju, Ungariju un Austriju. EESK norada, ka darbaspéka mobilitati ES motivé dazadi iemesli atkariba

(  https:/[epc2010.princeton.edu/papers/100976
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no personigas situacijas, tostarp darba samaksas at3kiribas starp uzpéméjvalsti un parrobezu darba némgja dzivesvietas
valsti. Lémumu parcelties uz arvalstim, lai saktu stradat, var pamatot ar vairakiem iemesliem, tostarp sezonas
nodarbinatibu, kas tiek piedavata tadas nozarés ka lauksaimnieciba un tiirisms. Pedéja laika pirktspéjas pasliktinasanas, kas
ietekmé iedzivotajus visa Eiropas Savieniba, faktiski var kavét darbaspeka mobilitati, it Ipasi, ja cenu pieaugums ietekmé ari
majokla Tres maksu.

2.7.  P&dgjos gados ir palielinajusies augsti izglitotu mobilo pilsonu mobilitate, un vairak neka tresdala ES mobilo pilsonu
ietilpst 3aja kategorija. Turpretim mazkvalificétu mobilo pilsonu ipatsvars ir samazinajies par tadu pasu procentualo dalu ka
augsti izglitotu mobilo pilsonu Ipatsvara pieaugums. Janorada, ka augsti kvalificétu mobilo pilsonu mobilitatei ir svariga
nozime uz zina$anam balstitas ekonomikas attistiba. Nozimigakas ES galamérka valstis augsti kvalificétiem mobilajiem
pilsoniem ir Vacija, Spanija, Francija, Belgija un Austrija. Lai gan augsti kvalificéti mobilie pilsoni visbiezak strada ka
profesionali darjjumdarbiba, izglitibas joma, zinatné un inZenierzinatnés, parmériga kvalifikacija, skiet, ir diezgan izplatita.
Tiek lésts, ka 55 % augsti kvalificétu mobilo pilsonu ir sievietes.

2.8.  Saskapa ar Eurostat demografiskajam prognozém paredzams, ka ES iedzivotdju vidéjais vecums palielinasies.
levérojami samazinasies arT darbspgjiga vecuma iedzivotaju Ipatsvars, jo ipasi to iedzivotaju Ipatsvars, kuri ir vecuma no 20
lidz 39 gadiem. Savukart vecakim vecuma grupam biis liels proporcionals pieaugums. Sim demografiskajam norisém biis
ievérojama ietekme uz potencialo ES mobilo iedzivotaju skaitu turpmakajos gados, jo cilveki visbiezak parcelas darba dzives
sakuma un, klastot vecakiem, vinu tendence parcelties samazinas. To apstiprina pieradijumi, kas liecina, ka vecuma grupas
no 20 lidz 29 gadiem un no 30 lidz 39 gadiem ir registréts lielaks gada laika izcelojuSo personu skaits neka citas vecuma
grupas.

2.9. Ta ka personu skaits jaunakas vecuma grupas samazinas ari nosutitajas valstis, paredzams, ka tas izraisis mobilo
darba péméju skaita samazinasanos visa ES. Tomer $o paredzamo mobilitates plismu samazinasanos var neitralizét ES
iedzivotaju novecosanas, jo, pieaugot pieprasijumam péc specializétas veselibas un socialas apriipes, biis japalielina mobilo
darba némgju pienemsana darba.

2.10.  No ieprieks minéta ir redzams, ka mobilitates plismas visa ES joprojam ir probléma, kas ierobezo piedavajumu un
rada neatbilstibas lielakaja dala nozaru, tai skaita IT un augsto tehnologiju nozaré. Pandémija nav uzlabojusi $o situaciju, jo
mobilitati ES ieksiené ierobezo majséde un citi ierobezojosi pasakumi, pieméram, robezu slégdana un celosanas aizliegumi.
Pirms pandémijas darbaspéka mobilitate no austrumiem uz rietumiem parsniedza mobilitati no dienvidiem uz ziemeliem,
un paredzams, ka tas turpinasies ar béglu pieplidumu no kara izpostitas Ukrainas. Jebkura gadjjuma, jo drizak ES
iedzivotaju mobilitate atgriezisies pirmspandémijas liment, jo labak. Laikposma no 2019. lidz 2020. gadam aktivo darba
tirgus dalibnieku skaits samazinajas par 4 % ().

2.11.  Diplomu un kvalifikaciju apliecino$u dokumentu savstarpéja atziSana ir biitiska vakancu aizpildisanai tur, kur ir
darbaspéka trikums, un mobilitates veicinasanai. Tomér atziSanas sistéma ir janostiprina, lai ta darbotos efektivi un
atbalstitu darbaspéka mobilitati. Probléma galvenokart rodas saistiba ar profesionalo kvalifikaciju savstarpéju atziSanu,
nevis akadémiska vai profesionala limeni. Tomér ir svarigi atzit, ka pastav atskiriga pieeja akadémisko un profesionalo
kvalifikaciju savstarpéjai atzisanai. Jaatceras ari, ka saskana ar LESD 166. pantu ES pilniba respekté dalibvalstu atbildibu par
profesionalas izglitibas saturu un organizaciju, vienlaikus atbalstot un papildinot dalibvalstu ricibu.

3. Ipasas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka ir vajadziga padzilinata analize par to, kapéc — iznemot pandémijas raditos ierobeZzojumus —
darbspéjiga vecuma esosu ES mobilo pilsonu skaits pieaug par mazaku procentualo dalu neka ieprieksgjos gados. EESK arl
aicina veikt pétijumu, lai noteiktu ekonomiskas izmaksas, ko rada pasreizgjais stavoklis darba tirgdi, ko raksturo
sadrumstalotiba pa dalibvalstim — “Izmaksas, ko rada ES darba tirgus, kas nav vienots”.

3.2.  EESK iesaka efektivakus valstu politikas pasakumus, pieméram, mobilitates stimulus, tostarp cirkularo mobilitati
(ieguldot izcelsmes valstis, izmantojot apmainas un savstarp&as maci§anas programmas), Ipasu uzmanibu pievérsot
aktiviem valsts politikas pasikumiem darba tirgii, pieméram, stradajoso pabalstiem ES un treso valstu darba néméjiem. Saja
saistiba EESK uzskata, ka, darba meklétajiem piedavajot finansialu atbalstu, pieméram, parcel$anas izmaksu segsanu, lai

()  2021. gada zipojums par darbaspéka mobilitati ES ieksiené.
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uzsaktu darbu cita dalibvalsti vai regiona, tiktu vel vairak veicinata mobilitate. Turklat ir jaturpina darbs informacijas par
darbvietam citas ES valstis un palidzibas parcelSanas joma uzlaboSana, lai atbalstitu parcelsanas logistiku, pieméram,
majokla atrasanu, registréSanos ka nodoklu maksatajam, skolas atrasanu bérniem, iespéjams, darba atraganu partneriem utt.
EESK iesaka izmantot maksliga intelekta rikus kopiga ES méroga timekli, kura centralizéti apkopoti visi darba piedavajumi
visas ES dalibvalstis, lai labak saskanotu profilus un darba prasibas. Tapat biitu japaredz mérktiecigaki stimuli, lai mudinatu
bezdarbniekus parcelties uz dalibvalstim ar zemu bezdarba limeni. Ka noradits ECB 2022. gada 1. junija publicétaja SAFE
zinojuma, kvalificéta darbaspéka trtikums ir aktualaka probléma Eiropas uzpémumiem.

3.3.  EESK pauz noZélu, ka ES darba tirgus joprojam ir sadrumstalots. Lidz $im pienemta pakapeniska piecja ir
ietekméjusi darbaspéka mobilitati. Turpmak batu jaizvairas no sadrumstalotas politikas, jo Ipasi valstu limeni. Ta ka ir
nepiecieS$ams nodrosinat vienlidzigu attieksmi pret vietéjiem un mobiliem darba néméjiem, EESK aicina Eiropas Komisiju
Eiropas pusgada ka dalu no konkrétam valstim adresétiem ieteikumiem ieklaut raditajus, lai uzraudzitu valstu politiku, kas
ta vai citadi ierobezo darba néméju mobilitati visa ES.

3.4, ES darba néméju un specialistu mobilitati var palielinat tikai tad, ja tiks uzlabota spéka eso$o noteikumu izpilde,
piekluve informacijai un sadarbiba starp dalibvalstim. EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai ir izskirosa loma $aja jautajuma.
EESK norada, ka atseviskas dalibvalstis, iesp&jams, nevélas pienemt vairak vienota tirgus reformu, baidoties, ka tas varétu
izraisit darbvietu Islaicigu zaudéanu, jo Ipasi valstis, kas jau atpaliek, un valstis/nozarés ar zemu razigumu. Teorétiski
darbaspéka briva aprite palidzétu risinat $o problému, ta¢u no valstu viedokla ta var izraisit resursu zaudé&umus un
potencialu intelektuala/kvalificéta darbaspéka emigraciju parejas posma. Tapéc Eiropas Komisijai, iesp&jams, biitu jaanalizé
negativas tendences saistiba ar darbaspeka mobilitati, jo ipasi intelektuala darbaspeka emigraciju dazas nozarés un regionos.
Vienlaikus ir jaisteno intelektuala darbaspéka emigracijas novérsanas pasakumi lidztekus pasakumiem, ar kuriem sekmé
augsupgju socialo un ekonomisko konvergenci. EESK atzist, ka varétu biit vairaki mainigie faktori, tostarp demografiskas

perspektivas un to ietekme uz darbspéjiga vecuma iedzivotaju skaitu un sastavu gan nosatitajvalstis, gan sanémeéjvalstis.

3.5.  Taka izglitibas un apstiprinasanas standarti ir jasaglaba vienmér, EESK aicina dalibvalstis samazinat birokratiju un
ievérot vienlidzigas attiecksmes pamatprincipu. Saja saistiba tick uzskatits, ka ir nepieciesami turpmaki uzlabojumi
savstarpgjas atziSanas mehanismos un darba mobilitates portalos. EESK norada uz bitiskiem uzlabojumiem Eiropas
darbvietu mobilitates portala (EURES), Europass tieSsaistes platforma un Eiropas prasmju, kompetencu, kvalifikaciju un
profesiju klasifikacijas (ESCO) sistéma un aicina dalibvalstis turpinat uzlabot attiecigos portalus, ieklaujot tajos obligatos
darba nosacijumus, kas paredzéti valstu tiesibu aktos. Pédéjo minéto uzskata par Ipasi svarigu, lai novérstu darba apstaklu
launpratigu izmantoSanu attieciba uz mobilajiem darba néméjiem parrobezu regionos un treso valstu darba néméjiem.
EESK ari aicina turpinat uzlabot valodu zinasanas, jo valodu zinaSanu triikums ir bitisks $kérslis brivas parvietoSanas
iespéjai ES.

3.6.  EESK aicina dalibvalstis veicinat personu ar invaliditati mobilitati. Saja saistiba ir svarigi pienemt vienotu Eiropas
invaliditates statusa definiciju saskana ar ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam un savstarpéju invaliditates
statusa atzi§anu starp dalibvalstim.

3.7.  EESK uzskata, ka dzimumu lidztiesiba ir svarigs faktors darbaspéka mobilitates veicinasana Eiropas Savieniba, ka
noradits SOC/731. Tam vajadzétu bt dalai no plasakas apnemsanas ievérot demokratijas un vienlidzibas standartus visiem,
lai palielinatu darbaspéka mobilitati.

3.8. EESK iesaka uzpéméjam dalibvalstim nodrosinat personam, kas strada uzpéméjvalsti, piekluvi apmacibai,
pieméram, valodu programmam, sakot savu profesionilo pieredzi, un parkvalifikacijai, ja tas nepiecie$ams vélaka posma,
lai novérstu darbaspéka trikumu konkrétas nozarés un atbalstitu digitalo parkartosanos un pasakumus virziba uz
klimatneitralu ekonomiku.
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3.9.  EESK arinorada, ka programma Erasmus+ varétu visa Eiropas Savieniba veicinat darbaspéka mobilitati, un norada uz
2011. gada veikto pétijumu (*), kura analizéts, ka studijas arvalstis ietekmé darba tirgus mobilitati turpmakaja dzive,
izmantojot Erasmus ka neatkarigu variacijas avotu studijam arvalstis. Pétijuma konstatéts, ka studijas arvalstis bitiski
palielina iespéju stradat arvalstis péc akademiskas kvalifikacijas iegiSanas. Absolventiem, kas studgjusi arvalstis, péc studiju
beigSanas ir par aptuveni 15 procentpunktiem lielaka iespéja stradat arvalstis.

3.10. EESK atzinigi vérteé uzlaboto sociala nodroinajuma koordinaciju ES, bet ar zinamam bazam norada, ka
mobilajiem darba némejiem, jo ipasi parrobezu un pierobezas darba péméjiem, joprojam ir gritibas pieklit socialas
aizsardzibas sistémam. Tadé] EESK aicina Eiropas Komisiju pastavigi uzraudzit sociala nodrosinajuma koordinaciju un
nodro$inat kopigus risindgjumus jaunam situacijam, pieméram, taldarbam arvalstis. NepiecieSams uzsvért koordinétas
ricibas nozimi Savienibas limeni. Dalibvalstim vienmér janodrosina mobilo darba némeéju socialas tiesibas, tostarp krizes
situacijas. Atzistot Eiropas Savieniba pastavosas atskiribas pensiju shémas, EESK ar aicina pastiprinati uzlabot mobilo darba
néméju pensiju tiesibu koordinaciju un istenosanu visa Eiropas Savieniba, iesp&jams, izmantojot mérktiecigus konkrétam
valstim adresétus ieteikumus Eiropas pusgada ietvaros. Turklat EESK aicina aktivak veidot Eiropas sociala nodro$inajuma
numuru ka iespéju parvarét $kérslus piekluvei socidlajam nodro$inajumam parrobezu situacijas.

3.10.1.  Jaatzimé, ka Viseiropas privato pensiju produkts (PEPP) () ir Ipasi pievilcigs pasnodarbinatam personam un
mobilajiem darba néméjiem, kuri visa savas darba dzives laika strada dazadas valstis. Sp&a mainit PEPP sniedzgjus pari
robezam neapSaubami veicinas darbaspéka mobilitati, lai gan nav skaidrs, cik liela mera tas tiks darits, jo PEPP vél nav
pieejams.

3.10.2.  EESK atzinigi novértéja PEPP koncepciju, kad ta tika ieviesta, ka batisku soli, lai mudinatu ES iedzivotajus
pienacigi nodrosinat savus pensijas gadus, un ka kapitala tirgu savienibas (KTS) biitisku pamatelementu. Tomer, ta ka PEPP
piedavajumam veél ir jamaterializéjas, EESK uzskata, ka ir japieliek papildu piles saistiba ar KTS ricibas planu (%) 9. darbibas
ietvaros, lai stimulétu dalibu arodpensiju shémas.

3.11.  EESK norada, ka Covid-19 pandémija neparprotami ir uzlabojusi taldarba iesp€jas (). Arvien vairak darba néméju
ir ieintereséti stradat attalinati no arvalstim islaicigi vai uz laiku. EESK ar ceribu raugas uz gaidimajam socialo partneru
sarunam par 2002. gada autonoma noliguma par taldarbu parskatiSanu un atjauninasanu, kas jaiesniedz piepemsanai
juridiski saisto$a noliguma veida, kuru istenos ar direktivu.

3.12.  EESK norada, ka ir nepiecie$ami labi darba un nodarbinatibas apstakli, ka arf dzives kvalitates aspekti, pieméram,
labu skolu un augstiem un ilgtspéjigiem standartiem atbilstosu iekartu pieejamiba, lai uznémumi saglabatu konkurences
prieksrocibas un piesaistitu kvalificétus darbiniekus. EESK arT uzsver, ka ir svarigi pastavigi ieguldit formalaja un neformalaja
apmaciba un mizizglitiba, lai atbalstitu pareju uz digitalo un ogleklneitralu ekonomiku. Dinamiska un strauji mainiga vide
batiski ir atri un efektivi pielagoties mainigajam darba tirgus vajadzibam, vienlaikus atzistot darbaspéka piedavajuma
deficita ietekmi uz esoSo darbaspeku. Ar to ir saistits Eiropas socialo partneru pamatnoligums par digitalizaciju, kura
noteikts, ka abas puses apnemas celt kvalifikaciju vai parkvalificéties, lai risinatu uznémumu digitalas problémas.

3.13.  EESK uzsver nepieciesamibu digitalizét darbaspéka mobilitates un darba péméju norikosanas procediras, lai
uzlabotu informacijas apmainu starp valstu iestadém un novérstu $kérslus, kas nav samérigi. Tas palidzés ari pareizi
uzraudzit un Istenot noteikumus. EESK piekrit priekslikumam, kas ietverts Eiropas Parlamenta 2021. gada 20. maija
rezoliicija “ES noteikumu ietekme uz darba nemeju parvietoanas brivibu un pakalpojumu brivu apriti: darbaspeka mobilitate ES
ieksien ka instruments darba tirgus vajadzibu un darba nemeju prasmju saskanosanai” (2020/2007 (IND)) (%), kura ieteikts izveidot
vienas pieturas palidzibas agentiiru darba néméjiem un nakamajiem darba devéjiem par piemérojamiem ES noteikumiem,
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ko gan digitali, gan fiziski parzinatu Eiropas Darba iestade (ELA). Ka noteikts ELA regulas 5. panta, ELA uzlabo informacijas
par darbaspéka mobilitati pieejamibu, kvalitati un pieklastamibu, tai skaita izmantojot vienotu Savienibas méroga timekla
vietni, kas darbojas ka vienots portals, no kura visas ES oficialajas valodas pieejami informacijas avoti un pakalpojumi
Savienibas un valstu limeni. Turklat ELA biatu jaatbalsta dalibvalstis valsts timekla vietnu atjauninasana.

3.14.  Paraléli EESK aicina dalibvalstis digitalizét publiskos pakalpojumus, jo Ipasi attiecigos sociala nodrosinajuma
dienestus, lai veicinatu Eiropas darba néméju mobilitati visa ES, vienlaikus garantgjot tiesibu parnesamibu un pienakumu
ievéroSanu attieciba uz darba néméju un specialistu mobilitati.

3.15.  Vienlaikus EESK aicina izveidot ES méroga informacijas centru tiklu, tostarp tieSsaisté, ka ari fiziskus un
telefoniskus pakalpojumus, lai palidzétu darba péméjiem un darba devéjiem noskaidrot jautajumus tadas jomas ka banku
un apdrosinasanas pakalpojumi.

3.16.  EESK uzsver, cik svariga ir pasreizéja darbaspéka mobilitates pliasmu statistiska analize, lai palidzétu noverst
prasmju neatbilstibu ES darba tirgos un noveértétu tadu notikumu ietekmi ka kar§ Ukraina un darbspéjiga vecuma personu
parvietosanas ES dalibvalstis un starp tam. EESK atzist, ka pielago$anas Eiropas limeni ir daudz sarezgitaka neka valstu vai
regionalaja limeni. Tomér EESK uzskata, ka EURES konsultantiem ir loti svariga loma, sniedzot informétu atbalstu
mobilajiem darba néméjiem.

3.17.  Svarigi ir arT pétijumi par treSo valstu darba néméju mobilitati un vinu darba apstakliem. EESK pauZ bazas par
nedrosiem darba apstakliem treso valstu darba pémeéjiem dalibvalstis un aicina stingrak piemérot noteikumus. EESK ari
norada, ka darbaspeka mobilitate no ES dalibvalstim nebiis pietickama, lai novérstu prasmju nepietiekamibu. Biis ari
javeicina un jauzlabo darbaspéka migracija no tresam valstim. Saja sakara EESK atzinigi vérté neseno tiesibu aktu kopumu
migracijas politikas joma, tacu atkartoti norada, ka ir javeic efektivi pasakumi, lai dotu iesp&ju nestradajosiem ES pilsoniem
ieklauties darba tirga.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Pienemts plenarsesija 26.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 140/13/31

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atgadina Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas preambulu, kura teikts, ka “Savieniba balstas uz nedalamam,
universalam vertibam — cilvéka cienu, brivibu, vienlidzibu un solidaritati”. Komiteja arT uzsver Pamattiesibu hartas 20. panta
nozimi, kura ir nostiprinats princips par vienlidzibu likuma prieksa.

1.2, EESK ari norada, ka vienlidzibas principa piemérosana aizliedz diskriminaciju un vienlaikus veicina arT tiesibu
normas konsekventu piemeérosanu.

1.3.  EESK mudina Padomi, Parlamentu un Komisiju turpinat veidot aizsardzibu pret diskriminaciju piekluvé precém un
pakalpojumiem, pieméram, pienemot priekslikumu direktivai par vienlidzigas atticksmes principa istenosanu neatkarigi no
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas ().

1.4, EESK uzskata, ka Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta ir stabils pamats un ka pamattiesibu aizsardzibas
instrumenti ir jaizstrada vienadi visa Savieniba. Turklat ir svarigi nemt véra jebkadu mijiedarbibu, vidi un jebkadas situacijas,
kuras var notikt diskriminacija. Atskiriga tiesiska aizsardziba rada nepienemamu tiesibu hierarhiju un atstaj bez aizsardzibas
vairakas personu grupas.

1.5.  Pasreizéja Eiropas aizsardzibas sistéma ir galvenokart balstita uz cietuso tiesiskas aizsardzibas lidzeklu un tiesibu
individualu izmanto$anu. Tomér vairaki pétijumi liecina, ka zinoSana un procediiras nedod iesp&ju reagét uz nevienlidzibas
strukturalo, intersekcionalo un sistémisko dimensiju un ka cietusie savas tiesibas izmanto loti reti, statistiski tikai arkartéjos
gadijumos un ka galgjo lidzekli ().

1.6.  EESK uzsver, ka socidlo struktiru radito komplekso nevienlidzibu un diskriminaciju var novérst tikai ar
konsekventu un vispusigu politiku, konkrétiem lidzekliem un ilgtermina mobilizaciju. Izpratnes veicinasana, pamanamiba
un apmaciba ir svarigi mehanismi, un tie ir jaiedarbina visas sabiedribas grupas.

1.7.  EESK uzskata, ka vienlidzibas un pamattiesibu aizsardzibas veicinasana ir jaieklauj plasaka socialaja redz&uma, kas
vairo un stiprina instrumentus, ar kuru palidzibu dalibvalstis un Eiropas iestades isteno atbalstu privatpersonam un
publiska un privata sektora dalibniekiem.

() COM(2008) 426.
() Pamattiesibu agentiira, Equality in the EU 20 Years on from the initial implementation of the Equality Directives, 2021. gada aprilis (pilns
zinojums pieejams anglu valoda).


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
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1.8.  EESK uzskata, ka ES batu aktivi javeicina vispargja vienlidzigu iesp&ju un pozitivu pienakumu principa atzisana, lai
nostiprinatu $o principu. Lai to panaktu, iestadém ir jasak izstradat nakamas paaudzes pasakumi lidztiesibas veicinasanai
Eiropa.

1.9.  EESK atzist, ka tehnologiju attistiba daudziem iedzivotajiem atvieglo tiesibu pieejamibu, tomér norada, ka ta var
radit jaunus $kér$lus vienlidzibai, ka arl jaunas vajadzibas iejaukties, lai nodrosinatu vienlidzigas attieksmes principa
uzraudzibu un piemérosanu.

1.10.  Lai parvarétu individualo tiesasanas slogu un tiesvedibai bitu tads spéks, kas atbilstu praksei, par kuru iesniegta
prasiba, un lai tiesiskais reguléjums bitu efektivs bridinajums diskriminacijas regulésanai, EESK atbalsta to, ka ES izstrada
tiesibu aktus tadu standartu pienemsanai, kas dalibvalstis palidz istenot kolektivu ricibu, kuras mérkis ir uzlabot tiesiskas
aizsardzibas pieejamibu un tas ietekmi cina pret diskriminaciju un vienlidzigas atticksmes veicinasana.

1.11.  EESK uzskata, ka ES dalibvalstu iestadém ir janodrosina politiku, arodbiedribu un apvienibu parstavju drosiba,
vienlidziga atticksme un aizsardziba, kas izriet no ES vértibam, proti, demokratijas, tiesiskuma un nediskriminacijas
politisko uzskatu del.

1.12.  Jauzlabo ari visu pilsoniskas sabiedribas dalibnieku, it ipasi cilvéktiesibu aizsardziba iesaistito personu, spéja
stradat ar pasreizgjiem juridiskajiem instrumentiem un sadarboties ar valsts iestadem.

2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK atgadina Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas preambulu, kura teikts, ka “Savieniba balstas uz nedalamam,
universalam vértibam — cilvéka cienu, brivibu, vienlidzibu un solidaritati”. Komiteja ari uzsver Pamattiesibu hartas 20. panta
nozimi, kura ir nostiprinats princips par vienlidzibu likuma prieksa.

2.2, EESK arl norada, ka vienlidzibas principa piemérosana aizliedz diskriminaciju un vienlaikus veicina ari tiesibu
normas konsekventu piemérosanu.

2.3, Misdienas Eiropas Savieniba atzist daudzgjadas nevienlidzibas izpausmes un to intersekcionalo dimensiju
(pieméram, dzimumu, etnisko, socialo, paaudzu u. c. nevienlidzibu).

2.4, Vairak neka 20 gadus péc Amsterdamas liguma piepemsanas visi ES un valstu raditaji liecina, ka nodarbinatibas
joma, ka ari precu, izglitibas, sabiedrisko pakalpojumu un socidlas aizsardzibas pieejamibas joma joprojam vérojama
diskriminacija etniskas piederibas, rases, dzimuma, seksualas orientacijas, uzskatu un parliecibas, invaliditates un vecuma

del.

2.5.  Sadas diskriminacijas esamiba ir saistita ar sarezgitiem procesiem, kas biezi vien parklajas, un izriet no integrétiem
procesiem, ka ari sistémam un normam, kas rada un atkarto tieSu vai netieSu diskriminaciju. Sada nevienlidzibas avotu
sasaiste rada sistémiskas situacijas, kas reali kavé vienlidzibas veicinasanu (%).

2.6.  EESK ne tikai ar savu loceklu starpniecibu, bet ari ar dalibvalstis Istenotajiem pasakumiem konstaté, ka visparéjais
socialais klimats pasliktinas un arvien plasak izplatas diskrimingjosa attieksme pret neaizsargatam personam. No $ada
viedokla ir skaidrs, ka ir vajadziga atra un saskanota riciba valstu un ES limeni.

2.7.  Turklat péc gandriz diviem Covid-19 krizes gadiem vairakas ANO agentiiras, tostarp Starptautiska Darba
organizacija (*), konstat€ satraucosas pazimes, kas liecina par socialas un teritorialas nevienlidzibas palielinaganos. Covid-19
krize ir saasinajusi socialo un ekonomisko nevienlidzibu un batiski ietekmgjusi Eiropas uznémumus, mazinot to spgju
saglabat un radit darbvietas.

2.8.  Ta rezultata nabadzigas vai nestabilas socialas grupas ir kluvusas neaizsargatakas pret diskriminaciju, ko papildina
arl citi neaizsargatibas faktori. EESK uzsver, ka ir japievérsas $adas diskriminacijas specifikai un jaizstrada stingra politika
cinai pret ekonomiski un sociali neaizsargatu iedzivotaju diskriminaciju Eiropas Savieniba.

() Mulder, J., Indirect sex discrimination in employment, Eiropas juridisko ekspertu tikls dzimumu lidztiesibas un nediskriminacijas joma,
Eiropas Komisija, 2020.

() Skatit SDO zinojuma 8. izdevumu par pasreizéjas krizes ietekmi uz darba vidi, 2021. gada oktobris. Starptautiska Darba
organizacija (SDO), Covid-19: ILO Monitor, 8. izdevums, 2021. gada 27. oktobris.


https://www.equalitylaw.eu/downloads/5362-indirect-discrimination-in-employment-pdf-1-434-kb
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_824098/lang--en/index.htm
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2.9.  EESK uzsver, ka socialo struktaru radito komplekso nevienlidzibu un diskriminaciju var noveérst tikai ar spécigu
politiku, konkrétiem lidzekliem un ilgtermina mobilizaciju. Valstu lidztiesibas veicinaSanas un cilvektiesibu aizstavibas
struktfiram ir vajadzigs lielaks un apjomigaks atbalsts, it Ipasi attieciba uz to neatkaribas palielinaSanu un personala un
finansu pieskirumu palielina$anu. Izpratnes veicinasana, pamanamiba un apmaciba ir svarigi mehanismi, un tie ir
jaiedarbina visas sabiedribas grupas un publiskajas politikas.

2.10.  EESK uzskata, ka vienlidzibas un pamattiesibu aizsardzibas veicinasana ir jaicklauj plasaka socialaja redz&juma, kas
vairo un stiprina instrumentus, ar kuru palidzibu dalibvalstis un Eiropas iestades isteno atbalstu privatpersonam un
publiska un privata sektora dalibniekiem.

2.11.  EESK atkartoti pauz pilnigu atbalstu jaunajam Eiropas socidlo tiesibu pilara ricibas planam un uzskata, ka ir
iespgjama daudzu elementu konvergence ar vienlidzibas veicinaSanu, pamattiesibu aizsardzibu un cipu pret
diskriminaciju (°). Lai $os mérkus sasniegtu, ir batiski pievérst lielaku uzmanibu to istenosanai.

2.12.  Tapat ka ieprieksgjos atzinumos (°), EESK atzinigi vérté ES pasakumus dzimumu lidztiesibas, aizsardzibas pret
diskriminaciju etniskas izcelsmes, rases, vecuma, religijas, uzskatu vai parliecibas dél, LGBTIK+ personu tiesibu aizsardzibas,
personu ar invaliditati tiesibu aizsardzibas, ka arf romu integracijas un migrantu tiesibu aizsardzibas joma.

2.13.  Komiteja jau ir noradijusi, ka cilvéktiesibu aizsardzibas iestades, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un socialie
partneri vél nav pilniba izmantojusi hartas potencialu. Ir vajadzigi uzlabojumi, lai palielinatu tas ietekmi uz vienlidzibas
principa aizsardzibu, saglabasanu, veicinaSanu, Istenosanu un piemérosanu (’).

2.14.  Pasreiz€ja Eiropas aizsardzibas sistéma ir galvenokart balstita uz cietuso tiesiskas aizsardzibas lidzeklu un tiesibu
individualu izmantosanu. Tomeér visi pétijumi liecina, ka zino$ana un procediras nedod iespéju reagét uz nevienlidzibas
strukturalo, intersekcionalo un sistémisko dimensiju un ka cietusie savas tiesibas izmanto |oti reti, statistiski tikai arkart&jos
gadjjumos un ka galgjo lidzekli (¥).

2.15.  Paslaik cipa pret diskriminaciju nodarbinatibas joma aprobezojas ar situacijam, kas atbilst Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 19. panta minétajiem kritérijiem (dzimums, rase vai etniska piederiba, religija vai parlieciba, invaliditate,
vecums vai seksuala orientacija).

2.16.  Turklat ES tiesibu aizsardziba attieciba uz prec¢u un sabiedrisko pakalpojumu pieejamibu balstas vienigi uz rases,
etniskas piederibas un dzimumu lidztiesibas kritérijiem. Neviens cits vienlidzibas parkapums netiek uzskatits par
parkapumu, un atkariba no kriterijiem aizsardziba pret diskriminaciju ir atskiriga.

2.17.  Paslaik aizsardziba pret diskriminaciju dalibvalstis ir atSkiriga. Dazas dalibvalstis preces un pakalpojumi ir
aizsargati pret jebkada veida diskriminaciju, kas minéta 19. pantd, savukart citas $ada aizsardziba ir plasaka un
neaprobezojas ar 19. panta noteiktajiem kritérijiem. Tas nozimé, ka aizsardziba pret diskriminaciju un, tatad, vienlidziba
dalibvalstis ir atskiriga.

2.18.  Nemot véra Sos konstatgjumus, ir janosaka nakamie soli, kas javeic, lai parvarétu pasreizéjos ierobeZzojumus
vienlidzibas aizsardzibas mehanisma faktiska isteno$ana Eiropas Savieniba ieklausanas perspektiva.

—
S

Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans, COM(2021) 38 (OV C 374, 16.9.2021., 38. Ipp.).

Skatit, pieméram, atzinumu par sievie$u ar invaliditati stavokli (SOC/579) (OV C 367, 10.10.2018., 20. Ipp.); romu sieviesu stavokli
(SOC/585) (OV C 110, 22.3.2019., 20. lpp.); stratégiju par personu ar invaliditati tiestbam (SOC[616) (OV C 97,
24.3.2020., 41. lpp.); daudzveidibas parvaldibu ES dalibvalstis (SOC[642) (OV C 10, 11.1.2021., 7. lpp.); LGBTIQ lidztiesibas
stratégiju 2020.-2025. gadam (SOC[667) (OV C 286, 16.7.2021., 128. Ipp.); ricibas planu par integraciju un ieklausanu 2021.-
2027. gadam (SOC[668) (OV C 286, 16.7.2021., 134. Ipp.); stratégiju par personu ar invaliditati tiestbam (SOC/680) (OV C 374,
16.9.2021., 50. Ipp.) un Romu integracijas stratégiju laikposmam péc 2020. gada.

Atzinums par jauno stratégiju ES Pamattiesibu hartas Tstenosanai (SOC[671) (OV C 341, 24.8.2021., 50. Ipp.).

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira, Vienlidziba ES 20 gadus péc lidztiesibas direktivu sakotngjas istenosanas, op. cit.

—
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.LAV&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.LAV&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.LAV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0041.01.LAV&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0041.01.LAV&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0007.01.LAV&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0134.01.LAV&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0134.01.LAV&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0050.01.LAV&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0050.01.LAV&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0134.01.LAV&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.LAV&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3. Ipasas piezimes

3.1. Veicinat vispareja vienlidzibas principa apstiprinasanu dalibvalstis

3.1.1.  Pasreizgja situacija Eiropa liecina, ka vienlidzibas princips ir mérkis, kas joprojam ir paklauts batiskam riskam.
Komisija, pieméram, norada, ka Covid-19 laika vienlidziga piekluve veselibas apriipei Eiropa bija milzigs izaicinajums (°).

3.1.2.  Maisdienas dazas Eiropas valstis sava tiesiskaja reguléjuma ieklauj vispar€jo vienlidzibas principu, nostiprinot
tiesibas uz vienlidzigu atticksmi pilsoniskaja sabiedriba, ekonomiskajas attiecibas un attiecibas ar valsti, bet citas pieméro
sankcijas vienigi diskriminacijai, kas ir skaidri aizliegta ar likumu, neparedzot nekadu pozitivu pienakumu istenot
vienlidzibas principu (*°).

3.1.3.  Sadas atskiribas rada biitisku Eiropas pilsonu un iedzivotaju nevienlidzibu attieciba uz vienlidzibas principa
piemérosanu, ta aizsardzibu ar likumu un prasibam, kas izvirzitas ta efektivai isteno$anai.

3.1.4.  EESK aicina Komisiju atzit strukturalas problemas, kas kavé vienlidzibas principa pilnigu istenoSanu, par ko liecina
nepietickamais progress un nevienlidzibas apmérs masdienu Eiropa. Saja pastavigaja novértéSanas procesa biitu aktivi
jaiesaista valstu lidztiesibas veicinasanas un cilvéktiesibu aizstavibas organizacijas.

3.1.5.  EESK uzskata, ka Savienibai, mobilizgjot visas tas kompetences jomas, ir obligati japienem vérieniga vienlidzibas
un vienlidzigu iesp&u principa veicinasanas politika, kas atbilstu Liguma par Eiropas Savienibu un Pamattiesibu harta
nostiprinatajam vértibam. Saja zina EESK atbalsta Eiropas Komisijas jauno iniciativu, kuras pamata ir Liguma 157. un
19. pants un kura galvena uzmaniba pievérsta valstu lidztiesibas veicinasanas iestazu efektivitatei, to potenciala attistiSanai
un to daudzajiem uzdevumiem un spgjam.

3.1.6.  Savienibai ir vajadzigi konkréti lidzekli, lai visparéjo vienlidzibas principu parveérstu juridiska principa, kas batu
piemérojams visam dalibvalstim un dotu iesp&u pieskirt aizsardzibu ne tikai nevienlidzigas atticksmes gadijumos, kas
saistiti ar septiniem diskriminacijas kritérijiem, kurus aizsarga Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 19. pants, bet ari citos
gadjjumos. Struktirfondu izmanto$ana, pieméram, batu viens no efektiviem lidzekliem diskriminacijas novérsanas
pasakumu faktiskai istenosanai.

3.1.7.  Vienlidzigas attieksmes visparéja principa atziSana, pozitivu pienakumu noteik$ana un to sistémiskas dimensijas
atziana ir lidzekli, kas uzlabotu cinu pret ekonomisko un socialo nevienlidzibu.

3.2. Cina pret nevienlidzibu un diskriminaciju digitalaja joma

3.2.1.  EESK atzist, ka tehnologiju attistiba atvieglo daudzu iedzivotaju tiesibu pieejamibu, tomér uzskata, ka ta rada
jaunus $kérslus vienlidzigai piekluvei tiesibam un pakalpojumiem, ka ari jaunas vajadzibas iejaukties, lai aizstavétu
vienlidzigas attieksmes principu.

3.2.2.  Valsts pakalpojumu digitalizacija un prec¢u un pakalpojumu (tostarp pamatpakalpojumu) pieejamiba tiessaisté ir
batiski mainijusi attiecibas ar lietotaju — ir nojaukti fiziskie skérsli, tacu ir radusies jauni digitalie skérsli. Digitalizacijas dél
piekluve tiesibam un pakalpojumiem ir liegta atseviskam iedzivotdju grupam, pieméram, triicigajiem vai mazak
aizsargatajiem, cilvékiem ar invaliditati, ka arT lielakajai dalai vecaka gadagajuma cilvéku Eiropa ('!).

3.2.3.  Lai noverstu $adus darbibas traucgjumus, ir jaizstrada un jaisteno jaunas publiskas digitalas ieklausanas politikas
un japaredz publiska un privata sektora dalibniekiem pozitivi pienakumi pret lietotajiem, tostarp nodro$inat vieglu un
bezmaksas piek]uvi.

°)  Eiropas Komisija, Solidaritate veselibas joma. Nevienlidzibas samazinasana veselibas joma Eiropas Savieniba (COM(2009) 567 final).

%  Crowley, N., Making Europe more Equal: A legal Duty?, Equinet, 2016.

) Défenseur des droits, Dématérialisation et inégalités d’acces aux services publics, 2019.; un Dématérialisation des services publics: trois ans
apres, oui en est-on?, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0567:FIN:LV:PDF
https://equineteurope.org/publications/making-europe-more-equal-a-legal-duty/;
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2019/01/dematerialisation-et-inegalites-dacces-aux-services-publics
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2022/02/rapport-dematerialisation-des-services-publics-trois-ans-apres-ou-en-est-on
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2022/02/rapport-dematerialisation-des-services-publics-trois-ans-apres-ou-en-est-on
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3.2.4.  EESK norada, ka papildus tehniskajam graitibam, kas saistitas ar tehnisko piekluvi, un saistiba ar rikiem, kas iegti
no algoritmiem ('2) un biometriskajam tehnologijam ('), més saskaramies ar jaunam tiesibu parkapumu un diskriminacijas
problemam.

3.2.5.  Ka liecina Eiropas Padomes () un Pamattiesibu agentiiras (**) darbs, ar algoritmiskiem lémumiem tiek ieviesti
lemumu pienemsanas riki ar diskrimingjosu neobjektivitati, kas balstiti uz rezultatu automatizétu reproducéanu.
Vispiemérotakie tiesibu instrumenti maksliga intelekta radita diskriminacijas riska mazinasanai ir nediskriminacijas un datu
aizsardzibas tiesibu akti. Ja tie tiktu efektivi istenoti, abi tiesibu instrumenti varétu palidzét apkarot nelikumigu
diskriminaciju.

3.2.6.  EESK uzskata, ka 3o seku uzraudzibai ir vajadziga stingra publiska politika, ko pieméro visam ES iek$¢jam tirgum
un ekonomikas dalibniekiem arpus ES. Saja noliika (saskana ar paslaik pienemsanas procesa esoso Digitalo pakalpojumu
tiesibu aktu) ir jaievie§ procesi automatizétu lémumu pienemsanas uzraudzibai, datu verifikacijai, novertésanai, ietekmes
novértéjumiem un korekcijai o tehnologiju izstradé un ievieSana. Ari digitalo pakalpojumu direktivas pienemsana var
palidzét rast risinajumus.

3.3. Vienlidzigas attieksmes aizsardzibas un cinas pret diskriminaciju paplasinasana darba vide

3.3.1.  EESK uzsver, ka nodarbinatibai ir iz8kiro$a nozime, jo ta nodrosina integraciju un soljjuma par vienlidzibu visiem
istenoSanu.

3.3.2.  Neraugoties uz ES vésturisko appemsanos veicinat sieviesu lidztiesibu nodarbinatibas joma, pasreizéja situacija
mums rada, ka vésturiski sievietes ir pirmas, kas cie$ no (ekonomisko, socialo, veselibas un citu) krizu sekam. Dzimumu
lidztiesiba darbavieta joprojam ir viena no lielakajam problémam, ar ko saskaras Eiropas valstis. Lidz ar Covid krizi sieviesu
nodarbinatibas limenis visas vecuma grupas un profesionalajas grupas kopuma samazinajas lidz 61,8 % (*°).

3.3.3.  Dzimumu nevienlidzibu papildina citi nevienlidzibas veidi. Eurostat 2019. gada apsekojums liecina, ka 68 %
cilvéku ar invaliditati bija paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam salidzinajuma ar 28,4 % pargjo
iedzivotaju (V7). 21 % cilveku, kuri sevi uzskata par LGBT, ka ari 25 % Magribas, Afrikas un romu izcelsmes personu
jutas diskriminéti darba (*%).

3.3.4.  Eirobarometra 2020. gada aptauja par diskriminaciju liecina, ka 59 % eiropiesu par galveno diskriminacijas celoni
uzskata etnisko piederibu vai adas krasu, un pétijumi liecina, ka $ada diskriminacija ir pasi nozimiga nodarbinatibas joma,
kur ta biitiski ietekmé vienlidzigas iesp&jas un socialo ieklausanu. Sadas diskriminacijas konstatésanai tiesa biitu jaievies
efektivas metodes, pieméram, Francijas Augstako tiesu atzita Clerc metode, kas lauj salidzinat viena un taja pasa limeni darba
pienemto personu karjeras virzibu (**).

3.3.5.  Paslaik ES politika cinai pret diskriminaciju nodarbinatibas joma aprobeZojas ar tiesisko regulégjumu, kas lauj
konstatét diskriminacijas situacijas tiesas, uzliekot potencialajam cietusajam Joti smagu diskriminacijas apkarosanas slogu,
jo tiek sakta viena vai vairakas tiesvedibas pret vina darba devéju, pakalpojumu sniedzgju vai valsti.

(") Gerards, ., Xenidis, R., Algorithmic discrimination in Europe, Eiropas juridisko ekspertu tikls dzimumu lidztiesibas un nediskriminacijas
joma, Eiropas Komisija, 2020.

(®)  Défenseur des droits, Technologies biométriques: Limpératif respect des droits fondamentaux, 2021.

(") Eiropas Padome, Zuiderveen Borgesius, F., Discrimination, Artificial Intelligence and algorithmic decision-making, 2018.

(") Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira, Nakotnes tiesibu nodrosinasana. Maksligais intelekts un pamattiesibas, 2021.

(") Eiropas Dzimumu lidztiesibas institlts (EIGE), Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic.

() Eurostat, Income inequalities, 2019.

("®)  Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira, Vienlidziba ES 20 gadus péc lidztiesibas direktivu sakotnéjas istenosanas, op. cit.

(") Chappe. V.A., La preuve par comparaison: méthode des panels et droit de la non-discrimination, Sociologies pratiques, 2011/2 nr. 23,
45. = 55. lpp.; Défenseur des droits 2022. gada 31. augusta pamatlémums Nr. 2022-139; Kasacijas tiesa: Cass.soc.10/7/1998,
Nr. 90-41231; Cass.soc. 4/7/2000, Nr. 98-43285; Cass.soc. 28/6/2006, Nr. 04-46419.


https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/082f1dbc-821d-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2021/07/rapport-technologies-biometriques-limperatif-respect-des-droits-fondamentaux
https://rm.coe.int/discrimination-artificial-intelligence-and-algorithmic-decision-making/1680925d73
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-artificial-intelligence-summary_lv.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_-_poverty_and_income_inequalities
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://www.cairn.info/revue-sociologies-pratiques-2011-2-page-45.htm
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3.3.6.  Komisija jau sen ir atzinusi, ka diskriminacija ir kolektivo paradibu rezultats. Tiesvediba, izskatot katru gadijumu
atseviski, cietuSajiem ir loti apgriitino$a. NevérSanas tiesa diskriminacijas joma ir dokumentéta un masveidiga (*). Par
diskriminaciju nodarbinatibas joma ir ierosinats maz tiesvedibas lietu, un par diskriminaciju attieciba uz piekluvi precém un
pakalpojumiem gandriz nemaz. Varétu stiprinat ar jurisdikciju nesaistitus mehanismus un procesus vienlidzibas
veicinasanai, ka ari atbalstu pro bono juridiskam darbam un tiesvedibai sabiedribas interesés.

3.3.7.  Lai parvarétu individualo tiesaSanas slogu un tiesvedibai biitu tads spéks, kas atbilstu praksei, par kuru iesniegta
prasiba, un lai tiesiskais reguléjums bitu efektivs bridinajums diskriminacijas reguléSanai, EESK atbalsta to, ka ES izstrada
tiesibu aktus tadu procesualo riku pienemsanai, kas veicinatu tiesibu pieejamibu dalibvalstis, pieméram, izmantojot
kolektivas ricibas mehanismus, kas uzlabo tiesiskas aizsardzibas pieejamibu un tas ietekmi cina pret diskriminaciju un
vienlidzigas attieksmes veicinasana.

3.3.8.  Turklat, ja Eiropas Savieniba vélas efektivi apkarot diskriminaciju profesionalaja joma, strida izskirsana tiesa nevar
biit vienigais intervences veids reagéSanai uz pasreiz vérojamo kolektivo un sistémisko diskriminaciju.

3.3.9.  Papildus tiesiskajai aizsardzibai Eiropas Savienibai ir japaplasina pret diskriminaciju vérsto pasakumu klasts,
pieprasot izmantot prognozéanas instrumentus, ar kuriem veikt preventivus pasakumus, labotu praksi un novérstu
diskriminaciju.

3.3.10.  EESK uzskata, ka lidziga politika bitu jaisteno attieciba uz diskriminaciju, kuras pamata ir visi Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 19. panta noteiktie kritériji. Tadé] Komiteja aicina Komisiju:

i. nodarbinatibas un diskriminacijas novérsanas politikas joma uznemties saistibas efektivi istenot pastavosos pasakumus
vai piepemt jaunus pasakumus vienlidzibas veicinasanai nodarbinatibas joma un nodrosinat spéka eso3o tiesibu aktu
faktisku istenosanu;

ii. panakt, ka tiek piepemti pasakumi, kas palidzétu analizét diskriminaciju darba un veicinatu darba devéju novértésanas,
zino$anas un uzraudzibas piendkumus;

iii. palidzét uznémumiem izstradat diskriminacijas novérsanas un ieklausanas metodes.

3.4. Aizsardzibas pret diskriminaciju darbibas jomas paplasinasana un vienadosana Eiropas Savieniba

3.4.1. EESK mudina Eiropas Savienibu turpinat veidot aizsardzibu pret diskriminaciju piekluvé precem un
pakalpojumiem, pieméram, pienemot priekslikumu direktivai par vienlidzigas atticksmes principa istenosanu neatkarigi
no religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas.

3.4.2.  EESK konstatg, ka pasreizéja aizsardziba pret diskriminaciju piekluvé precém un pakalpojumiem rada aizsardzibas
hierarhiju atkariba no kritérijiem un tadéadi rada nevienlidzigu aizsardzibas situaciju tiem, uz kuriem attiecas
diskriminacijas kritériji.

3.4.3.  Lai gan nediskriminacijas princips ir viens no pamattiesibu aizsardzibas pilariem Eiropas Savieniba, kamér ir
apturéta direktivas priekslikuma pienemsana, Eiropas Savieniba nepildis savu uzdevumu, t. i., vienlidzigu tiesibu IstenoSanu
Eiropas publiskaja telpa.

3.4.4.  EESK aicina Padomi, Parlamentu un Komisiju nodrosinat, ka priekslikums direktivai tiek pienemts tada redakcija,
kura ieklauti tas vispargjie priekslikumi par tiesibu un tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pieejamibas nosacfjumu uzlabosanu,
tostarp par mehanismiem, kas veicina tiesibu pieejamibu ar kolektivas ricibas procediiru starpniecibu, lai reali nodro$inatu
$adu pieejamibu un valstu diskriminacijas novérsanas iestazu kompetences atziSanu.

3.4.5.  Eiropas Savienibai biitu aktivak jastrada un japastiprina sadarbiba uz vietas, lai nodrosinatu, ka bez iznémumiem
tick ievérotas LGBTIK+ pamattiesibas, ka vini nekadi netiek vajati un ka tiek stiprinata vinu lidzdaliba sabiedriskaja dzive.

(*)  Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira, Vienlidziba ES 20 gadus péc lidztiesibas direktivu sakotnéjas istenosanas, op. cit.


https://fra.europa.eu/en/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3.5.  EESK uzskata, ka ES biitu aktivi jaiesaistas visparéja vienlidzigu iespéju principa un pozitivu pienakumu atziSanas
veicinasana. ES iestadem ir ari jasniedz atbalsts valstu lidztiesibas veicinasanas un cilvéktiesibu aizstavibas organizacijam,
pienemot saisto$us standartus, lai tas varétu pilniba izmantot savu potencialu un nodrosinat spéka esoso tiesibu aktu realu
piemeérosanu.

3.6. Atjauninat aizsardzibu pret politisko, arodbiedribu un pilsonisko diskriminaciju

3.6.1.  EESK konstaté, ka péd&jos gados politiskie, arodbiedribu vai darba némeju apvienibu, un pilsoniskas sabiedribas
aktivisti visa Eiropa var saskarties ar griitbam istenot savu varda un ricibas brivibu, pieméram, tiesibas protestét, lai izteiktu
savas prasibas vai vestu sarunas.

3.6.2.  EESK uzskata, ka dalibvalstim atbilstosi saviem tiesibu aktiem un piemérojamiem starptautiskiem instrumentiem
ir reali janodrosina politiku, socialo partneru un apvienibu parstavju drosiba, vienlidziga attiecksme un aizsardziba, kas izriet
no ES vertibam, proti, demokratijas, tiesiskuma un nediskriminacijas politisko uzskatu de.

3.6.3.  Visas dalibvalstis ir ratificéjusas SDO 87. konvenciju par biedrosanas brivibu un tiesibam apvienoties organizacijas
un SDO 98. konvenciju par tiesibam apvienoties organizacijas un slégt kopligumus. Ir jaievéro un javeicina ari biedrosanas
briviba un tiesibas apvienoties organizacijas. Ir svarigi, lai valstu un ES Iimeni notiktu diskusija par to, ka nodrosinat, ka
darba némeéji var pieklat arodbiedribu parstavibai un izmantot savas tiesibas kolektivi apvienoties organizacijas un kolektivi
rikoties (*!). Saskana ar starptautiski atzitiem Starptautiskas Darba organizacijas standartiem EESK mudina dalibvalstis un
Komisiju saskana ar saviem tiesibu aktiem, ripniecisko attiecibu sistémam un piemérojamiem starptautiskajiem
instrumentiem panakt, lai tiktu efektivi aizsargata biedroSanas briviba, tiesibas apvienoties organizacijas un slégt
kopligumus.

3.7. Efektivas valsts iestades, kas veicinatu vienlidzibu, aizsargatu pamattiesibas un apkarotu diskrimindciju

3.7.1.  Eiropas un valstu noteikumu piemérosanai $aja joma parak biezi ir biitiski ierobezojumi, kas saistiti ar katrai
dalibvalstij raksturigajiem juridiskajiem, institucionalajiem, organizatoriskajiem un finansialajiem aspektiem.

3.7.2.  Komiteja uzskata, ka ir jaizstrada konkréti plani, tostarp finansials atbalsts valsts iestazu sp&u uzlaboSanai.

3.7.3.  Komiteja mudina Komisiju izstradat palidzibas programmu valstu iestadém, kuras ir atbildigas par cilvéktiesibu
jautajumiem, lai uzlabotu, stiprindtu un racionalizétu to spéjas (izveide, registracija un atbilstiba starptautiskajiem
standartiem), tostarp izpratnes veido$anu, zinaSanas un visu grupu ipaso vajadzibu apmierinasanu.

3.7.4.  Jauzlabo ari visu pilsoniskas sabiedribas un socialas jomas dalibnieku, it ipasi cilvektiesibu aizsardziba iesaistito
personu, sp&ja stradat ar pasreiz€jiem juridiskajiem instrumentiem un sadarboties ar valsts iestadém. Ir vajadzigs lielaks
atbalsts socialas jomas dalibniekiem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas nodro$ina tiesibu pieejamibu no
diskriminacijas cietu$ajam personam. Viniem sniegtais atbalsts var biit apmaciba, izpratnes veicinasana, zinasanu un labas
prakses pieméru talaknodosana, finansials un organizatorisks atbalsts, ka ari aizsardziba pret uzbrukumiem un
nomelno$anas kampanam.

3.7.5.  Kajau ieteikts ieprieks, Komiteja atkartoti norada, ka ir jaizveido efektivs un pieejams mehanisms, ar kuru atklat
un zinot par fiziskiem un verbaliem uzbrukumiem, iebiedéSanu un aizskar$anu (tostarp ar Jaunpratigam darbibam), naida
runu, kas vérsta pret pilsoniskas sabiedribas organizacijam, t. sk. cilvéktiesibu aizsardzibas organizacijam (*2). Ja sie
uzbrukumi notiek digitalaja vide, tie ir atri jaidentificé un jadzes attiecigas publikacijas.

Brisele, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

(*)  Sk. arT atzinuma “Pienacigas minimalas algas visa Eiropa” (SOC[632) 4.5.3. un 4.5.6. punktu (OV C 429, 11.12.2020., 159. Ipp.).
(*»  Atzinums par jauno ES Pamattiesibu hartas istenoSanas stratégiju (SOC[671) (OV C 341, 24.8.2021., 50. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=PI_EESC:EESC-2020-05731-AC&qid=1664548265273
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PIELIKUMS

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta

59. panta 3. punkts).

1. GROZIJUMS
SOC/724 - Panikt lielaku vienlidzibu Eiropas Savieniba

3.3.7. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

Lai parvarétu individualo tiesaSanas slogu un tiesvedibai
bitu tads speks, kas atbilstu praksei, par kuru iesniegta
prasiba, un lai tiesiskais reguléjums batu efektivs bridinajums
diskriminacijas regulésanai, EESK atbalsta to, ka ES izstrada
tiesibu aktus tadu procesualo riku pienemsanai, kas veicinatu
tiesbu pieejamibu dalibvalstis, pieméram, izmantojot
kolektivas ricibas mehanismus, kas uzlabo tiesiskas aizsar-
dzibas pieejamibu un tas ietekmi cina pret diskriminaciju un
vienlidzigas attieksmes veicinasana.

Lai parvarétu individualo tiesasanas slogu un tiesvedibai baitu
tads spéks, kas atbilstu praksei, par kuru iesniegta prasiba, un
lai tiesiskais reguléjums biitu efektivs bridinajums diskrimi-
nacijas regulésanai, EESK mudina dalibvalstis apsvert un
vajadzibas gadijuma veikt atbilstoSus pasikumus, lai
nodrosinatu un atbalstitu tiesu iestaZu pieejamibu. Tas
vareétu ietvert tiesibu aktus tadu procesualo riku pienemsa-
nai, kas veicinatu tiesibu pieejamibu attiecigaja dalibvalsti,
pieméram, izmantojot kolektivas ricibas mehanismus, kas
var uzlabot tiesiskas aizsardzibas pieejamibu un tas ietekmi
cina pret diskriminaciju un vienlidzigas atticksmes veicina-
$ana.

Pamatojums

Izpétes grupa un SOC specializétaja nodala visas trijas grupas netika panakta vieno$anas par $o jautdjumu. Procesualas
tiesibas tradicionali ir dalibvalstu kompetencé. Tapéc pasam dalibvalstim biitu jaizlemj, vai tas vélas valsts [imeni ieviest
kolektivas ricibas/kolektivas tiesiskas aizsardzibas lidzeklus ka instrumentu vienlidzibas principa isteno$anai. Tas dotu ari

iesp&ju jebkuru nacionalo sistému pielagot valsts realajai
aizsardziba varétu tikt izmantota ari Jaunpratigi.

Balsojuma rezultats

Par: 59

Pret: 104

Atturas: 13

situacijai. Turklat nedrikst aizmirst, ka kolektiva tiesiska
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2. GROZIJUMS
SOC/724 - Panakt lielaku vienlidzibu Eiropas Savieniba

3.3.10. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

EESK uzskata, ka lidziga politika bitu jaisteno attieciba uz
diskriminaciju, kuras pamata ir visi Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 19. panta noteiktie kritériji. Tadel
Komiteja aicina Komisiju:

— nodarbinatibas un diskriminacijas novérsanas politikas
joma uzpemties saistibas efektivi Istenot pastavosos
pasakumus vai piepemt jaunus pasakumus vienlidzibas
veicinasanai nodarbinatibas joma un nodro$inat spéka
esoso tiesibu aktu faktisku istenosanu;

— panakt, ka tiek piepemti pasakumi, kas palidzetu

analizet diskriminaciju darba un veicinatu darba deveju
noveértésanas, zinosanas un uzraudzibas pienakumus;

— palidzét uznémumiem izstradat diskriminacijas noveérsa-
nas un ieklausanas metodes.

EESK uzskata, ka lidziga politika biitu jaisteno attieciba uz
diskriminaciju, kuras pamata ir visi Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 19. panta noteiktie kritériji. Tadé]
Komiteja aicina Komisiju:

— nodarbinatibas un diskriminacijas novérsanas politikas
joma uzpemties saistibas efektivi istenot pastavoSos
pasakumus vai piepemt jaunus pasakumus vienlidzibas
veicina$anai nodarbinatibas joma un nodrosinat speka
esoso tiesibu aktu faktisku istenosanu;

panakt, ka tiek pienemti pasakumi, kas palidz darba
efektivi piemerot ES tiesibu aktos noteikto diskrimina-
cijas definiciju, un lai sniegtu noradijumus darba
devejiem par tiem noteiktajiem noveértésanas, zinosanas
un uzraudzibas pienakumiem;

palidzét uznémumiem izstradat diskriminacijas novérsa-
nas un ieklausanas metodes.

Pamatojums

Sis punkts attiecas uz politikas istenosanu, pamatojoties uz LESD 19. panta noteiktajiem kritérijiem. $2 atzinuma 3.4.1. un
1.3. punkta jau noradits, ka “EESK mudina Eiropas Savienibu turpinat veidot aizsardzibu pret diskriminaciju piekluvé
precém un pakalpojumiem, pieméram, pienemot priekslikumu direktivai par vienlidzigas atticksmes principa IstenoSanu
neatkarigi no religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas”. Grozijuma mérkis ir grozit tekstu, lai
noraditu, kadi pasakumi ir vajadzigi, lai efektivi istenotu un piemérotu ES izstradatos diskriminacijas novérsanas

noteikumus.

Balsojuma rezultats

Par: 67

Pret: 109

Atturas: 11
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3. GROZIJUMS
SOC/724 - Panakt lielaku vienlidzibu Eiropas Savieniba

3.4.4. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

EESK aicina Padomi, Parlamentu un Komisiju nodrosinat, ka
priekslikums direktivai tiek pienemts tada redakcija, kura
ieklauti tas vispargjie priekslikumi par tiesibu un tiesiskas
aizsardzibas lidzeklu pieejamibas nosacijumu uzlabosanu,
tostarp par mehanismiem, kas veicina tiesibu pieejamibu ar
kolektivas ricibas procediiru starpniecibu, lai reali nodrosi-
natu $§adu pieejamibu un valstu diskriminacijas novérsanas
iestazu kompetences atzisanu.

EESK aicina Padomi, Parlamentu un Komisiju nodrosinat, ka
priekslikums direktivai tieck pienemts tada redakcija, kura
ieklauti tas vispargjie priekslikumi par tiesibu un tiesiskas
aizsardzibas lidzeklu pieejamibas nosacijumu uzlabosanu,
vienlaikus atstdjot dalibvalstu zina lemt par iespejamiem
mehanismiem, kas veicina tiesibu pieejamibu ar kolektivas
ricibas procedaru starpniecibu, lai reali nodrosinatu sadu
pieejamibu un valstu diskriminacijas novérSanas iestazu
kompetences atzisanu.

Pamatojums

Izpetes grupa un SOC specializétaja nodala visas trijas grupas netika panakta vienosanas par $o jautajumu. Procesualas

tiesibas tradicionali ir dalibvalstu kompetencé. Tapéc pasam

dalibvalstim bitu jaizlemj, vai tas vélas valsts l[imenT ieviest

kolektivas ricibas/kolektivas tiesiskas aizsardzibas lidzeklus ka instrumentu vienlidzibas principa isteno$anai. Tas dotu ari

iesp&ju jebkuru nacionalo sistému pielagot valsts realajai
aizsardziba varétu tikt izmantota ari Jaunpratigi.

Balsojuma rezultats

Par: 60

Pret: 114

Atturas: 11

4. GROZIJUMS
SOC[724 - Panakt lielaku vienlidzibu Eiropas Savieniba

1.10. punkts:

Grozit $adi:

situacijai. Turklat nedrikst aizmirst, ka kolektiva tiesiska

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

Lai parvarétu individualo tiesasanas slogu un tiesvedibai
bitu tads spéks, kas atbilstu praksei, par kuru iesniegta
prasiba, un lai tiesiskais reguléjums batu efektivs bridinajums
diskriminacijas regulésanai, EESK atbalsta to, ka ES
izstrada tiesibu aktus tadu standartu pienemsanai, kas
dalibvalstis palidz istenot kolektivu ricibu, kuras merkis ir
uzlabot tiesiskas aizsardzibas pieejamibu un tas ietekmi cina
pret diskriminaciju un vienlidzigas attieksmes veicinasana.

EESK mudina dalibvalstis apsvert un vajadzibas gadijuma
veikt atbilstoSus pasakumus, lai parvarétu vai atvieglotu
individualo tiesaSanas slogu un tiesvedibai biitu tads speks,
kas atbilstu praksei, par kuru iesniegta prasiba, un lai to
tiesiskais reguléjums batu efektivs bridinajums diskriminaci-
jas reguléSanai. Tas varetu ietvert tiesibu aktus tadu
standartu pienemsanai, kas attiecigaja dalibvalsti palidz
istenot kolektivu ricibu, kuras mérkis ir uzlabot tiesiskas
aizsardzibas pieejamibu un tas ietekmi cipa pret diskrimina-
ciju un vienlidzigas atticksmes veicinasana. Lai veicindtu
paraugprakses apmainu, Eiropas Komisija tiek aicinata
sniegt informaciju par daZadajiem valstu tiesiskajiem
regulejumiem Saja joma.
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Pamatojums

Izpétes grupa un SOC specializétaja nodala visas trijas grupas netika panakta vienoSanas par $o jautajumu. Procesualas
tiesibas tradicionali ir dalibvalstu kompetencé. Tapéc pasam dalibvalstim bitu jaizlemj, vai tas vélas valsts limeni ieviest
kolektivas ricibas/kolektivas tiesiskas aizsardzibas lidzeklus ka instrumentu vienlidzibas principa istenoSanai. Tas dotu arl
iespgju jebkuru nacionalo sistému pielagot valsts realajai situacijai. Turklat nedrikst aizmirst, ka kolektiva tiesiska
aizsardziba varétu tikt izmantota ari launpratigi.

Balsojuma rezultats
Par: 65
Pret: 113

Atturas: 8
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Spécigas Eiropas solidaritates
nodrosinasana reto slimibu pacientiem”

(pasiniciativas atzinums)

(2023/C 75/10)

Zinotdjs: Alain COHEUR

Pilnsapulces lemums 24.2.2022.

Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Piepemts specializétas nodalas 29.9.2022.

sanaksme

Pienemts plenarsesija 26.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 171/1)1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) 2009. gada pienéma atzinumu SOC/330 “Priekslikums
Padomes ieteikumam par Eiropas pasakumiem reto slimibu joma” (), kura ta pauda atbalstu, bazas un ierosindjumus, lai
palielinatu informétibu par visam to cilveku vajadzibam, kuri slimo ar retam slimibam . EESK pauZ dzilu noZelu par to, ka
vairak neka desmit gadus péc atzinuma pienemsanas tai ir atkartoti jaaicina izstradat visaptverodu Eiropas pieeju, kura tiktu
nemtas vera visas to cilvéku vajadzibas, kuri slimo ar retam slimibam, un aicina pienemt Eiropas limena risinajumus, lai
mazinatu reto slimibu ietekmi uz ikdienas, gimenes un profesionalo dzivi.

1.2.  EESK vélreiz nelokami apliecina atbalstu un solidaritati reto slimibu pacientiem, vinu gimeném un reto slimibu
kopienai kopuma. Eiropas Savieniba (ES) varétu aizstavét visu cilveku tiesibas uz veselibas apriipi visa Eiropas Savieniba un
pieradit, ka reti gadijumi nenozimé vientulibu. Lai atrak diagnosticétu un arstétu retas slimibas, ir jaatbalsta fundamentalie
pétijumi un Eiropas veselibas datu telpa (EHDS), kuras pamata ir FAIR (findability, accessibility, interoperability, reusability) jeb
atrodamu, pieklastamu, savietojamu un atkalizmantojamu datu princips. EESK iesaka atzit un pilniba popularizét Orphanet
specialas zinasanas, lai reto slimibu pacientu interesés uzlabotu Eiropas veselibas datu ekosistému. Orphanet timekla vietnes
publiskosana visas ES valodas sniegtu lielu pievienoto veértibu reto slimibu pacientiem un veselibas apriipes specialistiem.

1.3.  EESK atgadina par konstatéjumiem attieciba uz reto slimibu izplatibu ES teritorija, reto slimibu pacientu lidzigo
slimibas vésturi un lidzigam socialas aizsardzibas problémam, neraugoties uz slimibu neviendabigumu vai daudzveidibu un
pacientu un specialo zinasanu izkliedétibu.

1.4,  EESK atzinigi veérté veselibas apriipes pieejamibas principu, kas ierosinats Eiropas socialo tiesibu pilara un
Apvienoto Naciju Organizacijas rezolficija, ka ari to, ka konferencé par Eiropas Savienibas nakotni (COFEU) un 2022. gada
ES Padomes prezidentvalsts Francijas vadiba uzmanibu pievérsa retajam slimibam, lai nodro$inatu, ka nevienlidziba
veselibas joma nepasliktina reto slimibu pacientu stavokli. Komiteja uzsver, cik svariga ir vérieniga Eiropas apriipes
stratégija reto slimibu pacientu neformalajiem aprapétajiem.

() OV C 218, 11.9.2009., 91. Ipp.
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1.5.  EESK iesaka izmantot politisko impulsu un, pamatojoties uz iestazu un pilsoniskas sabiedribas ieteikumiem,
izstradat visaptvero$u Eiropas ricibas planu reto slimibu joma, lai lidz 2030. gadam sasniegtu SMART mérkus un
nodrosinatu, ka visiem reto slimibu pacientiem Eiropas Savieniba ir vienlidzigas iesp&jas sanemt diagnozi, arstéSanu un
visaptverosu integrétu apriipi. Mérkis ir panakt, lai retas slimibas diagnozi pacienti sanemtu gada laika.

1.6.  EESK ierosina paplasinat Veselibas arkartas situaciju gatavibas un reagéanas iestades (HERA) pilnvaras vai izmantot
to ka paraugu, lai izveidotu jaunu Eiropas iestadi neparnésajamu slimibu joma, jo tas sekmétu saskanotibu un solidaritati
reto slimibu joma, lai koordinéti istenotu Eiropas ricibas planu reto slimibu joma un nodro$inatu Eiropas pieeju
neparnésajamu reto slimibu joma. Darbs sinergija ar Orphanet, kas gutu labumu no ES strukturala atbalsta, lai Orphanet
varétu publicét savu darbu visas ES oficialajas valodas, garantétu to, ka gan pacientiem, gan specialistiem ir pieejama viniem
vajadziga informacija.

1.7.  EESK dod iespéju dalibvalstu pilsoniskajai sabiedribai paust viedokli, lai uzlabotu politisko dialogu ar iedzivotajiem,
un, izmantojot strukturalu un pastavigu sadarbibu, palidz ES iestadém izstradat politiku, kas tiek pilniba atbalstita. EESK
iesaka nakamajam trim prezidentvalstim 2023.-2024. gada, proti, Spanijai, Belgijai un Ungarijai, saglabat ar retajam
slimibam saistito politiku darba kartiba, nemot véra 2022. gada sakto Eiropas references tiklu (ERT) izvértéSanu un
Komisijas apnemsanos lidz 2023. gada sakumam parskatit savu stratégiju reto slimibu joma, nakamajos Komisijas pilnvaru
terminos sabiedribas veselibas politika ieklaujot retas slimibas. Lai izstradatu vérienigu stratégu, izskiro$a nozime ir
ieintereséto personu un socialo partneru iesaistisanai.

1.8.  EESK aicina uzpemties iniciativu, pieméram, izstradat rezoltciju, kuras mérkis ir dot iesp&jas reto slimibu
pacientiem un saskana ar ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam (UNCRPD) 4. pantu veicinat vinu lidzdalibu
ar retajam slimibam saistita politika un ieteikumu sagatavosana. Pacientu apvienibam, kas ir pieredzes avots, var biit svariga
loma ka parstavjiem, kas pauz pacientu viedokli; ir janodrosina un jaatbalsta $adu apvienibu uzstaSanas medijos un
lidzdaliba politikas ieteikumu izstrade (%).

1.9.  EESK aicina atzit reto slimibu diagnostikas nozimi perinatala vai jaundzimuso skrininga laika vai péc iespéjas drizak,
tikko radusas veselibas vai attistibas problémas, ka arT atzit daudzdisciplinaras veselibas apriipes prieksrocibas un holistisku
skatfjumu attieciba uz tadu pacientu vajadzibam un arstniecibas gaitu, kuriem varétu noderét integréta mediciniska un
sociala apriipe un centralizéta apriipes koordinacija, un galvenokart apriipes finansialas pieejamibas optimizacija.

1.10.  EESK norada, ka kvalitativi veselibas apripes pakalpojumi nekad nedrikst bt to pacientu privilegija, kuri dazadu
iemeslu de| var iegiit labaku pickluvi attiecigajam valsts veselibas apripes pakalpojumam, maksat augstakas apdrosinasanas
prémijas, veikt privatus maksajumus vai organizét loti ienesigas lidzeklu vaksanas kampanas. Tapat svariga nozime ir arl
solidaram veselibas apdro$inasanas sisttmam, kas aizsarga reto slimibu pacientus. EESK atzinigi vérté debates par
prieksrocibam un problémam saistiba ar Eiropas solidarajiem savstarpéjas veselibas apdrosinasanas fondiem, kas nodrosina
reto slimibu pacientu inovativu arstéSanu.

1.11.  EESK atzist, ka ir svarigi nodrosinat, lai reto slimibu pacienti Eiropa varétu sanemt parrobeZu apriipi un diagnozes
arstesanu. lespgja gan celot arstniecibas noliikos, gan izvairities no parmérigas celosanas, izmantojot telemedicinu, var
uzlabot apriipes pieejamibu reto slimibu pacientiem, jo ipasi tiem, kuri cies no loti retam slimibam. EESK prasa optimizét
ERT darbibu un aicina tos integrét visas ES un dalibvalstu veselibas apriipes sistémas. EESK ierosina izskatit iespéju izstradat
konvenciju par veselibas apriipi Eiropas references tiklos.

1.12.  Nemot véra dalibvalstu nevienlidzigo ekonomisko situaciju, EESK iesaka un cer apsvért, vai nevarétu izveidot ipasu
ES finansu fondu, kura dalibvalstis iegulditu un no kura tas giitu labumu atbilstosi to finansialajam iespéjam, un tadéjadi
nodrosinat arstéSanas pieejamibu visiem Eiropas reto slimibu pacientiem, it ipasi tiem, kuru mediciniskas vajadzibas nav

()  ANO Cilvéktiesibu birojs (2006), Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam.


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
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apmierinatas, un nodro$inatu patiesu solidaritati Eiropas Savieniba. EESK atbalsta kopigu iepirkumu un iemaksu modelus,
pieméram, taisnigas zalu cenas kalkulatoru Eiropas limeni, lai dalibvalstim un reto slimibu pacientiem uzlabotu
farmaceitiskas arstéSanas pieejamibu, un aicina to nemt véra, parskatot ES tiesibu aktus par reti sastopamu slimibu
arstéSanai paredzétam zalém un pediatrija lietojamam zalém (cilvékiem ar retam slimibam paredzétas zales un bérniem
paredzétas zales).

1.13.  EESK iesaka izpétit iesp&ju izveidot solidaritates fondu retam slimibam, it ipasi tam, kas nav ieklautas Eiropas
references tiklos. Sads fonds var biit noderigs papildindjums gadijumos, kad obligata veselibas apdrosinasana nesedz
izmaksas par sarezgitu vai retu slimibu arstéSanu vai parrobezu apriipi, un EESK uzskata, ka $ada fonda savstarpéja
izmanto$ana Eiropas limeni ir nepiecieSsamiba. Izveidojot Eiropas solidaritates fondu reto slimibu pacientiem, vajadzétu

— noverst, ka reto slimibu pacientiem rodas nepienemamas izmaksas par mediciniski nepiecieSamu un pamatotu veselibas
apriipi, kas ir pieejama Eiropas Savieniba, un nepielaut, ka slimibas retuma dé] $adiem pacientiem jaturpina paciest
nevienlidziba veselibas joma,

— paust Eiropas solidaritati, lai uzlabotu piekluvi veselibas apriipei, kas biitu pieejama visiem retu slimibu pacientiem visa
ES, lai tadgjadi labak istenotu pacientu tiesibas uz parrobezu veselibas apriipi un optimizétu un atvieglotu ERT
izmantoSanu,

— papildinat valstu socidla nodrodindgjuma un veselibas apdro§inasanas noteikumus, izveidojot fondu, kas segtu
nenovér§amas papildu izmaksas saistiba ar parrobezu apripi Eiropas Savieniba, un veicinat sadarbibu Eiropas méroga,
ar strukturalu un atbalsto$u parrobezu pieeju risinot sabiedribas veselibas problémas.

2. Visparigi apsvérumi par retajam slimibam

2.1.  Retas slimibas ir reti sastopamas, bet reto slimibu pacientu ir daudz — slimiba tiek klasificéta ka reta, nemot véra tas
izplatibu. Eiropas Savieniba retu slimibu definé ka stavokli, kas biezi vien ir hronisks, dazkart invaliditati izraiso$s vai
dzivibu apdraudoss un kas skar ne vairak ka vienu no 2 000 cilvekiem (}). 2019. gada reto slimibu un reto medikamentu
portala Orphanet saskaititas 6 172 unikalas retas slimibas (*). 71,9 % $o reto slimibu ir radusas genétiski, un 69,9 % no tam
izpauzas agra bérniba. Tiek lésts, ka 3,5-5,9 % iedzivotdju slimo ar retam slimibam, tadgjadi ES teritorija ir aptuveni
36 miljoni 3adu pacientu.

2.2, Daudzu reto slimibu sarezgitiba un hroniskais raksturs biezi vien ietekmé ne vien pacienta dzivi, bet ari daudzas
citas jomas, pieméram, gimeni, ka ari veselibas un socialas apriipes sistémas. Gimenes var tikt izolétas un vél vairak
paklautas neaizsargatibai, un, nemot véra neformalas apriipes dzimumu dimensiju (°), reta slimiba var batiski ietekmét it
Ipasi masu un citu sievieSu dzivi. Tadé| ipasa uzmaniba japievérs neformalo apriipétaju piekluvei socialajai aizsardzibai.

2.3, Lai gan jau ir identificétas vairak neka 6 172 slimibas, kuras var diagnosticét pacientam, dazi stavokli joprojam var
nebit definéti, raksturoti vai tiem var nebiit diagnostikas testu, tapec tos déve par sindromiem bez nosaukuma (SWAN).
Veselibas aizsardzibas atskiribas ir vél izteiktadkas to pacientu gadijuma, kuriem nav noteiktas diagnozes. Vinu
neapmierinatas vajadzibas ir vél lielakas, un nevienlidziba ir vél izteiktaka, jo diagnoze ir nepiecieSama, lai sanemtu
pienacigu medicinisko apriipi vai papildu socialas un veselibas apdrosinasanas pabalstus.

2.4, Joprojam pastavo$a nevienlidziba attieciba uz piekluvi veselibas apriipei prasa proaktivus, mérkorientétus un uz
kopienu balstitus modelus, lai visneaizsargatakas grupas, pieméram, cilvéki ar fizisku, psihosocialu un manu organu
invaliditati, varétu sanemt diagnozi un apriipi. leprieks&jos EESK atzinumos ir apliikota migrantu un migrantu izcelsmes
iedzivotaju veselibas apriipe Eiropas Savieniba; §1 pieredze un Sie ieteikumi ir jaiizmanto, lai izstradatu vienotu pieeju reto
slimibu jautajumam (%).

—

Eiropas Komisija (2019), “Rare Diseases”.

() Orphanet (2021), “Orphanet in numbers: 6 172 diseases” https:/[www.orpha.net/consor/cgi-bin/index.php; Nguengang Wakap S.,
Lambert DM., Olry A., Rodwell C., Gueydan C., Lanneau V., Murphy D., Le Cam Y., Rath A. “Estimating cumulative point prevalence of rare
diseases: analysis of the Orphanet database”. Eur | Hum Genet, 2020. gada februaris; 28(2):165-173. doi: 10.1038/s41431-019-0508-0.
Epub, 2019. gada 16. septembris, PMID: 31527858; PMCID: PMC6974615.

%) Eurocarers (2021. gada decembris), “The gender dimension of informal care”.

OV C 256, 27.10.2007., 123. Ipp.

——
s


https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/rare_diseases_lv
https://www.orpha.net/consor/cgi-bin/index.php
https://eurocarers.org/publications/the-gender-dimension-of-informal-care/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2007.256.01.0123.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2007%3A256%3ATOC
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2.5.  Ja reta slimiba nav konstatéta perinatalaja skrininga, tas diagnosticésanai nepiecieSami vidgji 4,5 gadi pec veselibas
vai attistibas problému raSanas. Pétijumos ir konstatéts, ka nenoteiktas diagnozes periodi, kad biezi vien ir noteikta
nepareiza diagnoze un/vai notiek nepareiza arstéSana, kas izraisa kaitigas sekas, var ilgt no 5 lidz 7 gadiem (). Cel§ uz
parliecino$u un pareizu diagnozi biezi vien ir klejojums, kas ietver vairaku veselibas apriipes specialistu apmeklgjumus:
pétijumi ir paradijusi, ka 22 % no diagnosticéto reto slimibu pacientiem ir vérsusies pie vairak neka pieciem veselibas
apriipes specialistiem un 7 % pat pie vairak neka desmit specialistiem (5).

2.6.  Lai palielinatu veselibas apriipes specialistu informétibu un vini varétu labak atklat iesp&jamas retas slimibas un
spétu nositit pacientus uz izmeklgjumiem, paatrinot diagnostikas procesu, ir vajadziga informacijas apmaina, ir jasniedz
atbilstiga, nepartraukta un kvalitativa apmaciba darbaspékam un, iesaistot socialos partnerus, savlaicigi japlano darbaspéks.

2.7.  Nosakot prioritates un veicot strukturétus ieguldijumus fundamentalos mediciniskos pétijumos par reto slimibu
celopiem, tostarp genétiskajiem c€lopiem, ir janodrosina efektivaka reto slimibu pacientu arsté$ana un, iesp&ams, pat
labaka piekluve arstniecibas lidzekliem. Sada pétnieciba biitu jaatbalsta ar Eiropas finansu instrumentiem, pieméram,
2021.-2027. gada programmu “ES — veselibai”, kas ir redz&ums par veseligaku ES, un ar noteikumiem, pieméram, ar
priekslikumu par Eiropas veselibas datu telpu (EHDS).

2.8. Zinasanas un specialas zinasanas, kas vajadzigas, lai dazu retu slimibu gadijuma diagnosticétu un parvalditu
specializétas terapeitiskas apriipes vajadzibas, var nebit pieejamas dazas dalibvalstis un var bit geografiski izkliedetas visa
ES. ArstéSanai jabiit pieejamakai, pieklGstamakai un pienemamakai cenas zind, jo pacienti zino par nepieejamibu
dzivesvieta (22 %), gaidiSanas saraksti kavé piekluvi arstéSanai (14 %), arstéSana ir finansiali nepieejama (12 %) un nav
pieejams finansials atbalsts, lai atvieglotu celoSanu un arsté$anos cita valsti (12 %) ().

2.9.  Lai nodrosinatu apriipes kvalitati, veselibas apriipes pakalpojumiem jabat savlaicigiem, taisnigiem, integrétiem un
efektiviem (1%). Perinatalais un jaundzimus$o skrinings ir arkartigi svarigi agrinas diagnostikas procesi. “leteikums par reto
slimibu parrobezu genétisko testéSanu Eiropas Savieniba”, ko izstradajusi Komisijas ekspertu grupa reto slimibu joma, un
Eurordis darbs skrininga joma visa ES ir pamats Eiropas méroga ieteikumam.

2.10.  Cel§ lidz diagnozei, diagnozes uzzinasana un dzive ar retu slimibu pacientam un/vai vina gimenei var bt garigi
sarez§its posms. Slimibas neredzamiba, tas fiziskais slogs un citu personu zinasanu vai izpratnes trikums par apstakliem
var izraisit psihologisku un socialu ievainojamibu. Ikdienas dzivi var saasinat ne tikai slikta apriipes koordinacija, bet ari
praktiskas, administrativas, ar izglitotibu saistitas, profesionala vai finansiala rakstura problémas (''). Holistiska pieeja
apriipei ietver visaptvero$u veselibas apriipes spektru (profilaksi un pastavigu, arstniecisku, rehabilitéjosu un paliativu
veselibas apriipi), socialas un ikdienas vajadzibas, un, lai to Istenotu, ir nepiecieSama augstas kvalitates integréta
daudzdisciplinu mediciniska un sociala apripe.

2.11.  Pasakums “Reto slimibu diena” veicina informétibu un atpazistamibu visa sabiedriba, ka ari uzlabo pacientu un
gimenu izpratni un socialo ieklautibu. Lai informétu reto slimibu pacientus un nodrosinatu pacientu un vigu gimenes
loceklu labjutibu, ir javeido veselibas apriipes specidlistu, savstarpéjo veselibas apdroSinasanas fondu, (digitalo)
kontaktgrupu un pacientu apvienibu ekosistéma.

() Eurordis; zinojuma “Rare disease impact report: insights from patients and the medical community 2013” aprakstita diagnostikas
nenoteiktiba saistiba ar mazizplatitam slimibam Amerikas Savienotajas Valstis un Apvienotaja Karalisté.

(®)  Koning Boudewijnstichting (2014), “Zoom: nieuwe perspectieven op gelijke kansen — Zeldzame ziekten”.

() Kole, A., Hedley V., et al. (2021), “Recommendations from the Rare 2030 Foresight Study: The future of rare diseases starts today: Available,
accessible and affordable treatments — what do people living with a rare disease think?”, 119. lpp.

("% Pasaules Veselibas organizacija (2022), “Quality of care”.

(") Loridan J., Noirhomme C. (2020), “Field analysis of existing rd patient pathways in the EMR”.


https://www.college-genetics.be/pdf/ZoomPresentatieZeldzameZiektenFunds.pdf
https://www.who.int/health-topics/quality-of-care
https://www.emradi.eu/assets/2b01982e-04d2-4a75-9306-50cf2b40b2b8/emradi-wp2-report-en.pdf
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3. Visparigi apsvérumi par Eiropas politiku reto slimibu joma

3.1.  Pirms vairak neka divdesmit gadiem ES noteica retas slimibas par prioritati sabiedribas veselibas joma un veica
pasakumus, kuru rezultatd palielindjas pétniecibas un izstrades apjoms, dalibvalstis pienéma valsts ricibas planus reto
slimibu joma, tika koordinéta parrobezu sadarbiba ERT ietvaros un pacientu tiesibas pieklat parrobezu apripei (*?).
Komisija pienéma 3. ieteikumu “Uzlabot atbalstu, lai atvieglotu reto slimibu pacientu piekluvi veselibas apriipes
pakalpojumiem” un pazinoja, ka vajadzibas gadijuma lidz 2023. gada sakumam parskatis savu stratégiju (**) reto slimibu
joma. Eiropas Parlaments pienéma rezoliiciju par ES sabiedribas veselibas stratégiju péc Covid-19 pandémijas; rezoliicija
pausts aicindjums izstradat ES ricibas planu reto slimibu joma (). ES arl Eiropas socialo tiesibu pilara ir nostiprinajusi
“laicigu piekluvi kvalitativai profilaktiskajai un arstnieciskajai veselibas apripei par piepemamu cenu” (*%).

3.2.  Paredzams, ka planotaja pazinojuma par Eiropas apripes stratégiju tiks ieklauts atbalsts Eiropas socialo tiesibu
pilara istenoSanai un pienacigi atzita neformalo apriipétaju nozime. Reto slimibu pacientu gimenes giitu labumu no
stratégijas, kura labak atzita apripétaju nozime un vinu tiesibas visa ES un kura piedava elastigak izmantot apriipétaju
tiesibas parrobezu situacijas, un kura ka galvena probléma icklauta (formalo un neformalo apriipétaju) gariga veseliba (*°).

3.3.  ES dalibvalstis kopigi atbalstija Apvienoto Naciju Organizacijas 2021. gada rezoluciju par cilvéku ar retam slimibam
un vinu gimenu problému risinasanu (), kurd pausts aicinajums “stiprinat veselibas sistémas (..), lai personam, kas sirgst ar
retam slimibam, dotu iespé&ju nodrosinat savas fiziskas un garigas veselibas vajadzibas, istenot cilvéktiesibas, tostarp tiesibas
uz visaugstako sasniedzamo fiziskas un garigas veselibas standartu, lai veicinatu vienlidzibu un lidztiesibu veselibas joma,
izbeigtu diskriminaciju un aizspriedumus, novérstu aptvéruma nepilnibas un raditu ieklaujosaku sabiedribu”.

3.4.  Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas padome (Veseliba) risinaja jautajumu
par Eiropas ricibu reto slimibu joma un parrunaja, vai reto slimibu joma batu lietderigi stiprinat sadarbibu un koordinaciju
starp dalibvalstim un ES limeni. Padomes prezidentiira uzskatija, ka ES ricibas pastiprinasana $aja joma sniegtu faktiskus
sabiedribas veselibas savienibas ieguvumus Eiropas iedzivotajiem. Eiropas veselibas datu telpa, palidzot uzveikt retas
slimibas un nodrosinot piekluvi augstas kvalitates veselibas datiem dro§a sistéma, ir viens no instrumentiem, kam batu
jauzlabo ES ricibas efektivitate. Tas uzdevums ir padarit pieejamu jaunu, drosaku, personalizétu arstéSanu (*%).

3.5.  Zinojuma par rezultatiem, kas gati konferencé par ES nakotni, ir ieklauts priekslikums par vienlidzigu piekluvi
veselibas apriipei visiem, lai izveidotu “tiesibas uz veselibu” — garantétu visiem Eiropas iedzivotdjiem vienlidzigu un
vispargju piekluvi pieejamai, profilaktiskai, arstnieciskai un kvalitativai veselibas apriipei. Konferences plenarsédé ipasi tika
atzita un pieminéta reto slimibu kopiena, atbalstot $adas darbibas: atraku un stingraku lémumu pienemsanu svarigakajos
jautajumos un Eiropas parvaldibas efektivitates uzlabosanu, virzoties uz Eiropas veselibas savienibas izveidi; vajadzibu
nodrosinat, lai ikviens varétu pieklat iespéjamai arstéSanai, kur vien ta vispirms ir pieejama Eiropas Savieniba; $aja noluka
veicinat parrobezu sadarbibu, it ipasi reto slimibu gadijuma, stiprinat veselibas apriipes sistému, lai uzlabotu masu veselibas
apriipes sistému noturibu un kvalitati, pieméram, turpinot attistit, koordinét un finansét Eiropas references tiklus, jo tie
veido pamatu mediciniskas apriipes tiklu attistibai Joti specializétai un kompleksai arstésanai (*%).

("3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 141/2000 (1999. gada 16. decembris) par zalém reti sastopamu slimibu arstésanai
(OV L 18, 22.1.2000., 1. Ipp.); Padomes leteikums (2009. gada 8. jinijs) par ricibu reto slimibu joma (OV C 151, 3.7.2009., 7. Ipp.);
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/24/ES (2011. gada 9. marts) par pacientu tiesibu piemérosanu parrobezu veselibas
apriipé (OV L 88, 4.4.2011., 45. Ipp.).

(") Eiropas Revizijas palata (2019), ES pasakumi parrobezu veselibas aprapé: mérki ir vérienigi, tacu nepiecieSama labaka parvaldiba.

(") Eiropas Parlaments (2020. gada 10. jilijs), ES sabiedribas veselibas stratégija péc Covid-19 pandémijas. Eiropas Parlamenta
2020. gada 10. jalija rezolacija par ES sabiedribas veselibas stratégiju péc Covid-19 pandémijas (2020/2691(RSP)) (OV C 371,
15.9.2021., 102. Ipp.).

(") Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai Eiropas
socialo tiesibu pilara ricibas plans (COM(2021) 102 final).

(") International Association of Mutual Benefit Societies (AIM) (2022), “AIM ‘s Views on the EU Care Strategy”.

(") Apvienoto Naciju Organizacija (2022. gada 5. janvaris), A/RES|76/132: Generalas asamblejas 2021. gada 16. decembri pienemta
rezoliicija “Addressing the challenges of persons living with a rare disease and their families”.

("®)  Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas padome (Veseliba), “Galvenie rezultati. Eiropas reakcija
uz retam slimibam”, 2022. gada 29. marts.

(") Konference par Eiropas nakotni, zinojums par galigo iznakumu, 2022. gada maijs.


https://www.emradi.eu/assets/94dbcdc2-cf43-4b7d-a9ca-ed624b16b46e/emradi-factsheet-en.pdf
https://www.emradi.eu/assets/94dbcdc2-cf43-4b7d-a9ca-ed624b16b46e/emradi-factsheet-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:151:0007:0010:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0024&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_07/SR_HEALTH_CARE_LV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_LV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.371.01.0102.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2021%3A371%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.371.01.0102.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2021%3A371%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2022/02/The-EU-Care-Strategy_FINAL-1.pdf
https://www.rarediseasesinternational.org/wp-content/uploads/2022/01/Final-UN-Text-UN-Resolution-on-Persons-Living-with-a-Rare-Disease-and-their-Families.pdf
https://www.consilium.europa.eu/lv/meetings/epsco/2022/03/29/?utm_source=twitter.com&utm_medium=social&utm_campaign=%20220329-EPSCO&utm_content=%20cardntredesignation_05.05.19.pdf.
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3.6.  2021. gada “Eiropas Véza uzveikSanas plans: jauna ES pieeja profilaksei, arste$anai un apripei”, lidz 2030. gadam
veicamo darbibu saraksts un ieintereséto personu iesaistiSana ir pieeja Eiropas veselibas politikai, kuras mérkis ir Eiropas
Savieniba novérst nevienlidzibu veselibas joma (). Plana pamata ir ari Eiropas references tikli, kas ir jaunizveidots riks
pieredzes apmainai par reto slimibu diagnosticéSanu un arstéSanu.

4. Konkréti apsvérumi par retajam slimibam un Eiropas politiku reto slimibu joma

4.1.  Izvértgjot pasakumus, kas veikti péc EESK atzinuma “Priekslikums Padomes ieteikumam par Eiropas pasakumiem
reto slimibu joma” (*'), EESK uzskata, ka, lai gan ieteikumi joprojam tiek dazada méra veiksmigi Istenoti, pieméram, no
2017. gada veidojot ERT, ievieSot komunikacijas un zino$anas sistému, rokasgramatas vai pamatnostadnes, lai veicinatu
dialogu starp dazadam profesionalajam aprindam ES un Eiropas veselibas datu telpa, tadgjadi ieklaujot pacientu prasibu
batu tiesigiem pieklit saviem datiem, ir steidzami jaisteno ES politika reto slimibu joma un javeic daudzi ickavétie
pasakumi.

4.2.  ERT ir pamats konkrétai veselibas apriipes sistému sadarbibai Eiropas meéroga, jo tas atvieglos kliniskos
izméginajumus un palidzés apgiit specialas zinasanas par reto slimibu pacientu diagnosticésanu un arstéSanu Eiropa. So
ERT potencials paslaik vél nav pilniba izpétits, un tie vél nedarbojas. Novértésanu planots sakt 2022. gada (*3). 24 ERT, kas
izveidoti 2017. gada, apvienoja 1 466 dalibniekus no visam Eiropas dalibvalstim, tostarp vairak neka 900 veselibas apriipes
struktiirvienibas, kas atrodas vairak neka 313 slimnicas. ERT dalibnieki arsté 1,7 miljonus pacientu, tomér pacientu klinisko

v =

datu parvaldibas sistema (CPMS) ir izskatiti tikai 2 100 sarezgitu un Joti retu slimibu pacientu gadijumi.

4.3.  Lai optimizétu ERT potencialu, ir jakoncentréjas uz $adu jautajumu risinasanu: atlidzibas trikums veselibas apripes
sniedzgjiem, kuri piedalas ERT; nav konkrétas atlidzibas par virtualam konsultacijam ar CPMS starpniecibu; administrativas
vai tehniskas sadarbspéjas problémas. Vél viens darba jautajums ir ERT integracija valstu veselibas apriipes sistémas, $im
nolikam izmantojot iesaistitos reto slimibu references centrus, lai garantétu to pastavésanas un pieejamibas veicinasanu.

4.4.  Reto slimibu pacientu apriipes centralizacija, vienlaikus saglabajot pietiekamu skaitu kompetences centru, uzlabotu
apriipes kvalitati. Ir janosaka kriteriji, ko izmanto kompetences centra definé$anai. Kompetences centriem ir vajadzigs ipass
un atbilstigs finanséjums. Ta ka pilsoniska sabiedriba un socialie partneri rada resursus, ko izmanto veselibas aizsardzibas
finanséSanai, $o resursu sadalé tiem jauztic stratégiska loma. Vietéjie, regionalie un valsts apriipes tikli ir jainformé par
kompetences centriem un jamudina piedalities ERT, lai atvieglotu piekluvi apriipei un uzlabotu apriipes kvalitati.

4.5.  Pieradits, ka daudzpusgjas ieintereséto personu parrobezu partneribas un konsorciji, ko atbalsta ar ES finanséjumu
un kas apvieno pilsonisko sabiedribu un reto slimibu un veselibas vai socialas politikas jomas ekspertus, akadémiskas
aprindas, partnerus medicinas joma, zinaanu centrus, pacientu apvienibas, bezpelnas savstarpgjas veselibas apdrosinasanas
fondus un pieredzgjusus pacientus, bagatina Eiropas pétniecibas un sadarbibas ekosistémas. Tas ir palidzéjusas veidot
pacienta vajadzibam atbilstigus politikas ieteikumus, izméginajuma projektus un pétijumus, lai uzlabotu reto slimibu
pacientu piekluvi augstas kvalitates holistiskai un integrétai veselibas un socialajai apriipei Eiropa (). Sie ieteikumi un
paraugprakse beidzot ir jaapkopo saskanota politika, kas apvieno valstu, parrobezu un Eiropas iniciativas, neatstjot
novarta nevienu reto slimibu pacientu.

(*)  Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Eiropas Véza uzveiksanas plans” (2021).

() OV C 218, 11.9.2009., 91. Ipp.

(**  Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots dokumentam “Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par to, ka
darbojas Direktiva 2011/24/ES par pacientu tiesibu pieméroSanu parrobezu veselibas apriipe”’(SWD(2022) 200 final), Eiropas
references tikli, 29.-36. Ipp.

(*¥)  INNOVCare (2018), “Bridging the gaps between health, social and local services to improve care of people living with rare and complex
conditions”; EMRaDi (2020), “Rare diseases do not stop at borders”; Rare 2030 (2021), “Foresight in Rare Disease Policy”.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8dec84ce-66df-11eb-aeb5-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.218.01.0091.01.LAV&toc=OJ:C:2009:218:TOC
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12844-Parrobezu-veselibas-aprupe-pacientu-tiesibu-novertesana_lv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12844-Parrobezu-veselibas-aprupe-pacientu-tiesibu-novertesana_lv
https://innovcare.eu/wp-content/uploads/2018/09/INNOVCare-project-Recommendations.pdf
https://innovcare.eu/wp-content/uploads/2018/09/INNOVCare-project-Recommendations.pdf
https://www.emradi.eu/en/
https://www.rare2030.eu/
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4.6.  Rare 2030 lidzdalibas petijuma par prognozém saistiba ar politiku reto slimibu joma tika formuléti astoni batiski
ieteikumi attieciba uz arsteSanu, apriipi, pétniecibu, datiem un Eiropas un valstu infrastruktiru; izstradajot celvedi un
izvirzot SMART mérkus, tika noteikts reto slimibu politikas virziens nakamajai desmitgadei: 1) integréti Eiropas un valstu
ilgtermina plani un stratégijas; 2) agraka, atraka, precizaka diagnoze; 3) piekluve augstas kvalitates veselibas apripei; 4)
integréta un cilvékcentréta apripe; 5) partneribas ar pacientiem; 6) inovativa un uz vajadzibam balstita pétnieciba un
izstrade; 7) datu optimizéSana pacientu un sabiedribas interesés; 8) pieejama, pieklistama un cenas zina pienemama
arstésana (*4).

4.7.  Atzstot reto slimibu pacientu, radinieku un veselibas apriipes specialistu kompetenci, tika izveidots pamats
EMRaDi projektam, kura cita starpa tika izvértéts piedavajums un pieprasijums reto slimibu joma Masas-Reinas
eiroregiona. Veicot 104 padzilinatas intervijas par astonam retajam slimibam, projekta tika analizéta arT ikdienas realitate un
pacienta slimibas vésture (**). Intervijas apstiprindja pienémumus par diagnosticé$anas griitibam, piecaugoSo apriipes
koordingsanas slogu (pacientiem savas slimosanas laika saskaroties ar seSiem lidz 25 veselibas apriipes specialistiem),
daudzdisciplinu apriipes nepiecieSsamibu un izvéli specializétos centros, ka ari vajadzibu péc plasaka holistiska skatijuma
attieciba uz pilnigu un visaptvero$u vajadzigas informacijas spektru, psihologisko atbalstu, socialo ieklautibu un praktiskam
un administrativam attistibas iespé&jam, ka ari parrobezu veselibas apriipes vajadzibam. Projekta tika formuléti ieteikumi
attieciba uz holistisko apriipi, telemedicinu un Eiropas solidaritati (*°).

4.8.  Covid-19 pandémija paatrinaja veselibas apripes digitalizaciju, jauno tehnologiju izmantoSanu un telemedicinas
ievieSanu. Telemedicinas, tostarp telekonsultacijas, teleekspertizes, teleuzraudzibas un m-veselibas, regulésanai, veiktspéjas
uzlabosanai un pakalpojuma atlidzinasanai ir janotiek péc apsprieSanas ar socialajiem partneriem un medicinas nozares
ieinteresétajam personam, un tai galvenokart ir janodrosina pacientu drosiba, ka arl apriipes un arstéSanas kvalitate un
nepartrauktiba. Optimali izmantojot telemedicinas pakalpojumus, pacientiem, tostarp tiem, kas slimo ar retam slimibam,
nav parmérigi japarvietojas pa savu valsti vai Eiropu.

4.9.  Lai veicinatu akademisko pétniecibu, veselibas ekonomiku un reto slimibu apriipes kvalitati, ir vajadzigi pacientu
registri, kuru pamata ir FAIR (findability, accessibility, interoperability, reusability) jeb atrodamu, pieklistamu, savietojamu un
atkalizmantojamu datu princips. Iniciativam, ka Eiropas registra datu noliktava, Eiropas reto slimibu registra infrastruktaras
metadatu repozitorijs (ERDRLmdr) un Eiropas veselibas datu telpa, ir jarosina debates par precizu, standartizétu registraciju
un registru mérki.

4.10.  Lai apzinatu piedavajumu un pieprasijumu reto slimibu joma, ir javeic kvantitativa reto slimibu izplatibas, $adu
pacientu apriipes pakalpojumu patérina un izmaksu analize, maksimali respekt&jot pacientu privatumu. Izmantojot Belgijas
veselibas apdrosinasanas fondu inovativo metodiku, bija iespéjams pirmoreiz veikt reto slimibu izplatibas, sadu pacientu
apriipes izmaksu un apriipes izmantosanas analizi salidzinajuma ar to dalibnieku vidéjam apriipes izmaksam un apriipes
pakalpojumu patérinu (¥').

4.11.  Analizé tika apstiprinats, ka apriipes pakalpojumu patérins ir lielaks neka vidéji fonda dalibniekiem (biezaki
apmekléumi un uzturéSanas slimnica, biezaka apriipe pie gimenes arsta un specialistiem), un to var izskaidrot ar
sarezgitakam apriipes vajadzibam. Tika konstatéts, ka obligatas veselibas apdrosinasanas sistémas izmaksas ir desmit reizes
liclakas neka vidgjam dalibnickam ar tris reizes lielaku ikgad&jo personigo maksijumu neka vidéjam dalibniekam.
Medikamenti veidoja lielako dalu — vid&ji pusi no izdevumiem. Paredzams, ka realas izmaksas ir daudz augstakas, jo
petijuma netika nemti véra gimenes socialekonomiskie apstakli un citas neatlidzinamas izmaksas, pieméram, psihologiska
apriipe vai paramediciniska apripe, papildu apdro§inasana vai tikai tie$as izmaksas. Analize pierada, cik svarigas ir spécigas,
uz solidaritati balstitas veselibas apdro$inasanas sistémas, kas lauj veikt pasakumus, lai aizsargatu reto slimibu pacientus. Ja
pacienti, kas slimo ar retam slimibam, finansialu apsvérumu dé] atsacisies no apriipes vai to nesanems, tas vélak ietekmés
vinu veselibu un dzives kvalitati un ilgtermina radis paaugstinatu finansialo izmaksu risku.

(**)  Kole, A., Hedley V., et al. (2021), “Recommendations from the Rare 2030 Foresight Study: The future of rare diseases starts today”.

(*)  EMRaDi (2020), “Final report of the EMRaDi project”.

(*)  EMRaDi projekts (2019), EMRaDi faktu lapa “How to get EU actions on rare diseases (RD) closer to RD patients and their relatives? From
local and cross-border developments to European solutions”.

(*)  Noirhomme, C. (2020. gada decembris), “MC informations 282, Analyse de la consommation et des dépenses de soins des personnes atteintes
de maladies rares”, 20.-29. Ipp.


https://www.emradi.eu/assets/72b1b491-c733-4ce9-9c82-8de6707da4d6/finalreportemradipdf-en-md.pdf
https://www.emradi.eu/assets/94dbcdc2-cf43-4b7d-a9ca-ed624b16b46e/emradi-factsheet-en.pdf
https://www.emradi.eu/assets/94dbcdc2-cf43-4b7d-a9ca-ed624b16b46e/emradi-factsheet-en.pdf
https://www.mc.be/media/O-CM-info%20282-SOINS%20DE%20SANTE-FR_tcm49-68551.pdf
https://www.mc.be/media/O-CM-info%20282-SOINS%20DE%20SANTE-FR_tcm49-68551.pdf
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4.12.  Parskatot ES tiesibu aktus par reti sastopamu slimibu arsté$anai paredzétam zalém un pediatrija lietojamam zalém
(cilvékiem ar retam slimibam paredzétas zales un bérniem paredzétas zales), ir vajadziga vérieniga pieeja, lai nodrosinatu, ka
dalibvalstu veselibas apriipes sisttmam un pacientiem ir cenas zina pienemamas reti sastopamu slimibu arstéSanai
paredzétas zales un reto slimibu arstéSana. Paslaik augstas cenas ir $kérslis daudziem reto slimibu pacientiem. Dazadi
Eiropas sadarbibas veidi un modeli kopigai zalu iegadei starp valstim, pieméram, Beniluksa valstis (**), vai Covid-19
pandémijas laika attieciba uz vakcinam, ir uzlabojusi piekluvi arstésanai, pateicoties kopgjas, parredzamas, ilgtspéjigas un
atbalstosas ES pieejas ievieSanai. Debates par to, ka noteikt taisnigas zalu cenas un nodrosinat zalu pétniecibas un izstrades
izmaksu parredzamibu, pastiprina priekslikums par taisnigu zalu cenu kalkulatoru un AIM taisnigu cenu noteikSanas
modelis, kas Jauj aprékinat taisnigu cenu jaunam vai eso§am zalém (nekonkuréjot ar genériskajam zalém) un salidzinat to ar
cenu, kura samaksata vai par ko notiek vienosanas (*°).

4.13.  Janaviesp&ama parasta kompensacija, dazadas dalibvalstis ir atskirigi noteikumi attieciba uz retu slimibu pacientu
piekluvi zalém, tostarp lidzjttibas zalu lietoSanas programmas, noteikumi par nereglamentétu narkotisko vielu lietoanu un,
pieméram, ari ipasa Solidaritates fonda intervences pasakumi (*%). Solidaritates fondi var bit noderigs papildinajums
gadijumos, kad obligata veselibas apdrosinasana nesedz izmaksas par sarezgitu vai retu slimibu arstésanu vai parrobezu
apriipi. Tas parasti notiek gadjjumos, kad Eiropas Savieniba nav atzitu references centru. Neraugoties uz reto slimibu
arstesanas ietekmi uz budzetu, pardomas par Eiropas konvencijam attieciba uz apriipi ERT ietvaros vai par reto slimibu

pacientu piekluvi apriipei citas dalibvalsts references centra nav realiz&jusas.

4.14.  Reaggjot uz Covid-19 pandémiju, tika izveidota Veselibas arkartas situaciju gatavibas un reagéSanas iestade
(HERA), kam jaklast par Eiropas veselibas savienibas galveno pilaru. Tas mérkis ir novérst, atklat un atri reaget uz arkartas
situdcijam veselibas joma un paredzét draudus un iesp&amas krizes veselibas joma, izmantojot izlikdatu vaksanu un
vajadzigo reagéSanas spgju veidosanu. Tas darbibas jomu var paplasinat arpus parnésajamam slimibam, un tas pilnvaras
nozimé, ka ta var noverst citus veselibas apdraudéjumus. Pasreizgja Eiropas veselibas savienibas parvaldibas struktira vél
neietver institucionalizétu atbalstu attieciba uz sagatavotibu un reagéSanu tadu reto slimibu raditu problému gadijumos, ar
kuram varétu saskarties dalibvalstis. HERA var kliit par paraugu jaunai iestadei, kas atbildétu par neparnésajamam slimibam
un veicinatu koordinaciju un solidaritati reto slimibu joma.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG

(**)  Beniluksa valstu farmacijas politikas iniciativa.

(*)  AIM - Eiropas taisnigu zalu cenu kalkulators; AIM piedava riku, kas Eiropa lauj aprékinat godigas un parredzamas cenas pieejamam
farmaceitiskam inovacijam.

(*°)  Mastrihtas Universitate (2020), “Report on the analysis of legal, financial and compensation mechanisms of rare diseases for treatment costs of
EMR rare diseases patients”. 3.2. Reti sastopamu slimibu arstéSanai paredzéti medikamenti, 43.-45. Ipp.


https://beneluxa.org/
https://fairpricingcalculator.eu/
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2021/06/AIMs-fair-pricing-model-Accompanying-paper-to-the-fair-pricing-calculator_June2021.pdf
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2021/06/AIMs-fair-pricing-model-Accompanying-paper-to-the-fair-pricing-calculator_June2021.pdf
https://www.emradi.eu/assets/728c7bce-7198-4b6b-ace1-6952aa0e8e3e/emradi-wp1-legal-and-needs-en-final.pdf
https://www.emradi.eu/assets/728c7bce-7198-4b6b-ace1-6952aa0e8e3e/emradi-wp1-legal-and-needs-en-final.pdf
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “To gimenes loceklu loma, kuri
apriipé cilvekus ar invaliditati un vecus cilvekus: $adas apripes kapinajums pandémijas laika”

(pasiniciativas atzinums)

(2023/C 75/11)

Zinotajs: Pietro Vittorio BARBIERI

Pilnsapulces lemums 24.2.2022.

Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 29.9.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 26.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 170/0/0

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK pauz bazas par to cilveku dzives apstakliem, kuri nodrosina ilgtermina apripi tuviniekiem ar invaliditati un

1.2.  EESK norada, ka Covid-19 pandémijas laika §is situacijas ir kluvusas vél smagakas, tapéc ir nepiecieSami strukturali
pasakumi socialaja politika un pakalpojumu sniegsana.

1.3.  EESK uzsver: lai optimizétu socialo politiku un labak pielagotu nepieciesamo atbalstu, ir vajadziga vienota definicija
attieciba uz to gimenes loceklu lomu un statusu, kuri nodrosina ilgtermina apriipi tuviniekiem ar invaliditati, hroniskam vai
degenerativam slimibam, tostarp ar kognitivo spé&ju vajinasanos un vézi — definicija janosaka Ipasas iezimes un jaklasificé
apripes darbibas, ka ar janoverté aprapétaju loma, nemot véra pakalpojumus, ko vini sniedz sabiedribai.

1.4, EESK norada, ka 31 paradiba ir jaizprot labak, veicot sociologiskus un statistikas pétijumus un analizes, kur
uzmaniba pievérsta ilgtermina apriipes ietekmei uz gimenes locekliem—apriipétajiem, neatkarigi no ta, vai vini vienlaikus
strada vai nestrada algotu darbu.

1.5.  EESK uzskata, ka, risinot jautajumu par gimenes locekliem—apriipétajiem, biitu jaizmanto pieeja, kas balstas uz
publiskas politikas veidotaju un darba devéju kopigu ricibu, izmantojot socialo dialogu, ka ari jaiesaista pasi gimenes
locekli—aprapétaji un vinu parstavibas organizacijas, nodrosinot vinu iesaisti no publiskas politikas izstrades lidz tas
isteno$anai.

1.6.  EESK uzsver, ka svarigi ir nodrosinat veselibas aizsardzibas pakalpojumus, tostarp profilaktisko veselibas apriipi un
regularas specialistu mediciniskas parbaudes, ka arT veicinat pienacigu apmacibu par to, ka riipéties par savu veselibu
cilvékiem, kuri nodrosina savu gimenes loceklu ilgtermina apripi.
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1.7.  EESK aicina valstu pensiju sistémas paredzét Ipasus apsekojumus, kuru meérkis bitu apkopot informaciju, kas ir
noderiga, lai klasificétu un pielagotu tiesibas uz alternativu atalgojumu tiem, kuri ir spiesti atteikties no algota darba sakara
ar nepiecieSamibu ilgstosi riipéties par gimenes locekli ar hroniskam un degenerativam slimibam vai ar invaliditati.

1.8.  Atzimgjot, ka dzimumu nelidztiesiba $aja joma turpina pastavét, EESK aicina saskapa ar atzinumu “Dzimumu
lidztiesibas stratégija” (!) rikoties, lai to mazinatu, tostarp aktivak istenojot ieteikumus, kas jau izklastiti Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktiva (ES) 2019/1158 (3.

1.9.  Noradot, ka izpratne par attiecigo personu dzives apstakliem joprojam ir ierobezota un lai palielinatu informétibu
par 30 jautdjumu un veicinatu piemérotu atbalsta politiku un pasakumus, EESK aicina noteikt Eiropas dienu, kas veltita
cilvekiem, kuri nodrosina savu gimenes loceklu ilgtermina apripi.

1.10.  EESK uzsver, ka svarigi sniegt atbalstu majoklu joma un pakalpojumus majas, ipasu uzmanibu pievérsot veselibas
un apripes vajadzibam, ka ari psihologiska atbalsta pakalpojumiem aprapétajiem un gimenei vai personai ar invaliditati.

1.11.  EESK wuzsver, ka svarigi ir veicinat un nodrosinat neatlickamas palidzibas pakalpojumus neparedzétiem
gadijumiem, kad apriipétajiem nav iesp&ams sniegt aprapi ilgaku laiku vai islaicigi, ka ari atslodzes pakalpojumus, kas
ierobezo parmeérigas un ilgstosas parslodzes sekas. Batu ari japaredz atvieglojumi un vienkarotas procediras, kas samazina
apriipétajiem uzliktas birokratiskas procediras.

1.12.  EESK uzskata, ka svarigi ir nodrosinat pakalpojumus un atbalstu, kas lauj cilvékiem ar invaliditati iegtit personisko
autonomiju arpus savam izcelsmes gimeném. Tas ietver iesp€jas personiskas autonomijas ieg@isanai, alternativus majokla
risinajumus un neatkarigas dzives iespé&jas personam ar invaliditati; $ada politika neizbégami pozitivi ietekmé ar apriipes
slogu, kas gultos uz gimenes locekliem, kuri citadi bitu spiesti nodrosinat ilgstosu aprapi.

1.13.  EESK aicina dalibvalstis apsveért iesp&ju pienemt pasakumus — tostarp izmantojot finansialu palidzibu —, kas lautu
noveérst nabadzibas risku tiem, kuri, lai nodrosinatu savu gimenes loceklu ilgtermina apripi, ir spiesti pilniba vai dalgji
atteikties no algota darba vai samazinat darba slodzi, neraugoties uz ipasu politiku, pakalpojumiem un atbalstu 3is
paradibas apkaroSanai.

1.14.  EESK aicina dalibvalstu politika veicinat plasu kvalitativu ilgtermina apripes pakalpojumu snieg$anu.

1.15.  EESK aicina stimulét un atbalstit darba devéjus, kas papildus valstis jau paredzétajiem noteikumiem veicina
elastigus darba apstaklus un papildu atvieglojumus darba néméjiem, kuri pastavigi apripé gimenes loceklus.

2. Tendences apraksts

2.1.  Eurostat 2018. gada publicétie statistikas dati par darba un gimenes dzives saskanoSanu (°) liecina, ka vairak neka
300 miljoni ES iedzivotaju piederéja 18—64 gadu vecuma grupai un $aja vecuma grupa aptuveni treSdalai bija apriipes
pienakumi. Tas nozimé, ka aptuveni 100 miljoni cilvéku ripéjas par bérniem, kas jaunaki par 15 gadiem, un/vai
ricibnespéjigiem gimenes locekliem (slimiem, veciem un/vai invalidiem) vecuma no 15 gadiem. Savukart aptuveni
200 miljoniem cilvéku Eiropas Savieniba nebija nekadas atbildibas par apripi. No apriipétajiem lielaka dala (74 %) bija
atbildigi par bérniem, kas jaunaki par 15 gadiem un dzivo taja pasa majsaimnieciba. No paréjiem 26 % — 3 % riipéjas par
bérniem, kas dzivo arpus konkrétas majsaimniecibas, 7 % riipéjas par vairakiem bérniem, kas dzivo gan majsaimnieciba,
gan arpus tas, 4% — par bérniem un ricibnespéjigiem gimenes locekliem un, visbeidzot, 12 % — par ricibnespéjigiem
gimenes locekliem.

() OV C 364, 28.10.2020., 77. Ipp.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1158 (2019. gada 20. jinijs) par darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem
un aprapétajiem un ar ko atce] Padomes Direktivu 2010/18/ES (OV L 188, 12.7.2019., 79. Ipp.).

C) “Darba un gimenes dzives saskanoSana”, Eurostat, 2018.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1158&qid=1674202761318

28.2.2023. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 7577

2.2, Katram treSajam ES iedzivotdgjam vecuma no 18 lidz 64 gadiem 2018. gada bija apriipes pienakumi (34,4 %
salidzinajuma ar 65,6 %, kuriem 3adas atbildibas nebija). Grupa ar apripes pienakumiem sadalfjums bija 3ads: 28,9 %
riipéjas par bérniem, kas jaunaki par 15 gadiem, 4,1 % apriipéja ricibnespgjigus gimenes loceklus vecuma no 15 gadiem, bet
mazak neka 2 % gadaja gan par maziem bérniem, gan ricibnespéjigiem gimenes locekliem.

2.3.  No tiem, kas apriip&ja ricibnespgjigus gimenes loceklus, lielaka dala bija sievietes — 63 % salidzinajuma ar 37 %
virieSu. Sie apripétaji galvenokart bija vecaka gadagajuma cilveki: 48,5 % bija vecuma no 55 lidz 64 gadiem un 35 % —
vecuma no 45 lidz 54 gadiem. Tikai 5,5 % piederéja vecuma grupai no 18 lidz 44 gadiem.

2.4, Visas pasreizgjas dalibvalstis (27) un bijusaja ES dalibvalsti (1) (ES-28) bija vérojama 3,3 procentpunktu atskiriba
starp viriesiem (2,5 %) un sievietém (5,9 %), un tas apstiprinija, ka vinas ir samazinajusas darba laiku vai partraukusas
stradat vairak neka vienu ménesi pasreizéja vai iepriekséja darbvietd, lai riipétos par slimiem, veciem gimenes locekliem
unfvai gimenes locekliem ar invaliditati. Lielaka atskiriba tika konstatéta Bulgarija (6,8 procentpunkti), bet vismazaka —
Kipra (1,1 procentpunkts), tacu jebkura gadijuma sievietes bija mainijusas savu darba dzivi biezak neka viriesi (Eurostat,
2018).

2.5.  2018. gada 29,4 % ES-28 darba néméju noradija, ka kopuma viniem ir iespgja stradat elastigu (pielagotu) darba
laiku un izmantot pilnas atvalindjuma dienas apripei. Tomér $aja zina ES dalibvalstis tika novérotas atskiribas. Visaugstakais
to darba néméju ipatsvars, kuriem bija iespéja stradat elastigu darba laiku un izmantot atvalinagjuma dienas aprapei, tika
registréts Slovénija (60,4 %), kurai sekoja Somija (57,1 %) un Danija (55,1 %). Zemakie raditaji tika registréti Ungarija
(7,5 %), Polija (7,3 %) un Kipra (3,8 %). Savukart katrs ceturtais darbinieks (25,2 %) noradija, ka viniem nav iespéjas stradat
elastigu darba laiku vai panemt pilnas atvalinajuma dienas apriipei. Attieciba uz tiem, kuriem $ada iespéja bija, tendence
dazadas dalibvalstis batiski atskirds: no 6,9 % Latvija un no 7,7 % Slovénija lidz 58,6 % Polija un 58,7 % Kipra (Eurostat,
2018).

2.6.  Ietekme uz veselibu: Elizabeth Blackburn, Carol Greider un Jack Szostak 2009. gada ieguva Nobela prémiju medicina,
atklajot ilgtermina apriipétajiem raksturiga stresa biologisko ietekmi. Bérnu ar ipasam vajadzibam matem, kuras par viniem
riipéjas ilgstosi, teloméri bija saisinti par devipiem lidz septinpadsmit gadiem. $a ilgstosa stresa ietekmi liela méra
apstiprina starptautiska zinatniska literatdra.

2.7.  UzklausiSana, kas notika 2022. gada 4. jalija, Eiropas Komisija atklaja, ka neformala aprape ik gadus sasniedz 33—
39 miljardus stundu, un to vértiba atbilst no 2,4 % lidz 2,7 % no ES IKP. Daudzgadu finansu shéma (DFS) — proti, ES
ieguldijumu apjoms inovativos nakotnes projektos — ir mazaks par pusi no $is summas jeb aptuveni 1,02 % no IKP.

2.8.  Gimenes loceklu—apriipétaju personiga pieredze, kuru apkopoja cilvékus ar invaliditati parstavosas nevalstiskas
organizacijas, liecina vinu iespé&jas uzturét socialos kontaktus, ka ari saglabat kultairas un sporta intereses ir Joti un nosacitas
un ierobeZotas, jo ar tuvinieka apripi saistitie uzdevumi biezi vien ir neparedzami un sniegtajai palidzibai nav alternativu,
un 3o situaciju loti biezi vél pasliktina laika vai vietas trikums atelpai.

2.9.  No statistikas analizém un iesaistito personu dzivesstastiem izriet, ka tuvinieku ar invaliditati, ar hroniskam un
degenerativam slimibam ilgtermina apriipé pastav dzimumu nelidztiesiba, kuras rezultata papildu slodze gulstas uz
sievietém. Visnopietnakas sekas ir atteiksanas no profesionalas darbibas, apgriitinata karjeras izaugsme, piespiedu pareja uz
nepilna laika darbu un, visparigak runajot, izteiktaka materiala un nemateriala nabadziba.
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2.10.  Eiropas Savieniba 25 % sievieSu un 3 % virieu apgalvo, ka nevar piekliit algotam darbam vai strada nepilnu darba
laiku piespiedu karta, jo vini apriipé tuviniekus, bérnus, vecus vai slimus cilvékus (4).

2.11. Uz personam, kas atsakas no algota darba, biezi vien neattiecas socialas apdrosinasanas maksajumi, kas vajadzigi,
lai velak sapemtu vecuma pensiju, un tadgjadi sie cilvéki ir nolemti ieklauSanai sociala nodrosindgjuma vai nabadzibas
atbalsta sistéma.

2.12.  Dazadas ES valstis cilvekiem un ¢imeném domati pakalpojumi tada vai citada veida tiek ierobezoti un samazinati,
un tas rada vél lielaku slogu iedzivotajiem, kuri nodrosina ilgtermina apriipi saviem tuviniekiem ar invaliditati, hroniskam
un degenerativam, tostarp veézi.

2.13.  Ta ka Sie apriupétaji nestrada darba tiesisko attiecibu ietvaros, viniem nav iespgjas izmantot veselibas aizsardzibas,
ka ari veselibas profilaktiskos pasakumus, kas ir stabilizéti un konsolidéti attieciba uz algotiem darbiniekiem.

2.14.  Gimenes loceklu—apriipétaju personiga pieredze liecina, ka pastaviga un ilgtermina apripe biezi vien (bet ne
vienmér) klast par obligatu vai piespiedu izveéli apriipes pakalpojumu neatbilstibas dél, ka ari 3o izvéli ietekme vélme
izvairities no institucionalizétas apriipes gimenes loceklim; pat tad, ja pakalpojumu standarti ir labi, joprojam pastav
diezgan liels atlikusais apriipes slogs.

2.15.  Alternativu, palidzibas un atbalsta trikuma dé] atkariba no izcelsmes gimenes apriipes biezi vien nozimé, ka
cilveki ar invaliditati nesp&j uzsakt autonomu un neatkarigu dzivesveidu.

2.16.  Eurofound pétijuma “Dzive, darbs un Covid-19” (°) tika konstatéts, ka pandémijas laika ievérojami palielinajusies
iesaistiSanas gan oficialaja, gan neoficialaja apriipé majas un samazinajusies apriipes iestazu izmanto$ana.

2.17.  Neraugoties uz principiem un pamatnostadném, kas noteiktas ES Stratégija 2021.-2030. gadam par personu ar
invaliditati tiestbam — kura Eiropas Komisija aicinaja dalibvalstis istenot labu deinstitucionalizacijas praksi garigas veselibas
joma un attieciba uz visam personam ar invaliditati, tostarp bérniem, lai stiprinatu pareju no institucionalas apripes uz
pakalpojumiem, kas sniedz atbalstu kopiena —, tendence ES valstu socialas aizsardzibas izdevumus novirzit institucionalai
apriipei potenciali izolgjo3as iestadés lielakoties un stratégiski nem parsvaru par politiku, kas atbalsta autonomu un
neatkarigu dzivi.

2.18.  Ar apriipi saistita parslodze skar plasu cilvéku loku, kuru individualie apstakli ietekmé sniegtas apriipes intensitati,
ilgumu un veidu, lidztekus $adas apriipes potencialai progreséSanai un lidz ar to ari parslodzei. Ta aptver cilvékus ar
garigiem traucgjumiem, cilvékus ar intelektualo invaliditati, demences slimniekus, cilvékus, kurus cie§ no hroniskam vai
degenerativam slimibam, tostarp véZa; daudzos gadijumos pat tikai vien ar veselibu saistita apripe tiek atstata apripétaju
parzina.

2.19.  Neskatoties uz lielajam atskiribam, ar gimenes loceklu sniegto apriipi joprojam ir saistiti daudzi stereotipi.
Pieméram, var minét stereotipu, ka 3adas gimenes apriipes situacijas ir nenovérsami fatalas vai ir gluzi vienkarsi emocionala
un apzinata izvéle, ko izdarjjusi pasi gimenes locekli, kas sniedz apripi. Dazas konkrétas situacijas personigas apriipes
uzspiesana cilvéku ar invaliditati tuviniekiem apgritina personu ar invaliditati sp&u dzivot autonomi un patstavigi, kavéjot
vai ierobezojot vinu izvéli un iespéjas iet savu dzives celu.

2.20.  Neraugoties uz ievérojamajam atskiribam saistiba ar atbalsta pakalpojumu dazado kvalitati, neparedzétu situaciju
parvaldiba (apriipétaja slimiba, ipasas akiitas situacijas, steidzamas majokla problémas, konflikti un nekontroléts stress utt.)
ir Tpasi svarigs faktors gan arkartas apstaklos, gan ar tiem saistita stresa un trauksmes zipa.

* OV C 194, 12.5.2022., 19. lpp., 3.8. punkts.
() https:/[www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/living-working-and-covid-19
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2.21.  Paaugstinatas spriedzes situacijas un tapec, ka nav tieSai gimenes apriipei alternativu risinajumu, tuvinieku-
apriipétaju paredzama zaudeSana (sakara ar personigas autonomijas zaudéSanu, degenerativajam slimibam, vecumu vai
navi) izraisa dzilu un pamatotu trauksmi. Trauksme pastiprinas gadijumos, kad pilniba triikst iespeju ieghit alternativu
apriipi. Apriipes pienadkumu uzticéSana vienigi gimenes loceklim noved — it Ipasi intensivakos gadijumos — pie visas
gimenes izol€Sanas, kam ir paredzamas un dazkart patologiskas sekas.

2.22.  ES tiesibu aktos nav vienoti atzita to cilvéku loma, kuri apriipé radiniekus ar hroniskam vai degenerativam
slimibam vai ar invaliditati, tostarp nav atzita ne tikai vinu pakalpojumu vértiba, bet ari ar vinu apripes darbu saistitie riski
un vajadzibas.

2.23.  Lielakas atstumtibas, riska un nelabveéligu situaciju gadijumi, Skiet, ir saistiti ar gimenei sniegto, personigo, ar
invaliditati saistito un neatkarigas dzives pakalpojumu kvalitati un kvantitati, ka ari ar apripes pakalpojumiem majas (it
ipasi veselibas un rehabilitacijas pakalpojumiem); tomér nav apsekojumu, kas Jautu apzinat un parliecinosi ieskicet visus $is
iespgjamas saiknes aspektus, ka ari noradit uz potencialu labu praksi.

2.24.  Direktiva (ES) 2019/1158 par darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem un apripétajiem ir paredzéta virkne
pasakumu, lai kompensétu dzimumu nevienlidzibu gimenes apriipes veidos, ka ari turpmaki pasakumi, lai labak saskanotu
apriipes un darba laiku; direktiva ir ieklauta realas ietekmes analize dalibvalstis, tacu taja nav izskatiti to gimenes apripétaju
situacija, kuri nav nodarbinati citada veida, ir pametusi darbu vai ir pensija.

2.25.  Ka atklajas tematiskas izpétes grupas “Personu ar invaliditati tiesibas” uzklausiSana 2021. gada 16. septembri,
daudzos gadijumos cilvékiem, kas nodrosina ilgstosu apriipi tuviniekiem ar invaliditati vai ar hroniskam vai degenerativam
slimibam, atbalstu sniedz bezpelnas organizacijas, kas apvieno pasus gimenes loceklus.

2.26.  ES-27 dalibvalstis ilgtermina apripes nozaré strada aptuveni 6,3 miljoni cilvéku jeb 3,2 % no visa ES darbaspéka
(pamatojoties uz darbaspéka apsekojuma (LFS) 2019. gada datiem). Starp dalibvalstim ir lielas atskiribas, jo dazas valstis
registrétie loti zemie raditaji (Bulgarija, Horvatija, Kipra, Igaunija, Griekija, Ungarija, Italija, Lietuva, Polija un Rumanija —
1,8 % vai mazak), visticamak, atspogulo atkaribu no neformalas (gimenes) apriipes $ajas valstis un ari majas paligu
izmanto$anu, kurus gimenes nodarbina un kuri nav ieklauti $aja statistika.

2.27.  Eurofound 2020. gada pétijums liecina, ka ilgtermina apriipes un citu socialo pakalpojumu joma atalgojums ir par
21 % zemaks neka vidéjais raditajs, un taja ir ietverts aicinajums veicinat darba kopliguma slégsanas sarunas $aja nozarg, lai
risinatu o problemu (°).

3. Apriipétdju vajadzibam piemérotas politikas veidosana

3.1.  EESK norada uz nepiecie$amibu izstradat vienotu definiciju par to gimenes loceklu lomu un statusu, kuri nodrosina
un vézi — definicija janosaka Ipasas iezimes un japaplasina atbalsta pasakumi; javeido tada definicija, kas palidz atzit statusu,
politiku un atbalsta pakalpojumus ES valstis.

3.2.  Komiteja norada: visaptverosi parskatot labklajibas politiku, ir nepieciesams un ir lietderigi veicinat un nodrosinat
iedzivotaju (apripétdju un apriipgjamo) iesaistianos un lidzdalibu to pakalpojumu kopiga planosana, kas uz viniem
attiecas, un — agraka posma — politikas stratégiskaja veidosana.

3.3.  Lai 30 jautagjumu izprastu, Komiteja uzskata, ka ir javeic pétijums par to cilvéku situaciju un dzives apstakliem, kuri
nodrosina ilgtermina apriipi tuviniekiem ar invaliditati, hroniskiem un degenerativam slimibam, tostarp ar kognitivo sp&ju

(®)  Eurofound (2020), “ligtermina apripes darbaspéks: nodarbinatiba un darba apstakli”.
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3.4.  Lai nodrosinatu politikas veidosanai nepieciesamo atbilstoso informaciju par $o jautajumu, Eurostat biitu jaatjaunina
apsekojums “Darba un gimenes dzives saskanosana (2018)” un sikak jaanalizé radinieku ilgtermina apriipes ietekme uz
gimenes locekliem neatkarigi no ta, vai vini vienlaikus strada algotu darbu.

3.5.  Cilvekiem, kas nodrosina savu tuvinieku ilgtermina apriipi, vajadzétu biit garantétai veselibas aizsardzibai, kas ietver
ar profilaksi pret nelaimes gadjjumiem apriipes pienakumu veik3anas laika, ka arT slimibam vai veselibas traucéjumiem,
kuru celonis ir vinu veiktie apriipes pienakumi, un kas nodrosina pienacigu aizsardzibu, péc iespéjas lidzigu tai, kada tiek
garantéta algotiem darbiniekiem un pasnodarbinatam personam.

3.6. Ir velams veikt ekonomisko, juridisko un ietekmes analizi ar mérki noteikt kopigus, taisnigus un ilgtspé&jigus
kritérijus, lai tuvinieku ilgtermina apriipes darbibas atzitu par nogurdinosa darba apstakliem cilvékiem, kuri vienlaikus
strada algotu darbu.

3.7.  Ekonomisko, juridisko un ietekmes analizi vajadzétu veikt ari ar mérki noteikt ekonomiska atbalsta pasakumus
tiem, kuri atsakas no darba, lai riipétos par gimenes locekli, kas ir vecs vai ar hroniskam un degenerativam slimibam vai ar
invaliditati.

3.8.  Saskana ar atzinumu “Dzimumu lidztiesibas stratégija” (') ir jaisteno mérktiecigi pasakumi dzimumu nevienlidzibas
novérsanai tuvinieku ilgstosas apriipes joma, tostarp aktivak istenojot ieteikumus, kas jau izklastiti Direktiva (ES)
2019/1158.

3.9. Uz gimenes locekliem, kas sniedz ilgtermina apriipi, vérstas politikas un pakalpojumu panakumi un efektivitate ir
ciesi saistiti ar politiku un atbalstu, ko sniedz personam ar invaliditati, kuras vélas vai var sakt neatkarigu dzivi, tostarp
arpus savas izcelsmes gimenes, kur vinus piesaista atkariba no apripes.

3.10.  Zinasanas un izpratne par $o jautajumu veél ir fragmentara, daléja un aprobeZojas ar nedaudziem novérotajiem un
socialajiem dalibniekiem. Si ierobezota izpratne ir jalabo, tostarp izmantojot ipasas iniciativas, lai stiprinatu un veicinatu
atbilstosu atbalsta politiku un pasakumus. Tapéc EESK aicina iedibinat Eiropas dienu cilvékiem, kas nodrosina savu
tuvinieku ilgtermina apriipi.

3.11.  EESK mudina Eiropas Savienibu cie$i sadarboties ar dalibvalstim, lai uzlabotu dzives apstaklus gan apriip&amu
tuvinieku ilgtermina apripétajiem, gan vinu gimeném kopuma, ka ari novérstu to, ka §1 apripe javeic piespiedu karta.
Virziba uz $im mérkiem jaisteno konkréti pasakumi, lai:

— atzitu un novertetu iesaistito personu lomu, tostarp kopienas pakalpojumu ietvaros,

— nodrosinatu majoklu pakalpojumus un atbalstu, lai novérstu izolaciju, marginalizaciju un psihologisku un fizisku
parslodzi,

— stiprinatu pakalpojumus majas, ipau uzmanibu pievérsot veselibas un apriipes vajadzibam,
— sniegtu psihologiska atbalsta pakalpojumus gimenes locekla apripétajiem un gimenei,
— paredzétu atvieglotas un vienkarSotas procediiras administrativo darbibu veiksanai,

— nodrosinatu neatliekamas palidzibas pakalpojumus neparedzétos gadijumos vai gadijumos, kad nav iesp&jams sniegt
apripi,

— nodrosinatu atslodzes pakalpojumus, kas ierobezo parmeérigas un ilgstosas fiziskas un garigas parslodzes sekas gimenes
locekliem,

— novérstu — tostarp izmantojot finansialu palidzibu — nabadzibas risku tiem cilvekiem, kas atsakas no algota darba vai
samazina darba slodzi, ka ari vipu gimenei kopuma,

— dalibvalstu politika veicinatu plasu kvalitativu ilgtermina apripes pakalpojumu sniegsanu,

() OV C 364, 28.10.2020., 77. Ipp.
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— iespéju robezas veicinatu celu uz personigo autonomiju, alternativus majoklu risinajumus un neatkarigas dzives iespéjas
cilvekiem ar invaliditati,

— Istenotu pasakumus gimenes locekliem, kas nodrosina apripi, pamatojoties uz kopigam darbibam, kuras veic publiskas
politikas veidotaji (gimenes apriipétaja lomas atziSana un nostiprinasana, uzticami un pieejami pakalpojumi; apriipétaju
veseliba; noturibas risinajumu veicina$ana; socialas aizsardzibas un kompensacijas shémas apripétajiem utt.), darba
devéji, izmantojot socialo dialogu, un, visbeidzot, pasi gimenes apriipétdji un vinus parstavosas organizacijas,
nodrosinot vinu iesaistisanu no politikas izstrades lidz tas istenosanai.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Digitalas inovacijas centri un
MvU”

(pasiniciativas atzinums)

(2023/C 75/12)

Zinotajs: Giuseppe GUERINI
Lidzzinotajs: Nicos EPISTITHIOU

Plenarsesijas lémums 20.1.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Riipniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts specializétas nodalas 13.9.2022.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 27.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 136/0/0

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK ir stingri parliecinata, ka Eiropas ekonomika var gt labumu no digitalas un zalas parkartosanas un klat
konkurétspejigaka, ilgtspéjigaka, noturigaka un autonomaka.

1.2.  Lai sasniegtu $os mérkus, ES ir jauzlabo savas pétniecibas un izstrades, ka ari inovacijas spéjas un japalielina
tehnologiju izplatiba starp iedzivotajiem, valsts parvaldes iestadém un uzpémumiem.

1.3.  Komiteja uzskata, ka ES ieguldijumi pétnieciba un izstradé péc iespéjas atrak japalielina lidz 3 % no IKP. ES ir
jaattista Ipass prasmju kopums saistiba ar jaunas paaudzes digitalajam tehnologijam un janodrosina, ka tas klist par dalu no
ES uznémumu darijumdarbibas modeliem.

1.4.  Divejada parkartoSanas paver daudzas iesp&jas MVU konkurétspéjas uzlabosanai, tacu ta var ari radit apdraudgjumu.
Lai $adus riskus novérstu, ir japalidz Eiropas MVU parkartoties, izmantojot politikas un instrumentu kopumu.

1.5.  Lai gan tradicionalie MVU var bt arkartigi novatoriski, tiem ir gritibas parvaldit divéjado parkartosanos finansialu
un organizatorisku ierobezojumu dél, ka ari kompetences trikuma dél.

1.6.  Katra dalibvalsti ir radikali jauzlabo MVU piekluve inovacijas finanséjumam, ari izmantojot pasu kapitala
finanséjumu un nodoklu stimulus, kas saistiti ar digitalajam tehnologijam un prasmém.

1.7.  Digitalas inovacijas centri darbojas ka vienoti kontaktpunkti, kas uznémumiem nodrosina analizi un risinajumus
divejadas parkartoSanas parvaréSanai. EESK uzskata, ka vairak ES uzpémumu, pat tie, kas darbojas socialas ekonomikas
joma, btu jaiesaista digitalas inovacijas centru darbibas un ka par rezultatiem batu jainformé labak, it ipasi MVU.

1.8.  Digitalas inovacijas centri var darboties ka platformas tehnologisko risinajumu parbaudei pirms ieguldijumiem
(“vispirms parbaudit, tad ieguldit”), paraugpraksu apmainai un digitalo prasmju veidoSanai. Tiem var bt ari liela nozime
digitalo tehnologiju potenciala izmantosana ilgtsp&jas nolikos.
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1.9.  Komiteja uzskata, ka trikst skaidra redz&juma par digitalas inovacijas centru turpmako attistibu, it ipasi nemot véra
jaunizveidotos Eiropas digitalas inovacijas centrus. Ir vajadzigi galvenie snieguma raditaji digitalas inovacijas centru
snieguma novértesanai, lai tos parveidotu par galvenajiem ieklaujosas MVU inovacijas Eiropas centriem.

1.10.  EESK uzskata, ka digitalas inovacijas centriem biitu jadarbojas ka starpposmam, kura uzdevums ir uzklausit MVU
prasibas un noteikt instrumentus un risinajumus, lai tiem palidzétu. Loti svarigi ir uzlabot informétibu par to, cik svarigi var
bit digitalas inovacijas centri.

1.11.  Komiteja konstaté, ka vairakas ar MVU saistitas politikas jomas valstu limeni netiek Istenotas un pastav lielas
atskiribas informé$ana par $adam MVU iespéam. ES un dalibvalstim ir kopigi jaiesaistas informétibas uzlabosana par
eso$ajam Eiropas un valstu iniciativam, kas orientétas uz MVU, tostarp par ieguvumiem, ko sniedz pievieno$anas digitalas
inovacijas centru tiklam.

1.12.  EESK uzskata, ka ir janodro$ina pienacigs finanséjums digitalas inovacijas centru darbibam - no uzpémumu
attistibas un pétniecibas un inovacijas atbalsta programmam lidz subsidétam finanséjumam uzpémumiem un dalibai
uzaicinajumos iesniegt piedavajumus.

1.13.  EESK uzskata, ka digitalas inovacijas centriem galvena uzmaniba batu japieveérs regionalas ekonomikas un vietéjo
MVU sistému atbalstam, un iesaka veikt esoso centru regionalo kartéSanu un izstradat ricibas planu, kura galvena uzmaniba
btu pievérsta regionalajai attistibai un lielakai ieklau$anai un lidzdalibai. Sadarbiba starp lieliem uznémumiem un MVU var
parnest digitalo inovaciju jauna limeni, izmantojot paslaik neizmantoto potencialu, ko sniedz uz piegades kédi balstita
inovacija.

1.14.  EESK norada, ka digitalas inovacijas centru sadalijums Eiropas regionos atskiras, Austrumeiropas un Dienvid-
austrumeiropas valstim atpaliekot. Atskiribu mazinaSana starp dalibvalsim un regioniem ir batiski svariga Eiropas
progresam.

1.15.  Digitalas inovacijas centriem ir jaatbalsta mazie un vidgjie uznémumi darbaspéka, tostarp uznéméju, prasmju
pilnveidé un parkvalificéSana, lai nodrosinatu ari turpméaku nodarbinamibu strauji mainigos apstaklos. Izglitibas sisteémas ir
jaattista, jau no sakumskolas ipasu uzmanibu pievér§ot STEM. Turklat svariga nozime ir tehniskajai un profesionilajai
vidgjai un augstakajai izglitibai, ka ari vietéjam universitatém. Digitalas prasmes ir izskiross faktors, lai panaktu pilnigu
digitalizaciju un piesaistitu jaunus talantus ari tradicionalajam nozarém.

1.16.  Arodbiedribam, pilsoniskas sabiedribas organizacijam, darba devéju apvienibam un publiska sektora iestadém ir
jasadarbojas gan digitalas inovacijas centru uzdevumu, gan stratégiju parvaldiba un jaizstrada mazizglitibas un
arodapmacibu programmas, kas garanté pastavigu nodarbinamibu ar pienacigam darba vietam un atalgojumu, nodrosinot
darba neméju socialas tiesibas un aktivu lidzdalibu. Saja procesa bitiski svarigs ir socialais dialogs, un ir janodrosina
dzimumu lidztiesiba.

2. Priekslikuma konteksts un visparigi apsvérumi

2.1. Digitala parveide arkartigi ietekmé ekonomiku, vidi un sabiedribu kopuma. Ta palielina ekonomikas sistému
produktivitati, uzlabo sabiedriskos pakalpojumus un cilvéku dzives kvalitati, ka arT veicina jaunu attistibu. Uznémumi un
organizacijas (publiskas un privatas, tirgus un socialas), kas uzsakuSas digitalo parkartoSanos, ir attistjjusi savus
pakalpojumus, produktus un procesus un kluvusi konkurétspéjigaki.

2.2.  Bailes par digitalizacijas nelabvéligo ietekmi uz nodarbinatibu ir arl ieguvusas skaidraku kontekstu — augsti
standartizétas darbibas tajas nozarés, kas ir vairak paklautas konkurencei, rada parvietosanas risku, tacu 3ads risks ir daudz
mazaks nozargs ar lielaku pievienoto vértibu un razo$anas nozaré. Kopuma Eiropas ekonomika var giit labumu no digitalas
un vidiskas parkartosanas un klat konkurétspéjigaka, ilgtspéjigaka, noturigaka un autonomaka.

2.3.  Digitalas parkartoSanas raditas parmainas ir fundamentalas un straujas. Tas liek visam organizacijam pastavigi
neatpalikt no strauja parmainu tempa, tostarp sevi pilniba parveidojot. MVU, kas ir Eiropas ekonomikas pamats, ir to
organizaciju vidi, kuras no digitalas parkartosanas ir cietusas visvairak.
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2.4, Tradicionalie MVU médz koncentrét finanséjuma, cilvékkapitala un organizatoriskas struktiiras zina ierobeZotos
resursus konsolidétas darbibas un praksé. Pat ja MVU ir loti inovativi, tie médz dot priek$roku pakapeniskai (vidéji augsta
tehnologiska limena), nevis radikalai (augsto tehnologiju) inovacijai, kas ir raksturiga digitalajai jomai. MVU ka finansgjumu
izmanto arl tradicionalos banku aizdevumus, ko dazkart kavé nodrosindjuma trikums vai kreditvéstures neesamiba. Ir
iesp&jams attistit labakas finanséSanas iespgjas, it Ipasi attieciba uz pasu kapitala finansésanu, kas ES joprojam ir mazak
attistita neka, pieméram, ASV, kur daudz finans€juma ir pieejams posmos, kad paradu nevar atmaksat.

2.5.  Covid-19 pandémija paatrinaja digitalas parkartoSanas procesus — nozimigi ekonomikas un sabiedribas dzives
aspekti, pieméram, darbs, tirdznieciba, izglitiba, komunikacija, izklaide, péksni tika parnesti virtualaja vidé. Lai MVU
turpinatu pastavét, tiem bija arf jaattista digitala darbiba.

2.6.  Covid-19 pandémija arT ierobezoja tirdzniecibas plismas un izjauca globalas vertibas kédes, apliecinot, ka Eiropai ir
steidzami nepiecieSama daudz augstaka tehnologiska neatkariba. Tas ir virziens, kura ir vérstas ES stratégijas autonomu un
loti konkurétspéjigu risinajumu izstradei attieciba uz svarigakajam nakotnes tehnologijam. Tas ietver politikas izvéli, kas ir
javeicina un jaatbalsta. Lai gan ir ghiti panakumi, vél ir daudz iesp&ju uzlabojumiem attieciba uz uzpeémumu, publiska
sektora iestazu un citu organizaciju digitalo parkartoanos.

2.7.  EESK uzskata, ka spgja gan radit inovaciju, gan izplatit to sabiedriba un ekonomika biis galvenie faktori, kas noteiks
ES konkurétspéju lidz 2050. gadam. Saja noliika, ka Eiropas Komisija paredz programma “Digitala Eiropa” ('), ES ir jaattista
ipass prasmju kopums attieciba uz tddam jaunas paaudzes digitalajam tehnologijam ka IoT (lietu internets), lielie dati,
maksligais intelekts, robotika, makondatosana un blokkéde un janodrosina, ka $is pamattehnologijas kliist par pastavigu
dalu Eiropas uznémumu darfjjumdarbibas modeli, tostarp izmantojot digitalas inovacijas centra darbibas. Skaidribas labad
$aja atzinuma gan digitalas inovacijas centri, gan Eiropas digitalas inovacijas centri ir dévéti par digitalas inovacijas centriem.

2.8.  Par digitalo parkartosanos teiktais attiecas ari uz zalo parkartosanos. Abiem sistémiskas parkartosanas posmiem ir
daudz kopégja, un tie rada divkarsu slogu MVU (un, protams, dazadas iespéjas, kas rpigi jaizverte).

2.9.  Eiropas riipniecibas digitalizacija tiei ietekmés zala kursa klimata mérku un 2030. gada programmas ilgtspéjigas
attistibas meérku (IAM) sasniegsanu. Tomér progresivi digitalie projekti ari patéré loti daudz energijas, un EESK uzskata, ka
Eiropas digitalas inovacijas centriem var biit nozimiga loma centienos analizét ietekmi uz zalo parkartosanos. Ilgtspéjigus
razo$anas un aprites darfjumdarbibas modelus Eiropa var radit tikai ar lieliem ieguldjjumiem jaunas tehnologijas.

2.10.  Lai risinatu 3is problémas, ir strauji un energiski jaattista ES tehnologiskas spéjas. EESK norada, ka pétniecibas un
izstrades ieguldijumu zina attieciba pret IKP ES joprojam atpaliek (2,32 % 2020. gada salidzinajuma ar 3,08 % ASV un 3,2 %
Japana) (). leguldijumi pétnieciba un izstradé biitu péc iesp&jas atrak japalielina lidz 3 % no IKP, lai ES varétu globala méroga
konkurét digitalas parkartosanas pasaulé.

2.11.  Eiropas limeni uzpémumiem, ne tikai MVU, ir griitibas pienemt jaunas tehnologijas. EESK vairakos atzinumos ir
uzsverusi, ka, lai gan digitala parkartoSanas visa ES paver ievérojamas iesp&jas uznémumiem, daudzi no tiem joprojam
saskaras ar $kérsliem un juridisku nenoteiktibu, it ipasi attieciba uz parrobezu darbibam. Sada nenoteiktiba daudziem MVU
liedz piekluvi finanséjumam vai ieguldijumu resursiem, ka arf izraisa prasmju trikumu.

2.12.  Tapéc bitu jaizstrada un janostiprina instrumenti MVU atbalstam, lai Sos trikumus novérstu. Digitalas inovacijas
centri ir galvenie instrumenti $aja noltika. EESK uzskata, ka Eiropas uznémumiem biitu vairak jasadarbojas ar digitalas
inovacijas centriem un ka biitu labak jainformé par giitajiem rezultatiem, it ipasi MVU.

(')  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/694 (2021. gada 29. aprilis), ar ko izveido programmu “Digitala Eiropa” un atce]
Lémumu (ES) 2015/2240 (OV L 166, 11.5.2021., 1. Ipp.).
() https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php?title=R%26D_expenditure&oldid=551418


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R0694
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R0694
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=R&D_expenditure&oldid=551418
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3. Digitalas inovacijas centri ka infrastruktiira MVU atbalstam

3.1.  Digitalas inovacijas centri ir dazadas struktiiras (organizatoriski, parvaldibas, ka arT sniegto pakalpojumu zina), kas
izveidotas visa Eiropa, lai palidzétu MVU veikt digitalo parkartosanos. Digitalas inovacijas centri darbojas ka vienoti
kontaktpunkti, kas uznémumiem nodrosina analizi un risindjumus divéjadas parkartosanas parvarésanai.

3.2. Digitalas inovacijas centri sniedz MVU tadus pievienotas vértibas pakalpojumus ka prasmju pilnveide un
parkvalifikacija, konsultacijas par inovacijam, tehnologijam, stratégijam, finansém, zalo parkarto$anos un aprites
ekonomiku. Tie ari biezi piedava tehnologiskas iekartas un platformas tehnologisko risinajumu parbaudei pirms
ieguldijumu veikSanas (“vispirms parbaudit, tad ieguldit”).

3.3.  Plasais digitalas inovacijas centru tikls Eiropa paslaik tiek ievérojami parstrukturéts. Nesen izvélétie Eiropas digitalas
inovacijas centri 50 % apméra tiks finanséti ar programmas “Digitala Eiropa” lidzekliem un 50 % apmeéra — no valstu un
regionalajiem fondiem, un to uzdevums bas atbalstit MVU un publiska sektora iestazu digitalizaciju. Péc programmas
“Digitala Eiropa” pienemsanas pirmie Eiropas digitalas inovacijas centri saks darboties 2022. gada septembri. Pasreiz&jie
digitalas inovacijas centri turpinds darboties, lai atbalstitu MVU un regionu digitalo parkartosanos, izmantojot
pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” un ERAF lidzeklus. EESK uzskata, ka $ada nosaukumu parklaganas varétu radit
apjukumu pakalpojumu sapémeéjiem.

3.4,  EESK uzskata, ka triikst skaidra redz&uma par digitalas inovacijas centru turpmako attistibu. Tapéc EESK aicina
noteikt dazus skaidrus galvenos snieguma raditajus, lai novértétu digitalas inovacijas centru sniegumu laika gaita, ka ari
noteiktu MVU digitalizacijas stratégijas progresu Eiropas limeni. Digitalas inovacijas centriem ir jakliist par visaptvero$u
vienotu kontaktpunktu tiklu, kas palidz risinat MVU digitalas vajadzibas.

3.5.  Eiropas digitalas inovacijas centri biis standartizétaki lieluma, parvaldibas un uzdevumu zina. Tiem bis diezgan
plass geografiskais segums un tie attistis konkrétas augsta limena spéjas atsevisku svarigu pamattehnologiju joma, ka
noteikts programma “Digitala Eiropa”. Tie palidzés digitali parveidot uznémumus, it ipasi MVU un vidéjas kapitalizacijas
sabiedribas, ka ari publiska sektora iestades.

3.6.  Lai gan uz svarigajam pamattehnologijam un augstajam tehnologijam vérsta pieeja, ko Eiropas Komisija izmanto
attieciba uz Eiropas digitalas inovacijas centriem, atbilst Eiropas tehnologiskas konkurétspgjas mérkiem, kas noteikti
programma “Digitala Eiropa”, rodas bazas par tas spéju pielagoties MVU inovacijas iesp&jam.

3.7.  EESK uzskata, ka MVU digitalo sp&ju palielinaSanas stratégija ir batiski vairak uzmanibas pievérst $ada veida
uzpémumu izteikta pieprasijuma raksturam, ka arl iesp&jamiem kritiski svarigiem jautajumiem, kas varétu rasties $ajos
radikalo parmainu procesos. Tas tiks panakts, palielinot sp&ju uzklausit MVU vajadzibas un sadarbojoties ar dazadam
ieinteresétajam personam, tostarp lieliem uznémumiem, Ipasas inovaciju programmas.

3.8.  MVU nav oficialas organizatoriskas lomas inovacija un pétnieciba un izstrade, un to pieeja inovacijai galvenokart ir
vérsta uz vidgja limena tehnologijam (iedibinatu tehnologiju integracija) un pakapenisku inovaciju (progresiva un lénaka,
nevis radikala digitala inovacija), kas attistas ari neformalos un dalgji formalos Ipaso zinasanu apmainas un eksperimentu
veidos ar citiem uzpémumiem, tostarp izmantojot apakSuzpéméju attiecibas. Pamattehnologijas varétu ari ieviest MVU,
veidojot strategiskas un tehnologiskas attistibas iespéjas, kas ietver $adas tehnologijas.

3.9. Tapéc MVU inovacijas procesos ir vajadzigs vidusposms starp pieprasjumu un piedavajumu. Tas javeido ta, lai
nemtu vera (pat vaju) pieprasijumu un noteiktu vispiemérotakos instrumentus un risinajumus parlieku plasaja un haotiskaja
tehnologisko risinagjumu piedavajuma. Digitalas inovacijas centi varétu bait 3ads vidusposms. Loti svarigi ir uzlabot
informétibu par to, cik svarigi var bat Eiropas digitalas inovacijas centri.

3.10.  Saja zina digitalas inovacijas centru sasniegtos rezultatus jau var uzskatit par labiem. Saskana ar EIB sniegto
informaciju vaktie dati liecina, ka digitalas inovacijas centriem ir bitiska nozime, atbalstot Eiropas MVU digitalo
parkartosanos. [...] Vairak neka 70 % aptaujato uznémumu, kuri izmantoja digitalas inovacijas centru, uzskata, ka
sapemtais atbalsts ir uzlabojis vinu digitalizaciju.
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3.11.  Digitalas inovacijas centriem var biit ari Joti svariga loma, veicinot socialas ekonomikas uzpémumu digitalizaciju,
jo ipasi socialo uznémumu, kas darbojas labklajibas un majas apriipes nozaré, kur digitalas tehnologijas var palidzét uzlabot
pakalpojumus, nemot véra cilvéku ar invaliditati vajadzibas.

4. Priekslikumi Eiropas politikas uzlabosanai attieciba uz MVU digitalo inovaciju

4.1.  EESK atzinigi vérté MVU veltito uzmanibu un to atbalstam paredzétas politikas un programmu apjomu. Tacu
Komiteja konstaté, ka EK visparéja pieeja nav pietiekami vérsta uz MVU procesiem un vajadzibam. Turklat ne visas politikas
jomas ir Istenotas valstu limeni, un komunikacija par Siem mehanismiem starp MVU ir lielas atskiribas. Informeétibas
uzlabosanai par Eiropas un valstu iniciativam ir jakltst par prioritati, un atbildiba ir jasadala starp Eiropas iestadem un
dalibvalstim.

4.2.  EESK uzskata, ka, lai istenotu digitalas inovacijas centru uzdevumus, ir janodro$ina pienacigs finansgums,
izmantojot dazadus avotus no darfjumdarbibas attistibas un pétniecibas un inovacijas atbalsta programmam regionala,
valstu un Eiropas limeni lidz subsidétam finans¢jumam uzpémumiem un dalibai uzaicinajumos iesniegt piedavajumus.
Attieciba uz MVU ir japaredz iespéja piekliit nodoklu stimuliem, kas saistiti ar ieguldijumiem digitalaja inovacija un ar to
saistitajas prasmes.

4.3, EESK uzskata, ka digitalas inovacijas centriem bitu jabat svarigiem vienmériga un lidzsvarota ES ekonomikas un
nodarbinatibas attistiba un jo Tpasi japapildina divéjada MVU digitala un zala parkartosanas. Saja noliika tiem biitu ari
jaattista ta déveto “arpustirgus” pakalpojumu snieg$ana ka dala no apmacibas un informétibas uzlabosanas pasakumiem, un
$o sabiedribai nozimigo pasakumu izmaksas biitu jasedz no publiska finans¢juma.

4.4.  EESK uzskata, ka digitalas inovacijas centriem vispirms biitu jauznemas sistému integrétaju loma, apvienojot MVU
vajadzibas un tehnologiskos risinajumus. Saja noliika ir bitiski svarigi, lai digitalas inovacijas centri attistitu spé&ju darboties
ka vietgjas inovacijas platformas, apvienojot vietéjo inovacijas tiklu (un, iesp&jams, argjo tiklu) prasmes un resursus un
pieprasijumufiespéjas, ko rada vietéjas razosanas sistémas, pirms konkrétu prasmju veidoSanas atseviskas galvenajas
tehnologijas, kas raksturigas citam pétniecibas un inovacijas struktiiram (pétniecibas centriem, universitatém, lieliem
uzpémumiem).

4.5.  Nemot véra parrobezu sadarbibas procesu un stimulu standartizaciju un zinasanu, pieredzes un prakses apmainu,
tostarp izmantojot kopigu digitalo platformu, EESK uzskata, ka digitalas inovacijas centriem batu javér§ uzmaniba uz
regionalas ekonomikas un vietgjo MVU sistemu atbalstiSanu. Tapéc EESK iesaka sadarbiba ar MVU darba devgju
organizacijam veikt eso$o centru regionalo kartéSanu un izstradat ricibas planu, kura galvena uzmaniba bitu pievérsta
regionalajai attistibai un lielakai integracijai un lidzdalibai.

4.6.  EESK norada, ka joprojam pastav atskiribas digitalas inovacijas centru sadalijuma pa Eiropas regioniem, atpaliekot
tam pasam Austrumeiropas un Dienvidaustrumeiropas valstim, kuras pédéjos gados ir bijusi zema digitalizacijas aktivitate.
lepriekséja atzinuma EESK noradija, ka digitalas plaisas mazinasana biis ipasa prioritate. Pandémija ir atklajusi gan digitalas
komunikacijas iespgjas, gan trikumus, jo Ipasi tiem, kas dzivo lauku apvidos. Atskiribu mazinasana starp dalibvalstim un
regioniem ir batiski svariga Eiropas progresam.

4.7.  EESK uzskata, ka, lai stimulétu MVU zalo un digitalo parkartosanos, ir pienacigi jauzrauga un jarisina divi svarigi
aspekti — plasi izplatitas digitalas prasmes un uznémumu sadarbiba, sakot ar razosanas un piegades kédém.

4.8.  Digitalas prasmes ir batiski svarigs faktors, ipasi MVU, jo tas ir galvenais $kérslis pilnigai digitalizacijai, pat ja pastav
spécigi finansiali stimuli ieguldjjumiem. Attieciba uz MVU prasmju pilnveide un kvalifikacijas paaugstinasana ietver gan
nodarbinato darbaspéku, gan uznéméjus, kuri ir tie$i iesaistiti raZoSanas procesos, inovacija un ieguldijumu izvélé. Ja
uzpéméjiem trikst digitalo prasmju, tas liedz viniem izmantot digitalo tehnologiju sniegtas iespgjas un nopietni kave
uzpémumu konkurétspéju, kas nelabvéligi ietekmé nodarbinatibu.

4.9.  MVU nav oficialas organizatoriskas lomas inovacija un pétnieciba un izstradg, un to pieeja inovacijai galvenokart ir
vérsta uz vidgja limena tehnologijam (iedibinatu tehnologiju integracija) un pakapenisku inovaciju (progresiva un lenaka,
nevis radikala digitala inovacija), kas attistas ari neformalos un dalgji formalos Ipaso zinasanu apmainas un eksperimentu
veidos ar citiem uzpémumiem, tostarp izmantojot apakSuzpéméju attiecibas. Pamattehnologijas varétu ari ieviest MVU,
veidojot stratégiskas un tehnologiskas attistibas iespéjas, kas ietver $adas tehnologijas.
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4.10.  Arodbiedribam, nevalstiskajam un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, darba devéju apvienibam un publiska
sektora iestadém, kuram, uzpemoties vadosu lomu, ir javirza digitalas inovacijas centru uzdevumi un stratégijas, ir
jasadarbojas, lai izstradatu prasmju pilnveides un parkvalifikacijas, mazizglitibas un profesionalas apmacibas programmas,
kas garanté darbaspéka pastavigu nodarbinatibu, pienacigas darbavietas un algas, ka arT socialas tiesibas. Darba néméjiem
jauznemas vadosa loma digitalas parkartosanas procesos, un ir janodrogina dzimumu lidztiesiba. Saja noliika batiski svarigs
ir socialais dialogs, un tas ir jaatbalsta, lai konstatétu vajadzibas istermina un vidéja termina, ka ari ilgtermina politikas
ietekmi.

4.11.  Veidojot sadarbibu starp lieliem uzpémumiem un MVU, sakot no razosanas un piegades kedém, varétu parnest
digitalo inovaciju jauna limeni, parvarot daudzus skér§lus zinaSanam, standartizacijai un izmaksam.

4.12.  EESK uzskata, ka Eiropas digitalas inovacijas centru turpmaka stratégiska loma ir atkariga no diviem faktoriem:
sp€jas nodot politikas veidotajiem informaciju par MVU vajadzibam, ierobeZojumiem un iesp&am pétniecibas, izstrades un
inovacijas joma, lai labak izstradatu politiku, kas veicina MVU nozimi un kvalitati; un spgjas uzlabot misu socialo un
uzpémeéjdarbibas ekosistému, palidzot to padarit noturigaku un talredzigaku.

Briselé, 2022. gada 27. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Cela vz ilgtspéjigu ES stratégiju
attieciba uz augu izcelsmes proteiniem un augu e]lam”

(pasiniciativas atzinums)

(2023/C 75/13)

Zinotajs: Lutz RIBBE

Pilnsapulces lémums 20.1.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétad nodala
Pienemts specializétas nodalas 5.10.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 27.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 158/2/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Lopkopiba (galas un piena produkti, olas) ekonomiskaja zina ir batiska lauksaimniecibas nozare Eiropas Savieniba,
tomér pédgjos gados sabiedriba arvien plasak diskuté par $o nozari, it Ipasi nemot véra ne tikai intensivas dzivnieku
audzéSanas regionalo un globalo ietekmi uz vidi, bet ari nozares lielo atkaribu no baribas importa. Otrais aspekts raisa bazas
par ES nodrosinatibu ar baribu un partiku. Seviski ievérojama ir atkariba no tadu augu importa (aptuveni 75 %), kam ir
augsts proteina saturs.

1.2.  Lai ari lopkopibas nozare netie$i pretendé uz aramzemi arpus Eiropas Savienibas, ta izmanto ari lielu dalu
aramzemes ES teritorija. Aptuveni 50 % no razas tiek izmantoti dzivnieku barosanai, lai iegiitu dzivnieku izcelsmes
produktus; mazak neka 20 % no razas cilvéki nepastarpinati izmanto augu izcelsmes uzturam.

1.3.  Eiropas proteina razosanas stratégija tiek apspriesta jau gadiem ilgi, tacu lidz $im talak par izteikumiem attistit
proteinaugu audzé$anu Eiropa nav tikts. Saja atzinuma Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) velas sniegt
noradijumus par to, kadi papildu aspekti biitu janem véra $aja sakara.

1.4,  EESK norada, ka Eiropas Savieniba ir neliels olbaltumvielu trikums faktiskaja (augu izcelsmes) partikas nozaré
(“partika”), bet izteiktaks to triikums vérojams baribas maisjumu nozaré (“bariba”). Ir daudz labu iemeslu, lai Eiropas
Savieniba paplasinatu proteina razo$anu un dzivnieku bariba vairak ieklautu seviski arf zalajus. Tomér, neraugoties uz esoo
potencialu, tiri kvantitativi nebiis iesp&ams olbaltumvielu importa lielo apjomu pilniba aizstat ar Eiropas produkciju,
neradot bitisku ietekmi uz citam lauksaimnieciskas razoSanas nozarém.

1.5.  EESK ari uzsver, ka ellas augu audzéSanas paplasinasana Eiropas Savieniba varétu radit tadu pozitivu ietekmi ka,
pieméram, paspietickamiba traktoru apgadé ar degvielu, lielaks ellas rausu piedavajums, kuriem piemit izcils proteinu
saturosas baribas potencials, un lielaka augseka.
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1.6.  Ta iemesls ir absolati ierobeZojosais faktors, proti, pieejama lauksaimniecibas zeme. Gan tradicionalaja, gan
biologiskaja lauksaimnieciba pastavigi tiek veikti inovativi pasakumi, lai palielinatu produktivitati, tacu ari tie sasniedz savas
robezas apjoma zina. Tapéc EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai ir steidzami jaizstrada pétijums par tadu proteinaugu un
ellas augu potencialu un proporcionalo dalu Eiropas méroga, ko varétu audzét ES teritorija.

1.7.  Svarigs elements Eiropas proteina razo$anas stratégija ir nodrosinat, lai lopkopiba kopuma atbilstu ES un ANO
mérkiem attieciba uz Eiropas un pasaules partikas nodro$inajumu, piegades autonomiju un ilgtspéju. Proteina razoSanas
palielinasana Eiropas Savieniba ir tikai viens no aspektiem. Globala tendence, ka pasaules vidéjais galas un piena produktu
patérin$ uz vienu iedzivotaju tuvojas misdienu attistito valstu limenim, $kiet nesavienojama ar ANO ilgtspéjigas attistibas
mérkiem.

1.8.  Eiropas proteinu un ellu stratégijai baitu javeicina ari ilgtspéjiga lauku apvidu attistiba atbilstigi ES ilgtermina
redzgéjumam par lauku apvidiem, pieméram, attistot jaunas regionalas vértibas kédes, kas ir paspietickamas.

1.9.  Vacija federalas valdibas izveidota Lauksaimniecibas nakotnes komisija (Zukunftskommission Landwirtschaft — ZKL),
kura bija parstavétas visas socidli nozimigas grupas, saskapa ar holistisku pieeju izstradaja priekslikumus ilgtspéjigai
lauksaimniecibas un partikas sistémai, kas ietver arT lopkopibas nozari. Tika ierosinatas izmainas razosanas metodes, kuras
jaievie$, izmantojot virkni instrumentu (atlidziba ar tirgu un prémiju starpniecibu), lai péc iespgjas vairak lauksaimnieku
varétu pielagoties. EESK iesaka Eiropas Komisijai riipigak izpétit §a procesa formatu un apsvert, vai tas nebiitu piemérots ari,
lai izstradatu Eiropas proteina razoSanas strategiju.

1.10.  Proteina razo$anas stratégija, kas nodrosinatu ari stratégisko piegades autonomiju, bis jaietver $adi elementi:

— veicinat pétniecibu un inovaciju augu izcelsmes proteinu joma visa vértibu kédg, lai augu izcelsmes proteinu avotus
varétu izmantot atbilstigi vajadzibam un vispiemérotakaja veida,

— attistit un vairak veicinat proteina potencialu Eiropas Savieniba,

— stiprinat augu izcelsmes proteinu ilgtspéjigu vietéjo razoSanu saskana ar augstajiem Eiropas standartiem,

— attistit un papladinat regionalas vértibas kédes un regionalo parstrades jaudu,

— pastavigi sadarboties ar iestadém un lauksaimniecibas organizacijam, lai veicinatu vietgjo augu izcelsmes proteinu
audzéSanu un izmantoSanu partikas un baribas nozarg,

— vél vairak palielinat kulttiraugu potencialu, uzlabojot un paplasinot selekcijas stratégijas,

— paplasinat izglitibas un konsultaciju pakalpojumus un zinasanu parnesi,

— atlaut un atvieglot proteinaugu audzéSanu ekologiski nozimigas platibas,

— ciesak sasaistit lopkopibu ar regionalo baribas potencialu,

— konsekventi ievérot pasreizéjas emisiju radita piesarnojuma robezvértibas (nitrats virszemes Gidenos un gruntsiidenos,
amonjaks u. c.), internalizét arjas izmaksas,

— veicinat dzivniekiem Ipasi draudzigu labturibas praksi, izmantojot patérétaju informésanu un produktu markésanu,

— noteikt raZoSanas un kvalitates standartus, lai novérstu sekas, ko veselibai un videi izraisa tadu produktu imports, kuri
konkuré ar Eiropas Savieniba raZotajiem,

— rikot papildu informacijas kampanu par dazadu €anas paradumu ietekmi uz vidi un veselibu.



C 75/90 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.2.2023.

2. Ievads un vispariga informacija

2.1.  ES lauksaimniecibas politika un prakse ir bijusi veiksmiga partikas piegades zina, tacu tagad, izmantojot savu
stratégiju “No lauka lidz galdam”, tas cita starpa arvien vairak koncentréjas uz ilgtspé&jas jautdgjumiem, zala kursa merku un
ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM) sasnieg§anu. Kops Covid-19 pandémijas un Ukraina notieko3a kara sakuma uzmanibas
centra ir ari tads mérkis ka stratégiska piegades autonomija.

2.2.  ES lopkopibas nozarei (galas un piena produkti, olas) ir bitiska nozime tautsaimnieciba, tomér pédéjos gados
dazadu iemeslu dé| sabiedriba arvien plasak diskuté par So nozari; viens aspekts ir nozares liela atkariba no baribas importa.

2.3.  Eiropas Parlaments sava rezoliicija “Eiropas stratégija proteinaugu popularizé$anai” (') norada, ka “ir liels augu
proteina deficits lopkopibas nozares vajadzibu dé]” un “diemzel $1 situacija nav ipasi uzlabojusies, lai gan (.) ir izmantoti
biodegvielas razosanas blakusprodukti”. Proteinaugu audzésanai “Savieniba atvél tikai 3 % no aramzemes un importé vairak
neka 75 % no apgades ar augu proteinu, galvenokart no Brazilijas, Argentinas un Amerikas Savienotajam Valstim” (%),
neraugoties uz to, ka laika no 1994. gada lidz 2014. gadam proteinbagatu izejvielu raZoSana Eiropas Savieniba palielinajas
no 24,2 lidz 36,3 miljoniem tonnu (+50%), bet kopgjais patérins taja pasa perioda pieauga no 39,7 lidz
57,1 miljonam tonnu (+44 %) (). Politiskie lémumi, pieméram, Blair House noligums, ir batiski sekméjusi $is atkaribas
rasanos.

2.4, TpaSa, gandriz primara loma lopbaribas nozaré (*) ir sojas miltiem, kas “ir augstvértiga baribas maisijuma sastavdala,
ko nosaka to augstais proteina saturs (vairak neka 40 %), aminoskabju saturs un pieejamiba visu gadu, un tas ierobezo
nepiecieSamibu regulari salagot baribas sastavu” (°). Sojas patérin$ Eiropa palielinajas no 2,4 miljoniem tonnu 1960. gada
lidz gandriz 36 miljoniem tonnu gada. Lai apmierinatu $o milzigo pieprasijumu péc sojas, ir nepiecieSama gandriz
15 miljonu hektaru liela platiba, “no kuras 13 miljoni ha atrodas Dienvidamerika” (°); tas ir vairak neka visa Vacijas
aramzeme (11,7 miljoni ha) (). Absolati lielako dalu importétas sojas (aptuveni 94 %) veido genétiski modificétas skirnes.

2.5.  Komisijas dokumenta (¥) minétie proteinaugi ar augstu proteina saturu (vairak neka 15 %) “veido aptuveni ceturto
dalu no kopgja ES augu valsts kopproteina piedavajuma. Lai gan graudaugi un zalaji dod bitisku ieguldijumu kopéja ES
augu valsts proteinu piedavajuma”, parsteidzosa karta Komisija savos stratégiskajos apsvérumos par augu valsts proteiniem
nav ietvérusi graudaugus un zalajus to “zema proteina satura un mazas tirgus nozimes dél” (°). $adam pamatojumam EESK
nevar piekrist.

2.6.  Lielais importa apjoms, it Ipasi sojas imports, galvenokart ir izskaidrojams ar to, ka ASV un Dienvidamerika soju
var sarazot daudz 1&tak, jo tur ir dabiski audzéSanas apstakli; turklat nozime ir arT vides un socialajiem standartiem, kas
dazkart ir ievérojami zemaki; ka piemérus var minét Dienvidamerikas dabisko meZu izcirSanu un pamatiedzivotaju, ka ar
mazo lauksaimnieku parvietosanu ('%). EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ir atzinusi $o problému un ir apnémusies veidot
“neatmezojosas piegades kédes” ().

(') Eiropas Parlamenta 2018. gada 17. aprila rezoliicija par Eiropas stratégiju proteinaugu popularizésanai (OV C 390, 18.11.2019,,
2. lpp).

() Eiropas Parlamenta 2018. gada 17. aprila rezoliiciju (OV C 390, 18.11.2019., 2. Ipp.), E punkts. EESK piezime: atkariba 75 %
apméra attiecas uz proteinaugiem ar augstu olbaltumvielu saturu; daudzas diskusijas neizprotamu iemeslu dé] netiek nemts véra
svarigs aspekts, ka dzivniekus var apgadat ar proteinu, izmantojot zalaugus un graudaugus.

() Eiropas Parlamenta 2018. gada 17. aprila rezoliicija (OV C 390, 18.11.2019., 2. Ipp.), L punkts.

() Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par augu izcelsmes proteinu razoSanas attistibu Eiropas Savieniba

(COM(2018) 757 final), 2. Ipp.

COM(2018) 757 final, 3. Ipp.

Eiropas Parlamenta 2018. gada 17. aprila rezoliicija (OV C 390, 18.11.2019., 2. Ipp.), L punkts.

( Eurostat dati liecina, ka ES kopgja lauksaimniecibas platiba (ieskaitot ganibas un plavas) paslaik ir aptuveni 174 miljoni hektaru (dati
pirms Brexit).

—_——
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()  COM(2018) 757 final.
(°)  Eiropas Parlamenta 2018. gada 17. aprila rezolicija (OV C 390, 18.11.2019., 2. Ipp.).
(" EESK atzinums “Lidz minimumam samazinat atmeZoSanas un meZa degradacijas risku, kas saistits ar ES tirgdi laistiem

izstradajumiem” (OV C 275, 18.7.2022, 88. Ipp.).
()  EESK atzinums “Lidz minimumam samazinat atmeZoSanas un meZa degradacijas risku, kas saistits ar ES tirgd laistiem
izstradajumiem” (OV C 275, 18.7.2022., 88. Ipp.).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_LV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.390.01.0002.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A390%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.390.01.0002.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A390%3ATOC
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_LV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.390.01.0002.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A390%3ATOC
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_LV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.390.01.0002.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A390%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0757&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0757&from=LV
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_LV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.390.01.0002.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A390%3ATOC
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farm_structure_statistics/de&oldid=432060
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_LV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.390.01.0002.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A390%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1663581239866&uri=CELEX:52021AE5690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1663581239866&uri=CELEX:52021AE5690
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Nedz pédéjos KLP reformas priekslikumos, nedz sarunas ar Mercosur valstim ES nav ierosinajusi pietiekamas iniciativas, kas
varétu reali samazinat atkaribu no importa.

2.7.  Saja saistiba ir vérts pieminét, ka proteina razoana guva labumu no lidzsingjas KLP it ipasi ta saukto ekologiski
nozimigo platibu dél, kuras vairs neeksistés péc reformas. Slapeklsaistitaju kultiiras ir visbiezak noraditais ENP [ekologiski
nozimigu platibu] veids, proti, tiek izmantoti 37 % ENP. lesniegtie valstu stratégiskie plani jaunas KLP istenoSanai vél nav
izverteti, tapéc EESK vél nevar apgalvot, vai tie panaks uzlabojumus vai pasliktinajumus. Lai ar dalibvalstu riciba ir dazadas
iespgjas (it Ipasi: piesaistitic maksdjumi), ka sekmét audzéSanu, pirmas analizes tomér rada baZzas, vai, pirmkart, visas
dalibvalstis tas izmantos, un vai, otrkart, atbalsta limenis biis pietickami pievilcigs.

2.8.  EESK nostaja ir skaidra — ta uzskata, ka “jebkura gadjjuma ir vélams uzlabot Eiropas Savienibas paSapgadi ar
proteiniem. Sojas pupinu imports no tre$am valstim var izraisit atmezosanu, mezu degradaciju un dabisko ekosistemu
iznicina$anu razotajvalstis. Ja Eiropas Savieniba tiktu izvérsta tadu darzenu un paksaugu razosana, kas satur daudz proteina,
samazinatos importa izmanto$ana, kas pozitivi ietekmétu klimatu un vidi” (3).

2.9.  So nostdju neapstrid neviena puse. Turpretim Eiropas Savieniba jau ilgu laiku tiek apspriesta nepieciesamiba péc
atbilstoSas Eiropas proteina razoSanas stratégijas, tacu lidz §im nekas daudz vairak par appemsanos paplasinat proteina
razo$anu Eiropa un 2.7. punkta minétajiem instrumentiem nav panakts. Tapéc lidz efektivai Eiropas proteina razosanas
stratégijai vel tals cel§ ejams.

2.10.  Kops Covid-19 pandémijas sakuma, bet vélakais kops Ukraina notiekosa kara ir kluvis skaidrs, ka globalajai darba
dali$anai un tirdzniecibas attiecibam nav tikai pozitivas sekas. Tas var radit problémas, par kuram lidz $im nav padomats vai
par kuram nav pietickami daudz domats. Jaunais atslégas vards ir stratégiska piegades autonomija. Neatkarigi no ta, vai runa
ir par sejas masku, medikamentu, pusvaditaju vai fosilo energoresursu, pieméram, gazes, naftas, oglu, piegades nepilnibam:
atkariba var izraisit arkartéus ekonomiskus un socialus satricinajumus.

2.11.  Kar§ Ukraina un ta sagaidamas ilgtermina sekas ilgstosi ietekmés gan Eiropas, gan pasaules lauksaimniecibas
nozari un Eiropas partikas riipniecibu, un tadé] bis nepiecieS$amas parmainas.

2.12.  Tapéc ari sava rezoliicija “Kar§ Ukraina un ta ekonomiska, sociala un vidiska ietekme” (}) EESK norada, “ka
konfliktam neizbégami biis smagas sekas ES lauksaimniecibas partikas nozaré, kam biis vajadzigs papildu atbalsts; 3aja
noliika uzsver, ka Eiropas Savienibai jastiprina appémiba izveidot ilgtspéjigas partikas sistémas, (.) [un] Eiropas
Savienibai ir jauzlabo sava nodroSinatiba ar partiku, samazinot atkaribu no svarigako lauksaimniecibas produktu un
izejvielu importa”.

2.13.  Vienlaikus EESK uzsver, “ka kara ietekme nedrikstétu kaitét klimatricibai un ilgtspéjai” un ka IAM, kas paredzéti
ANO llgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam, veicina mieru, dro$ibu un nabadzibas mazinasanu. Eiropas zalais
kurss lautu panakt progresu ANO llgtspéjigas attistibas programmas (2030) istenosana un taisnigas parkartosands joma.

2.14.  AriES valstu un valdibu vaditaji pievérsas $im jautajumam — 2022. gada 11. marta pienemtaja Versalas deklaracija
teikts: “Més uzlabosim misu nodrosinatibu ar partiku, samazinot atkaribu no svarigiem importétiem lauksaimniecibas
produktiem un lauksaimnieciskas razoSanas resursiem, jo ipasi kapinot augu izcelsmes proteinu razo$anu Eiropas
Savieniba” ('4).

(') EESK izpétes atzinums “Partikas nodrosinajums un ilgtspéjigas partikas sistémas” péc prezidentvalsts Francijas pieprasijuma
(OV C 194, 12.5.2022., 72. Ipp.), 1.3. punkta ii) apak$punkts.

(") EESK rezoliicija pienemta 2022. gada 24. marta plenarsesija (OV C 290, 29.7.2022., 1. Ipp.).

() https:/[www.consilium.europa.eu/media/54790/20220311-versailles-declaration-lv.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2022_194_R_0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
https://www.consilium.europa.eu/media/54790/20220311-versailles-declaration-lv.pdf
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3. Fakti un tendences

3.1.  EESK uzskata, ka visaptveroSas “Eiropas proteina razoSanas stratégijas” izstrades laika ir daudz vairak jaapspriez un
janem véra sistémiskaki jautajumi. Tas ietver preciz&jumu par to, ka pasreizgja sistéma ir vért€jama no Eiropas stratégiskas
piegades autonomijas viedokla, ka ari no globalas un regionalas ilgtspéjas aspekta, kadas ir tas prieksrocibas un trokumi
lauksaimniekiem, patérétajiem, videi un lauksaimniecibas dzivniekiem. Tomér janem véra ari pasreiz€jas tendences, kas
ietekmé apgadi ar proteinu.

Skivis, tvertne vai sile — ko més audzgjam un kas notiek ar lauksaimniecibas kultiiru razu?

3.2.  Ja proteina imports nebitu liels, pasreizéjais augstais galas razosanas apjoms Eiropa nebitu iesp&jams, lai gan liela
dala lauksaimniecibas razas jau tiek izmantota dzivnieku baribai. Pieméram, Vacija tas ir gandriz divas tresdalas (!) no visas
razas, proti, gandriz visas plavas (kuras més, cilveki, protams, arT nevaram tie$i izmantot) un attiecigi 60 % kukurfizas un
graudaugu (**). Otrs nozimigakais razas izmantosanas veids apjoma zina nav augu izcelsmes partika, bet gan tehniskas
energijas razoSana (kukurtiza — biogazei, rapsu séklas —biodizeldegvielai, graudaugi un cukurbietes — bioetanolam). Tikai
tre$aja vieta ir tie$a augu izmantoSana partika. Vacija patéréta augu valsts partika — galvenokart labiba, kartupeli, cukurs,
rapsu ella un lauka darzeni — veido tikai 11 % no kopéjas augu produkcijas.

3.3.  Turklat 93 % importéto augu izcelsmes proteinu tiek izmantoti dzivnieku baribai. Tiesi Sis imports, ka arl galas
razo$anas apjoms un intensitate pédéjos gados ir kluvusi par sabiedriba plasi apspriestu jautajumu.

3.4.  Janem véra divi secinajumi: pirmkart, Eiropas Savieniba ir neliels olbaltumvielu trikums faktiskaja (augu izcelsmes)
partikas nozaré (“partika”), bet izteiktaks to trikums vérojams baribas maisjjumu nozaré (“bariba”). Otrkart, nebis
iespgjams olbaltumvielu importa lielo apjomu pilniba aizstat ar Eiropas produkciju, neradot bitisku ietekmi uz citam
lauksaimnieciskas razoSanas nozarém.

3.5. Ta iemesls ir absoliti ierobezojosais faktors, proti, pieejama lauksaimniecibas zeme. Gan tradicionalaja, gan
biologiskaja lauksaimnieciba pastavigi tiek veikti inovativi pasakumi, lai palielinatu produktivitati, tacu ari tie sasniedz savas
robeZas apjoma zina. Tapéc Vacijas Ellas augu séklu parstrades riipniecibas apvieniba péc detalizétas analizes secina, ka ir
“jaturpina nodro$inat So proteina avotu piegades kanalus (.), jo pilniga apgade ar vietgjiem proteiniem joprojam nav
redla” (*9).

3.6.  Sos biitiskos apgalvojumus nevajadzétu parprast: ir daudz labu iemeslu, lai ES intensivi veicinatu proteinaugu un
ellas augu audzésanu. Tie piesaista slapekli augsnei, samazina vajadzibu péc minerala slapekla, uzlabo augsnes kvalitati un
auglibu, ka arl pozitivi ietekmé klimata aizsardzibu (pieméram, mazaka vajadziba péc transporta, mazaka atmeZoSana,
mazaks resursu izmantojums). Paplasinata augseka samazina kaitigo organismu klatbiitni un pozitivi ietekmé biologisko
daudzveidibu. Masdienas tikai loti neliela dala (aptuveni 3 %) lauksaimnieciski izmantojamo platibu audzé proteinaugus.
Tomer augsekas paplasinasana, kas ir visnota] lietderiga, nenovérsami notiktu uz citu audzésanas veidu rékina, piemeéram,
uz citu partikas kultiiraugu vai energétisko kultiiraugu rékina, vai arT konkurétu, pieméram, ar citiem dabas aizsardzibas
pasakumiem.

Aktualas tendences

3.7.  Tapéc vispirms ir ieteicams aprakstit un analizét tendences, kas nakotné varétu ietekmét lopkopibu un dzivnieku
baribas jomu un tadgjadi arT pieprasjumu péc proteina un ta kvalitati.

(*)  2017. gada Eiropas Savieniba (27 dalibvalstis) lauksaimnieciba izmantota zemes platiba bija 178,7 miljoni ha, no kuriem
105,5 miljoni ha bija aramzeme, kuras 63 % (= 66,8 miljoni ha) tika izmantoti dzivnieku baribai (https://de.statista.com/statistik/
daten/studie/1196852 umfrage/landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/).

("% Vacijas Ellas augu s€klu parstrades riipniecibas apvieniba (Verband der dlsaatenverarbeitenden Industrie in Deutschland — OVID): Proteina
razosanas stratégija 2.0, 2019. gads.


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1196852/umfrage/landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1196852/umfrage/landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/
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3.7.1.  No vienas puses, jau ir vérojamas izmainas patérétaju un patérina modelos. Arvien vairak patérétaju samazina
galas patérinu vai pilniba atsakas no galas patérina. Par lielo galas patérinu Eiropa tagad tiek diskutéts ari uztura apsvérumu
del. Dazas dalibvalstis jau var novérot galas patérina samazinasanos (/). Tas skaidri redzams ne tikai statistika, bet arl

lielveikalu plauktos, kur manami pieaug piedavajums ar galas aizstajéjiem, kas izgatavoti no proteinaugiem.

.

3.7.2.  Otru tendenci var raksturot ka “mazaks, tacu kvalitativakas galas patérin3™ arvien biezak tiek piedavatas augstakas
kvalitates programmas, kas vairak vérstas uz dzivnieku labturibu un vietgjo izcelsmi, un tas ietekmé ari dzivnieku barosanu.
Tadgjadi arvien vairak patérétaju pievér§ uzmanibu tam, ka tiek turéti dzivnieki un vai tie ir baroti, pieméram, ar vietgji
razotu baribu un/vai baribu bez GMO, vai tie ir bijusi ganibas utt. Eiropas Savieniba jau pastav lielas atskiribas Saja sakara.

3.7.3. Agrak i tendence tika uzskatita par nelielu niSu, ta¢u drizuma gaidamas btiskas parmainas: daudzas lielveikalu
kédes vairakas dalibvalstis jau ir pakapeniski paaugstinajusas prasibas svaigiem galas produktiem attieciba uz dzivnieku
labturibu un vides ilgtsp&ju. Gaidamas ari citas radikalas parmainas: no 2030. gada dazi zemo cenu veikali visu savu svaigas
galas klastu iegiis tikai no zemnieku saimniecibam, kas audzé dzivniekus ara apstaklos un nodrosina vislabakos dzivnieku
turéSanas apstaklus. Izmainas attiecas uz visam lauksaimniecibas dzivnieku grupam (liellopu gala, ciikgala, vistas un titara
gala).

3.7.4.  Planotais vai jau notieckosais biologiskas lauksaimniecibas pieaugums Eiropas Savieniba ietekmeés ari baribas
piegadi (un sojas importu). Saskana ar Eiropas Komisijas datiem biologiska lopkopiba lidz $im ir augusi par 10 % gada.
Stratégija “No lauka lidz galdam” noteiktais 25 % mérkis dotu papildu stimulu, ja attiecigi attistitos tirgi, un KLP mérkis ir to
veicinat. Ta ka tikai 6 % pasaules sojas pupinu tiek pardotas ka genétiski nemodificéta soja, saimniecibam ir jameklé
alternativas un/vai jarazo vairak baribas pasu saimniecibas.

3.7.5.  levérojamas parmainas jau norisinas arl piena nozaré: daudzas dalibvalstis partikas mazumtirgotaji pieprasa no
pienotavam pienu un piena produktus, kuru razosana nav izmantotas génu inZenierijas metodes govju baroSanai. Ta
rezultata, pieméram, Vacija aptuveni 70 % piena tiek razoti, lauksaimniecibas dzivnieku bariba vairs neizmantojot sojas
miltus. Tirgti sakas diferenciacija, pieméram, péc ta, vai piens iegits no ganibas turétiem, ar sienu barotiem vai kalnu
apgabalos audzétiem lauksaimniecibas dzivniekiem. Tomér piena produkti ari turpmak biis neaizstdjams un visiem
pieejams olbaltumvielu avots sabalanséta uzturd visam iedzivotaju vecuma grupam.

3.7.6.  Saja saistiba jaatgadina ari par EESK informativo zinojumu “Ekstensivas lopkopibas un organisko méslosanas
lidzeklu prieksrocibas Eiropas zala kursa konteksta” (*®), kura uzsvérts, ka ekstensiva lopkopiba (ilggadigajos zalajos un
ganibas) ir ne tikai Ipasi nozimiga biologiskajai daudzveidibai un citiem ekologiskajiem un kultirregionalajiem
sasniegumiem, bet tai “ir svariga nozime [ar] ilgtsp&jigu, veseligu, nekaitigu un augstas kvalitates partikas produktu
piegadg, it Ipasi tapec, ka pieaug pasaules iedzivotaju skaits”. NepiecieSamiba uzsveért “ganibu un abolina nozimi, jo tie ir
svarigi proteina avoti atgremotajiem” (*°), ir minéta ar cita Komitejas atzinuma.

3.7.7.  Cita, pilnigi at3kiriga tendence, kas var saimnieciska zina katastrofali ietekmét lauksaimniecibu, tradicionalo
lopkopibu un visu lauksaimniecibas partikas sistému $aja nozaré, ir ta dévetas “maksligas galas” paradisanas, kurai gan nav
nekadas saistibas ar galu, jo ta ir reaktoros raZota riipniecibas produkcija. So tendenci nerosina ne patérétaji, ne
lauksaimnieki, bet gan lieli starptautiskie uzpémumi, pieméram, Cargill, Tyson Foods un Nestlé. Tie péta vai izstrada maksligo
galas audu razosanas metodes riipnieciskajos reaktoros. Vini argumentg, ka to, ko lauksaimnieki cilvéces vésturé ir darijusi
vienmeér, praktizgjot tradicionalo lopkopibu (proti, audz&jusi $tnas), vini var izdarit reaktord, daudz mazak izmantojot

(7)  Vacija ctikgalas patérin$ uz vienu iedzivotaju no 1995. gada lidz 2021. gadam ir samazinajies no 39,8 lidz 31 kg.

("®)  EESK informativs zinojums “Ekstensivas lopkopibas un organisko méslosanas lidzek]u prieksrocibas Eiropas zala kursa konteksta”.
(") Péc prezidentvalsts Francijas pieprasijuma izstradats EESK izpétes atzinums “Partikas nodrosindjums un ilgtspéjigas partikas
sistémas” (OV C 194, 12.5.2022., 72. Ipp.).


https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/DE/BZL/Daten-Berichte/Fleisch/2021BerichtFleisch.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2022_194_R_0010
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zemi, savukart Saubas par fidens ietaupijumu un citiem izmantotajiem resursiem joprojam pastav, tapat ka nezinamie
faktori, kas saistiti ar “kvalitati” un attiecigajam razosanas izmaksam. EESK aicina sakt sabiedriba plasi apspriest bazas, kas
saistitas ar $o iesp&jamo attistibu un tas negativo ietekmi uz lopkopjiem un galas razosanas kédi, ka ari tas potencialo
kait§jumu visu dalibvalstu ekonomikai un nodarbinatibas limenim, ka ari Eiropas Savienibai kopuma.

Politiskie risindjumi

3.8.  Tikmér ir pieejami skaidri politiski risindjumi, no kuriem dazi péc biitibas sniedzas pat talak neka stratégija “No
lauka lidz galdam” un kas tika izstradati arT pavisam citas sabiedribas debatés. Pieméram, Vacija federala valdiba 2020. gada
julija izveidoja Lauksaimniecibas nakotnes komisiju (ZKL), kuras sastava bija 32 locekli no loti dazadam sabiedribas
grupam, tai skaita no tradicionalajam lauksaimnieku apvienibam un akadémiskajam aprindam. Mérkis bija izstradat tadu
redz&jumu par lauksaimniecibas un partikas sistémas nakotni, kas blitu pienemams plasam sabiedribas grupam. 2021. gada
jinija ieteikumi tika vienpratigi pienemti un publicéti. Tiem ir kopigs princips: lauksaimniecibas ekologisko un étisko
atbildibu, tostarp atbildibu par dzivnieku labturibu, visefektivak un visilgstosak var uzlabot, atrodot veidus, ka, ievieSot
jaunus instrumentus, finansiali nodrosinat ilgtspéjigakas razoSanas metodes un tadéadi padarit tas ekonomiski
dzivotspgjigas.

3.9.  Attieciba uz lopkopibas jomu iepriek§ minéta komisija vadas péc Federalas lauksaimniecibas ministrijas izveidota
Lopkopibas kompetencu tikla ieteikumiem. Tikla priekslikumi tika publicéti 2020. gada februari (*’). Tajos izklastita
parstrukturésanas stratégija, kas paredz parstrukturét lopkopibu, ievérojami uzlabojot dzivnieku labturibu. Tas ietver
finans€jumu, ko nodrosina, izmantojot nodoklus vai nodevas, un augstakas tirgus cenas, ka ari tadas piemaksas pieskirsanu,
kura ir saistita ar obligatu labturibas markéumu atbilstosi noteiktiem lopkopibas standartiem. Tas ir loti svarigi, lai
attiecigajiem lauksaimniekiem pavértu ekonomisko perspektivu. Sis parstrukturésanas stratégijas mérkis ir nodrosinat iztiku
lopkopibas saimniecibam un vienlaikus samazinat lauksaimniecibas dzivnieku skaitu.

3.10. Kopuma pasreizjie lopkopibas veidi Eiropa batiski atskiras gan attieciba uz pieprasijumu péc importa
(galvenokart sojas), gan attieciba uz regionalo ietekmi uz vidi. Tradicionalakie vai ekstensivakie ekologiskas, no zemes
platibam atkarigas lopkopibas veidi lielakoties ir balstiti uz regionaliem saimniecibu un baribas resursiem, un to ietekme uz
vidi ir kontroléjama, tie ir pat daléji nepiecieSsami kultiiras ainavas saglabasanai, savukart pasreizéja un aizvien pieaugo$a
intensiva lopkopiba noslogo regionu vidi un, neraugoties uz jau ta augstajam pretenzijam uz aramzemi Eiropas Savieniba,
lielakoties ir balstita uz importétu baribu, kuras audzéSanai ir milzigas sekas izcelsmes valstis (cita starpa ta veicina mezu
izcir§anu pasaulé un klimata parmainas, ka ari socialos satricindjumus).

3.11.  Tapéc Eiropas proteina razosanas stratégijas svarigs elements ir nodrosinat, lai lopkopiba kopuma atbilstu ES un
ANO mérkiem attieciba uz Eiropas un pasaules partikas nodro§inajumu, piegades autonomiju un ilgtspéju. Proteina
razo$anas palielinasana Eiropas Savieniba ir viens no aspektiem, tacu globala tendence, ka pasaules vidgjais galas un piena
produktu patérins uz vienu iedzivotaju tuvojas misdienu attistito valstu limenim, $kiet nesavienojama ar ANO ilgtspgjigas
attistibas mérkiem. Lauksaimniecibas dzivnieku skaita samazina$ana ir nenovérsama.

3.12.  Principa ZKL jau ir veikusi $adu pasreizéjas lauksaimniecibas un partikas sistémas noveértéjumu, un tas ir veikts,
pamatojoties uz sabiedribas debasu procesu, kas buitu sikak jaanalizé pargjam ES dalibvalstim un pasai Eiropas Komisijai.
No vienas puses, taja ir atziti neap§aubami pozitivie ieguvumi, ko lauksaimnieciba sniedz sabiedribai, un taja pasa laika
kritiski apliikots, uz ko balstas pedéjo gadu razosanas attistiba un kadas ir tas sekas: “Sa progresa negativie aspekti ir dabas,
vides, dzivnieku un biologisko ciklu parmériga izmantosana lidz pat bistamam kait§umam klimatam. Tomér ari

(*)  https:/[www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/20021 1-empfehlung-kompetenznetzwerk-nutztierhaltung.html


https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/200211-empfehlung-kompetenznetzwerk-nutztierhaltung.html
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lauksaimnieciba piedzivo ekonomisko krizi. Dazadi faktori, ne tikai politiskie, ir veicinajusi saimniecisko praksi, kas nav ne
ekologiski, ne ekonomiski vai sociali ilgtspéjiga. Nemot véra argjas izmaksas, ko rada domingjosie razoSanas veidi,
pasreizgjas lauksaimniecibas un partikas sistémas saglabasana bez izmainam nav iespéjama nedz ekologisku un ar
dzivnieku labturibu saistitu, nedz ekonomisku apsvérumu dél” (2)).

4. Prasibas: ilgtspéjiga apgade ar proteinu un ellas augu nozimes palielinasana

4.1.  Eiropa, kura piegades autonomija arvien vairak tiek atzita par stratégisku merki, visnotal piemérots ir salidzinajums
ar energétikas politiku: péc iespgjas jasamazina atkariba no importa un jakoncentréjas uz ilgtspéjigu pieprasijuma segSanu
ar saviem resursiem.

4.2.  Awkiriba no energétikas nozares, kur jaunas tehnologijas (véjs, saule, biomasa, tdenradis u. c.) var kompensét fosila
kurinama trikumu, pasaules partikas nozaré razosana un patérins japielago ierobezota dabas kapitala — galvenokart zemes,
bet arT biodaudzveidibas — iesp&am. Lidztekus tam ir janosaka lauksaimniecibas razas izmantoSanas prioritates. Galvena
prioritate ir apgadat cilvékus galvenokart ar augu valsts produktiem (graudaugiem, augliem, darzeniem utt.). Par laimi, nav
iemesla bazam, ka ES nespés apmierinat savu iedzivotaju vajadzibas. Tomér, nemot véra picaugosas bazas par badu pasaulg,
japatur prata, ka bada problému pasaulé nevar atrisinat ar galas razosanu, tiesi otradi — bariba konkuré ar partiku, lidzigi ka
tas ir ar energétikas mérkiem paredzétu biomasu.

4.3.  So zemes izmantosanas konfliktu saasina fakts, ka lauksaimnieciba gandriz visos ES regionos ir paklauta dazkart
ieverojamai konkurencei par zemi. Saskana ar ES aprékiniem lauksaimnieciba izmantojamas zemes zudums urbanizacijas,
apbives, infrastruktoras u. c. dé] lidz 2030. gadam varétu izraisit izmantojamas zemes samazina$anos par gandriz
1 miljonu hektaru.

4.4.  Tomér salidzinajuma ar citam pasaules valstim situacija Eiropas Savieniba ir apmierinosa: ES lauksaimnieciba, kuras
pamata ir Eiropas lauksaimniecibas modela principi (*?), neapSaubami spés nodrosinat pietickamu daudzumu augstas
kvalitates augu izcelsmes produktu visiem iedzivotajiem, un ta noteikti varés piegadat lielu daudzumu lopbaribas, bet ne tik
daudz, lai apmierinatu pasreiz€jo pieprasijumu. Turklat, nemot véra, ka graudaugu piegade no Ukrainas un Krievijas uz
bada skartajiem regioniem visdrizak nenotiks, ir jauzdod jautajums, vai mums Eiropas Savieniba nevajadzétu izbarot (vai
pievienot degvielai) mazak graudaugu, lai varétu dot savu ieguldijumu globalas bada problémas risinasana un ari palielinat
apgadi ar proteiniem.

4.5.  Saistiba ar Eiropas proteina razo$anas stratégiju jaatceras, ka atgremotajiem (bet ne tikai viniem) ir spgja, kuras nav
cilvekiem: vini var izmantot zali. Pat dzivniekiem ar vienkameras kungi (cikam un majputniem) zalaji varétu papildinat
daJu no baribas devas. Tapéc zalajiem vajadzétu bat batiskam pamatelementam, kas ilgtermina nodrosinatu apgadi ar
proteinu un kam paslaik politiskajas diskusijas tiek pievérsta parak maza uzmaniba. Augu izcelsmes proteina ipatsvara
samazinasanos dzivnieku uztura var veicinat ari pagajusaja gada ES piepemtais Iémums atkal atlaut izmantot dzivnieku un
kukainu miltus dzivnieku bariba.

4.6.  Ellas augu un proteinaugu veicinaSanas savienibas (Union zur Firderung von Ol- und Proteinpflanzen — UFOP)
specializéto struktiiru nesen veiktie pétjjumi par rapsu un paksaugu potencialu audzé$anas un izbarosanas zina apliecina,
ka, rundjot par audzé&anu, ir potencials audzét daudz vairak rapsa un pakSaugu un vienlaikus ievérojami paplasinat
augsekas. Rap$a un pakSaugu Ipatsvars varétu sasniegt aptuveni 10 % no aramzemes platibas, kas, piem., paksaugu (ipasi
graudu zirnu, lauka pupu, sojas pupinu, saldo lupinu) gadijuma vairak neka divas reizes parsniedz pasreizéjo limeni. Tapéc
lielaks ellas augu daudzums netraucg ilgtspéjigai zemes izmanto$anai, bet gan tiesi otradi. Tacu tas var notikt tikai uz citu
kultiiru audzésanas rékina.

4.7.  Tomér minétais pétijums arl parada, ka pasreizéjo lauksaimniecibas dzivnieku vajadzibas nav iespéjams apmierinat
autonomi un ka ir jasamazina lauksaimniecibas dzivnieku skaits, ja vélamies nodro$inat ta saukto stratégisko apgades
autonomiju.

(*')  ZKL nobeiguma zinojums.
(*¥  EESK pasiniciativas atzinums par tematu “Kopéjas lauksaimniecibas politikas reforma 2013. gada” (OV C 354, 28.12.2010.,

35. Ipp.)-


https://www.bundesregierung.de/resource/blob/997532/1939908/5ca2df8c0db1c4353d541166a9751537/2021-07-06-zukunftskommission-landwirtschaft-data.pdf?download=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52010IE0452
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52010IE0452
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4.8.  Tapéc EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai ir steidzami jaizstrada pétijjums par tadu proteinaugu un ellas augu
potencialu Eiropas méroga, ko varétu audzét ES teritorija. Turklat janem véra zemes izmantosanas ilgtspéja (augsekas,
augsnes augliba, tai skaita biodaudzveidiba). Péc tam pétijuma rezultati biitu jaizmanto, lai noteiktu, kadas zemes platibas ir
nepiecieSamas veseligam Eiropas iedzivotaju uzturam, kura pamata ir augu izcelsmes proteins. No ta tad ir iesp&jams
secinat, kas paliek pari dzivnieku baribai (vai energijas ieguvei), un tadgjadi ari to, kas vél ir jaimporté lopkopiba, kura atbilst
uz ilgtsp&u un dzivnieku labturibu vérstajiem Eiropas un pasaules ekologiskajiem ierobezojumiem. Pé tam Eiropas
proteina razosanas stratégija ir jasniedz atbilde arT uz jautagjumu par to, kadai jabit stratégijas ietekmei uz speka esoSajiem
tirdzniecibas noligumiem (pieméram, Mercosur), un par to, ka lauksaimniekus, kuru darbiba ir ilgtspéjiga, Eiropas Savieniba
pasargat no tadu produktu importa, kuru raZoSana nav bijusi ilgtspéjiga.

4.9.  Péc EESK domam, ir svarigi uzsvert, ka ella, kas iegfita no ellas augiem, kuri aiznem 10 % no ES aramzemes, varétu
radit energétisko paspietickamibu lauksaimniecibas traktoru apgade ar degvielu, ja to izmantotu tikai $adam merkim. EESK
jau ieprieks€jos atzinumos () ir noradijusi, ka ta uzskata par lietderigu izveidot atsevisku programmu neesterificétu (t. i.,
tiru) augu ellu izmantosanai lauksaimniecibas tehnika, nevis palauties uz dizeldegvielas piejaukumu. Tomér batu jaapsver
ar1 B100 tipa degvielu (100 % esterificétas augu ellas) izmantosana. legatie ellas rausi (**) ir lieliska proteinu saturosa bariba
(tas pats attiecas, pieméram, uz alkohola razo$anas atkritumiem).

4.10.  Dazas dalibvalstis loti at3kirigu iemeslu dé| jau strada pie dzivnieku populacijas samazinasanas (pieméram,
Niderlande). To var noteikt saskana ar normativajiem tiesibu aktiem vai panakt, izmantojot tirgus instrumentus. Papildus
skaidriem vides aizsardzibas un dzivnieku labturibas standartiem EESK galvenokart atbalsta uz tirgu balstitus risinajumus,
kas rada prieksnoteikumus jaunu regionalo vértibu kézu izveidei, kuras ir paSpietickamas un nav pastavigi atkarigas no
subsidijam. Vienlaikus to uzdevums biitu pavert iespéjas péc iespéjas lielakam skaitam lopkopibas saimniecibu. Tiem ir arl
jadod iespgja péc iespéjas lielakam skaitam lauksaimnieku Eiropas Savieniba razot ilgtspéjigi un pelnit dro$u iztiku. Tadg] ir
nepiecieSama aizsardziba pret negodigu konkurenci un negodigu tirdzniecibas praksi, un $aja nolaka tirgd javeicina
lauksaimnieku ietekme pareja uz globalu ilgtspéjigu partikas sistemu.

4.11.  Tas viss vélreiz apliecina, ka ilgtsp&jiga ES stratégija attieciba uz augu izcelsmes proteinu un augu ellu ir jaapliko
visa lauksaimniecibas un partikas sistéma, jo izoléta audzéSanas stratégija nav pietickama.

4.12.  Tirgus mehanismi ir jasaskano t3, lai tie atspogulotu izmaksas, kas reali rodas socialaja joma, ka ari sabiedribai un

videi. Tirgus nepilnibas var labot, izmantojot uz pieradijumiem un zinatnes atzinam balstitus valdibas pasakumus, kuru
mérkis ir, nemot veéra visas intereses, optimizét lidzsvaru starp sabiedribas izmaksam un ieguvumiem.

Briselé, 2022. gada 27. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

(*¥)  EESK atzinums par atjaunojamo energijas avotu izmantosanu (OV C 77, 31.3.2009., 43. Ipp.).
(*)  Spiezot rapsu séklas, iegiist aptuveni 1/3 ellas un 2/3 ta dévéto ellas rausu.
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Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 147/51

1. Secinajumi un ieteikumi

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)

1.1.  atzinigi vérté Eiropas Komisijas iniciativu izveidot tiesisku regulgjumu ilgtspéjigas partikas sistémam, tostarp
noteikumus par ilgtspgjigas partikas mark&umu. Ir skaidrs, ka ir vajadzigs reguléjums un noteikts standartizacijas un
saskanotibas limenis, lai nodro$inatu uzticamibu un vienlidzigus konkurences apstaklus;

1.2.  uzsver, ka ilgtspgja ir daudzdimensionals jédziens, kura vienmér bitu vienlidz janem véra ekonomiska, vides un
sociala dimensija;

1.3.  norada, ka cilvéku &anas paradumi ir loti atskirigi, atkarigi no dazadiem faktoriem un loti noturigi. Tapéc ar
ilgtsp&jas markéuma sistému saistitajam ceribam jau no pasa sakuma ir jabat realistiskim. Tomér vérojama visparéja
interese par pareju uz ilgtspéjigakiem patérina modeliem;

1.4.  tade| iesaka izveidot partikas ilgtspéjas markéjuma sistému, kas biitu parredzama, balstita uz zinatni un péc iespéjas
vienkar$a un pragmatiska un kas gan palidzétu ekonomikas dalibniekiem noveértét un paaugstinat produktu ilgtsp&ju, gan
sniegtu patérétajiem noderigu informaciju, lai vini varétu izdarit apzinatu izveéli;

1.5.  vieglas un pragmatiskas pieejas labad ierosina iztikt ari ar pilniba definétas un novértétas ilgtspéjas elementiem,
pieméram, dzivnieku labturibas, socialajiem vai vidiskajiem kritérijiem. Tomér $aja gadjjuma nevajadzétu lietot terminu
“ilgtspéjigs”, jo tas blitu jaizmanto tikai visaptverosa novértéjuma pieeja;

1.6.  pirmam kartam atbalsta brivpratigu pieeju, kurd tas pieméroSanas gadijuma tomér biitu paredzéti dazi obligati
nosacjumi. Tapéc bitu jaaizliedz tads ilgtsp&jas markéums vai ilgtspéjas norades, kas nav balstitas uz 3adiem
nosacijumiem;

1.7.  uzskata, ka markéjuma sistémas, kuras izmanto novértéjuma skalu (pieméram, luksofora sistéma) var palidzét
patérétajiem izdarit informacija balstitu izvéli. Vienlaikus $ada noveértésanas sistéma var ari veicinat lideribu ilgtspéjas joma
un mudinat uznémumus uzlabot procesus visa partikas kédg;
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1.8.  norada, ka mérogosanas modeli izskiroa nozime ir novértéjuma algoritmiem. Tiem ir jabiit zinatniski pamatotiem
un tadiem, kas ir piemérota veida parredzami patérétajiem;

1.9.  uzskata, ka pasreizéjas ES kvalitates shémas, pieméram, biologiskaja lauksaimnieciba un geografiskas izcelsmes
noradeés, jau ir ieklauti elementi, kas partikas sistéma veicina lielaku ilgtspéju. Tas biitu attiecigi jaatzist. EESK ari iesaka veikt
ilgtspgjas parbaudi attieciba uz spéka esosajiem noteikumiem un vajadzibas gadijuma tos papildinat ar atbilstigiem
ilgtspgjas nosacijumiem;

1.10.  uzsver, ka izskirosa nozime ir izglitibai, lai nodrosinatu pamatizpratni par ilgtspéjas aspektiem, kas saistiti ar
partiku. Pareju uz ilgtspéjigakam partikas sisttmam var veicinat ari izpratnes vairoanas kampanas un atbilstigi pasakumi,
ar ko atbalsta ilgtspéjigu partikas produktu pieejamibu cenas zina.

2. Atzinuma konteksts

2.1.  Stratégija “No lauka lidz galdam” (') ir Eiropas zala kursa centralais elements. Tas mérkis ir padarit partikas sistémas
taisnigas, veseligas un videi draudzigas. Stratégijas “No lauka lidz galdam” ricibas plana cita starpa ietverti pasakumi, kuru
meérkis ir veicinat ilgtspéjigu partikas patérinu un atvieglot pareju uz veseligu un ilgtspéjigu uzturu. Tikmér Eiropas
Komisija jau ir uzsakusi priek$darbus horizontala pamatlikuma izstradei, lai paatrinatu un atvieglotu pareju uz ilgtspéju. Tas
mérkis ir ar nodrosinat, ka ES tirgt laista partika klast arvien ilgtspé&jigaka.

2.2, EESK jau ir izstradajusi stabilu ricibas satvaru, izveidojot stratégisku redz&jumu par to, ka veicinat visaptverosu
partikas politiku. Sa redz&juma elementi izklastiti atzinumos par tadiem jautajumiem ka visaptverosa partikas politika (%),
veseligs un ilgtsp&jigs uzturs (°), isas partikas piegades kédes/agroekologija (), ilgtsp&jigs patérins () un uzpémumu
strat€giju un darbibas saskanosana ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem ilgtspéjigai atveseloSanai péc Covid-19 (€).

2.3.  Uzpémumiem ir liela atbildiba, pirmkart, virzit patérétajus uz veseligu un vidi mazak ietekméjosu izvéli un, otrkart,
veicinat partikas sistému ilgtspgjigu parveidi, ievieSot ilgtspéjigas lauksaimniecibas, parstrades un iepakoSanas praksi.
Uzpémumiem jabat vienam no posmiem cela uz ilgtspéjigas partikas markéjuma sistémas izstradi.

2.4, Lidztekus uzpémumiem un partikas raZoSanas dalibniekiem izskirosa loma pareja uz ilgtspéjigakas partikas
sistémam ir ari patérétajiem. Katrs lémums par pirkumu principa rosina ari nakamo razoanas pasiitijumu. Tapéc lielaks
pieprasijums péc ilgtspéjigas partikas produktiem stimulés arT piedavajuma puses virzibu uz lielaku ilgtsp&ju.

2.5.  Nemot véra iepriek§minéto, 3 paSiniciativas atzinuma meérkis ir izpétit ilgtspéjigas partikas markéuma sistémas
iespgjamos variantus un nakt klaja ar secindjumiem un ieteikumiem, lai atbalstitu Eiropas Komisiju §ada politikas satvara
izstradé jau agrina posma.

3. Visparigas piezimes

3.1. Illgtspéja ir daudzdimensionals jédziens, kura vienmér un vienada méra bitu janem véra ekonomiska, vides un
sociala dimensija. Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Partikas un lauksaimniecibas organizacijas (FAO) definiciju
ilgtspéjiga partikas sistéma ir tada partikas sistéma, kas nodrosina partiku un uzturu visiem, neapdraudot to ekonomisko,

=

https:/[ec.europa.eu/food [horizontal-topics/farm-fork-strategy_en

()  EESK pasiniciativas atzinums “Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums visaptveroSas partikas politikas veidoSana Eiropas Savieniba”
(OV C 129, 11.4.2018., 18. Ipp.).

()  EESK pasiniciativas atzinums “Veseliga un ilgtspé&jiga uztura veicinasana Eiropas Savieniba” (OV C 190, 5.6.2019., 9. Ipp.).

EESK paSiniciativas atzinums “Iso un alternativo partikas piegades kéZu veicinasana Eiropas Savieniba: agroekologijas loma”

(OV C 353, 18.10.2019,, 65. Ipp.).

%) EESK pasiniciativas atzinums par tematu “Cela uz ES ilgtsp&jiga patérina stratégiju” (OV C 429, 11.12.2020., 51. Ipp.).

EESK pasiniciativas atzinums “Partikas uznémumu stratégiju un darbibas saskanosana ar ilgtspé&jigas attistibas mérkiem” (OV C 152,

6.4.2022., 63. Ipp.).
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socialo un ekologisko pamatu, uz kura balstas nakamo paaudzu partikas nodrosinajums un uzturs (). Skaidribas labad:
vienpusgjs uzsvars uz ilgtspéjas vidisko komponentu, ka tas biezi ir vérojams $obrid, vai vienpuséjs uzsvars uz ilgtspéjas
sociali ekonomisko pilaru péc definicijas nav ilgtsp&jigs. Janosaka mérkis aptvert visu vértibas kédi visas trijas ilgtspéjas
dimensijas.

3.2, Markeésanas sistémas mérkis bitu nevis klasificét partiku ka ilgtspéjigu vai neilgtspéjigu, bet drizak atbalstit virzibu
uz ilgtspéjigaku partikas sistému. Marké&juma sistéma paredzéta, lai palidzétu ekonomikas dalibniekiem noveértét un uzlabot
produktu ilgtspéju (metodika, kas stimulé uzlabojumus, pieméram, salidzino$as novértésanas sistéma vai atsauces sistéma)
un sniegtu patérétdjiem noderigas norades. Sada mark&juma sistéma biitu jaizstrada atklati un parredzami, iesaistot
attiecigas ieinteresétas personas, un tai biitu jabalstas uz skaidru, zinatniski pamatotu metodiku. Saja nolitka uznémumiem,
lai ieviestu markéjuma shému, vajadzétu bat piekluvei markéjuma sistémas izstrades raditajiem, metodikai un rezultatiem.
Galvenais — tai jabat vienkarsai.

3.3.  Ir vajadzigi skaidri noteikumi, lai mazinatu pasreiz&jo neskaidribu tirgd, ko rada termina “ilgtspéjigs” parspiléta
lietosana (zalmaldinasanas paveids). ligtsp&jas markéjums vai ilgtsp&jas norades, kas nav balstitas uz plasi atzitu sertifikacijas
shému, bitu jaaizliedz.

3.4.  llgtspéjigas partikas markgjumam vajadzétu noradit uz visu razosanas procesu kopuma, un $obrid tam vajadzétu
bat brivpratigam. Tomeér jebkuras ilgtspéjigas partikas markéuma sistémai jau no pasa sakuma jabalstas uz skaidru
definiciju/metodiku, kuras pamata ir visi tris ilgtspéjas pilari (vides, socialais un ekonomiskais pilars). Tai biitu jaaptver visa
partikas vértibas kéde no razoSanas lidz patérinam. Vélaka posma jaizverté, vai biitu nepiecieSsams obligats ilgtspéjas
markéjums. ES regulégjuma batu japielauj atbilstiga ricibas briviba attieciba uz valstu un regionalajam sistémam, tacu
definicijas un novértésanas noteikumi ir jasaskano ES liment.

3.5.  Tomér markéjuma nozimi nevajadzétu parvértét. Ir vajadziga realistiska un pragmatiska izpratne par to, ko ar
ilgtspgjas markéjumu var sasniegt un ko nav iesp&jams sasniegt. Pasaules Veselibas organizacija uzskata, ka patérétajiem
jabiit informétiem par mark&umu un to atpazit, saprast ta nozimi, biit spéjigiem un ieinteresétiem to pareizi izmantot, lai
vini varétu izdarit apzinatu izvéli, pérkot partiku un veidojot veseligaku uzturu (). Bis svarigi vairot informétibu par ES
ilgtspé&jas un kvalitates mark&uma sistémam. Tas kopa ar publiska iepirkuma un izglitojosiem pasakumiem var palielinat
pieprasijumu péc ilgtspéjigiem partikas produktiem. Politikas veidotajiem biitu ari jaapsver pieméroti pasakumi, ar ko
atbalstit ilgtsp&jigas partikas pieejamibu cenas zina un pieklastamibu.

3.6.  Illgtspéjas markéjums ir svarigs gadijumos, kad raZotajs nevar sniegt vajadzigo informaciju tiesi. Ja razotajs var sniegt
attiecigo informaciju tie$i patérétajam (pieméram, vietéja lauksaimnieku tirgai vai lauku saimniecibas veikala), markéjuma
sistéma nav vajadziga. Tas ir svarigi arf, lai izvairitos no birokratiska sloga mazajiem razotajiem.

3.7.  Pamatizpratnes par partikas ilgtspgjas jautdjumiem nodrosinasana izskiro$a nozime ir izglitibai. Izglitosana par
ilgtspé&jigu uzturu ir jaiegulda jau no agras bérnibas, lai jaunie$i macitos novértét uztura vértibu. Turklat sagaidams, ka
ilgtspgjas veicinasanas joma bérni “izglitos” savus vecakus, ka tas bija vérojams, pieméram, saistiba ar atkritumu 8kirosanu
un recikléSanu. Pieméram ES skolu apgades programma attieciba uz augliem, darzeniem un pienu bitu vairak japievérsas
arT svarigiem ilgtsp&jas jautajumiem.

3.8. EESK atkartoti iesaka izstradat jaunas ilgtspéjiga uztura pamatnostadnes, kuras bitu nemtas véra kultiiras un
geografiskas atskiribas starp dalibvalstim un to icksiené. Sadas pamatnostadnes kalpotu ka orientieris lauksaimniekiem,
parstradatajiem, mazumtirgotajiem un édinasanas uznémumiem. Lauksaimniecibas partikas sistémai naktu par labu jauns
satvars, kas noteiktu, ka razot, parstradat, izplatit un pardot veseligaku un ilgtspéjigaku partiku par taisnigakam cenam (°).

-
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() EESK pasiniciativas atzinums “Veseliga un ilgtspéjiga uztura veicinasana Eiropas Savieniba” (OV C 190, 5.6.2019., 9. Ipp.).
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4. TpaSas piezimes

4.1.  Cilveku uztura paradumi ir dazadi, un tos spécigi ietekmé personiga un kulttiras vide. Turklat uztura paradumi ir loti
noturigi: ja cilveéki vélas mainit savu uzturu, tas notiek tikai maziem soliem un ilgaka laika posma. Ari cilvéku dzivesveids
un sociala vide ir batiski faktori, kas nosaka, vai ilgtspgjai ir nozime patérina modelos. Tomér liels un aizvien pieaugoss
patérétaju ipatsvars apgalvo, ka ilgtspéjas apsvérumu dé] vini ir gatavi mainit patérina ieradumus. Pastav interese par
ilgtspéjas informaciju, lai varétu izdarit apzinatu izveli.

4.2, Kopuma ilgtspgjas markéjums parasti uzruna tos, kuri jau ir ieintereséti $aja temata. Ilgtspéjas markéuma uzdevums
ir atvieglot Sai pamatgrupai ar ilgtsp&jigu patérinu saistitu lémumu pienemsanu.

4.3,  Tapéc jautajums ir arl par to, vai un ka sasniegt tos cilvékus, kuri nav ieintereséti ilgtspéja. Tomér galveno
mérkgrupu priekszimes efekts attieciba uz ilgtspéju var izraisit uzvedibas mainu atdarinaSanas cela. Tas jau ir solis uz
prieksu, ja tas mérkgrupas, kas ir mazak ieinteresétas $aja tematika, vismaz laiku pa laikam vai apaksjomas izdara izvéli par
labu ilgtspéjigai partikai. Tie ir tikai dazi aspekti, lai jau no pasa sakuma realistiski novértétu gaidamos rezultatus saistiba ar
ilgtspgjas markejumu.

4.4,  Batiski prieksnoteikumi sekmigai partikas produktu ilgtsp&jas markésanai ir atbilstoss patérétaju informétibas
limenis un atbalsts, ka ari skaidrs véstijums. Markéumam jabait saprotamam, vienkar§am un uzticamam. Vienlaikus batu
javeic papildu pasakumi saistiba ar patérétajiem, veicinot vinu izglitosanu un informéSanu par ilgtspéjigu uzturu, palielinot
uzticé$anos un atbalstu markéSanas sistémai un motivéjot uz ilgtspéjigaku patérinu.

4.5.  llgtspgjas norazu pamata vajadzetu bit $adiem principiem: uzticamibai, parredzamibai, atbilstibai, pieejamibai un
skaidribai (sk. ANO pamatnostadnes par informacijas sniegSanu par produktu ilgtsp&ju (1%). Sertifikacijas sisttma ir
janodro$ina, ka tiek pienacigi nemti véra strukturalie apstakli, lai neraditu neizdevigu stavokli mazajam struktiram
(pieméram, lauksaimniekiem, MVU, lauksaimniecibas produktu pardosanai uz vietas, iknedélas tirdziniem utt.).

4.6.  Mark&ums ar noveért&juma skalu (pieméram, luksofora sistéma) var palidzét patérétajiem izdarit informacija balstitu
izvéli. Vienlaikus $ada novértéSanas sistéma var ari veicinat lideribu ilgtspéjas joma un mudinat uznémumus uzlabot
procesus visa partikas kede. Tomér, lai izvairitos no parpratumiem, starp dazadajam markéjuma sistémam vajadzetu bat
zinamai konsekvencei.

4.7.  lzstradajot piemeérotu ilgtspéjas markéjuma sistemu, péc iespéjas bitu jaizmanto holistiska pieeja “ilgtspéjigas
razo$anas un ilgtspgjiga patérina”, nevis tikai “ilgtsp&jigas partikas” nozimé. Patérétdju uzvediba ir butisks elements
ilgtspejigas partikas sistémas visparéja aina. Vienlidz svarigas jomas ir iepako$ana un transportésana (produkta izcelsme).
Taja pasa laika, defingjot attiecigos ilgtsp&jas raditajus (pieméram, kada informacija/dati ir pieejami uzticama veida), bis
vajadzigs zinams pragmatisms. Jebkura gadijuma péc iespéjas drizak bitu jaizveido saskanots ilgtspéjas markéjuma
noteikumu kopums. Arvien vairak atskirigu ilgtsp&jas mark&jumu valstu un uznémumu limen ir tikai mulsinosi un izraisa
uzticibas zudumu.

4.8.  Eiropas partikas mazumtirdzniecibas uznémumi jau giist pirmo pieredzi izméginajuma projektos partikas ilgtspéjas
markéjuma joma. To provizoriskie secindjumi ir $adi: ir tendence, ka markétie produkti tiek uztverti pozitivak neka
nemarkéti produkti, ar mazu ietekmi uz lémumu par pirkumu; pozitivas atsauksmes galvenokart nak no jaunaka
gadagajuma mérkgrupam; dazkart punktu sistéma tiek jaukta ar Nutriscore sistému, ka ar1 ir vélme, lai attieciga informacija
biitu uz iepakojuma, nevis tikai uz cenas zimes. Bitiski aspekti ir novértésanas sistémas uzticamiba (neatkariga, zinatniski
pamatota), informacijas skaidriba (saprotamiba), péc iespéjas konsekventa pieeja visa nozaré un parredzamiba (“paskaidrot”,
nevis “vienkarsot”, pieméram, izmantojot ar attiecigu informaciju saistitu svitrkodu).

(") https:/[www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/guidelines-providing-product-sustainability-information
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4.9.  Batiski ir nemt véra socialo un socialekonomisko dimensiju, lai gan ar to saistitie raditaji ne vienmér ir acimredzami.
It Tpasi socialaja joma dalibvalstim ir atskirigas tiesibu normas (darba apstakli, minimala alga), kas, visticamak, sarezgis
saskanotas pieejas izstradi ES méroga. Neraugoties uz iepriekSminéto, ir svarigi ilgtsp&jas mark&juma ieklaut
socialekonomisko dimensiju.

4.10.  Pragmatiskas pieejas ietvaros skiet logiski atzit pasreizéjo ES sertifikacijas shému, pieméram, biologiskas
lauksaimniecibas un aizsargatas geografiskas izcelsmes norades (AGIN), aizsargata cilmes vietas nosaukuma (ACVN) un
garantétas tradicionalas ipatnibas (GTI) izmantojamibu partikas sistémas ilgtspéjas veicinasanai. Lai gan §is shémas,
iesp&jams, pilniba neaptver ilgtsp&jas tematiku, tas ietver elementus, kas veicina partikas sistémas lielaku ilgtspé&ju. Speka
esosie noteikumi bitu japaklauj ilgtspgjas parbaudei un vajadzibas gadijuma japapildina ar atbilstigiem ilgtspéjas
nosacijumiem.

4.11.  Regionaliem/vietgjiem produktiem un isam piegades kédém var biit nozimiga loma partikas sistému ilgtspéjas
uzlabosana. Regionalie razotaji savus produktus biezi vien razo viet&jo iedzivotaju tiesa tuvuma, tadéjadi pieredzot zinamu
“sabiedribas kontroli”, kam vajadzetu veicinat ilgtspéjigas razoSanas metodes.

4.12. It ipasi attieciba uz augliem un darzeniem ilgtspéjas limeni ietekmé “sezonalitates” faktors. Informacija un izglitiba
var palielinat informétibu, kas sekmétu $is Joti atrbojigas, tdensietilpigas partikas kategorijas mazresursu patérinu.

4.13.  Ar neseno KLP reformu un Eiropas zala kursa istenosanu (Biologiskas daudzveidibas stratégija, stratégija “No lauka
lidz galdam”) Eiropas lauksaimnieciba ieceréts nodrosinat, ka lauksaimnieciska razosana Eiropa klis vél ilgtspéjigaka.
Tadgjadi lauksaimniecibas izejvielu izcelsmes markéums lauj izdarit secinajumus par to ilgtsp&jas limeni.

Briselé, 2022. gada 27. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Stratégisks redz&ums par
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(pasiniciativas atzinums)

(2023/C 75/15)

Zinotaji: Thomas KATTNIG
Lutz RIBBE
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Pasiniciativas atzinums
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specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 4.10.2022.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 26.10.2022.
Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 197/9/12

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2021. gada beigas noléma izstradat visaptvero$u redz&umu par
energétikas parkartosanu. EESK 2022. gada 18. janvari noléma, ka visu specializéto nodalu un CCMI izstradatie
pasiniciativas atzinumi par dazadiem energétikas parkartosanas aspektiem biitu jaieklauj visaptverosa atzinuma “Stratégisks
redzgjums par energétikas parkartosanu ilgtspéjigas attistibas nodro§inasanai”.

Tomeér tagad, péc Krievijas Federacijas militara iebrukuma Ukraina, energétikas parkartosana ir kluvusi par vienu no
galvenajam prioritatém, jo $ai situacijai ir nepieredzéti liela ietekme uz ES energoapgadi un energijas cenam.

Nemot véra pasreizéjo krizi un mérki lidz 2030. gadam panakt ES neatkaribu no Krievijas gazes, $aja EESK atzinuma sniegts
visaptvero$s redzgjums par energétikas parkartosanu, lai veidotu un veicinatu ES stratégisko autonomiju energétikas joma.

Lai izstradatu ilgtermina stratégisko redzgjumu, $aja pamata atzinuma ir apkopoti $adi elementi:
— uz nozarém orientéto pasiniciativas atzinumu secinajumi un ieteikumi (),

— to atzinumu secinajumi, kas veltiti REPowerEU iniciativai un REPowerEU planam un gaidamajiem tiesibu aktu
priekslikumiem, un

— ieprieksgjo EESK atzinumu secinajumi un ieteikumi.

1.2.  EESK vér§ uzmanibu uz pasreizéjas energétikas krizes kopéjas ekonomiskas un socialas ietekmes risku, kas apdraud
demokratisko sistému, ja vien netiek rasti pieméroti risindgjumi. Tapéc EESK atbalsta tlitéju pasakumu istenoSanu, lai
risinatu steidzamakas problémas, it ipasi, lai nodrosinatu piegades drosibu par iesp&ami zemakam izmaksam gan
patérétajiem, gan ripniecibai, ko ietekmé pasreizéjais dramatiskais cenu pieaugums.

() OV C 486, 21.12.2022,, 67. Ipp.; OV C 486, 21.12.2022., 88. Ipp.; OV C 486, 21.12.2022., 53. Ipp.; OV C 486, 21.12.2022,,
1. Ipp; OV C 486, 21.12.2022., 59. Ipp.; OV C 486, 21.12.2022., 23. Ipp.; OV C 486, 21.12.2022., 198. Ipp.
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1.3.  Klimata parmainas klast Eiropa par arvien rigtaku realitati. Turklat pasreizéja energétikas krize, ko pastiprina
Krievijas agresivais iebrukums Ukraina, skaidri parada, ka gan Eiropas energétikas savienibas, gan zala kursa mérki un
pasakumi batiba ir pareizi, bet nav pietickami verienigi. Tie vél nav pietickami, lai Eiropa iegiitu drosu, ilgtsp&jigu un
konkurétspéjigu stratégisku energétisko autonomiju. Vispirms ir jaatzist, ka tie vél joprojam tiek istenoti parak léni. Saja
sakara ir vajadziga paradigmas maina.

1.4.  Lai veicinatu vienotu izpratni par to, cik liela méra ir iespéjams panakt neatkaribu no energijas importa, péc iespéjas
precizak janosaka un plasi jadara zinams Eiropas potencials atjaunigo energoresursu joma. Ipasi janem véra siltumapgades
un transporta nozaru elektrifikacija un nepiecieSamiba nodrosinat vietéji razotu zalo tdenradi.

1.5.  Papildus tam, ka 3is potencials jaizmanto péc iespéjas atrak, vél energiskak jaizmanto energotaupibas potencials.
Pasreizja situacija energijas taupisana ir labakais veids, ka radit talitéju ietekmi.

1.6.  Taja pasa laika biis vajadzigi Istermina un, iesp&jams, arl vidéja termina pasakumi, lai kompensétu zaudéto energijas
piegadi no Krievijas. Viens no $§adiem pasakumiem ir saskidrinatas dabasgazes (LNG) imports. EESK tomér uzskata, ka ir
svarigi, lai tas neraditu jaunu ilgtermina atkaribu no fosila kurinama. leguldijumu cikla tas ir iepriek$ janem véra. Kopuma
mérkis nav dazadot atkaribu, bet gan sasniegt augstako iesp&jamo “stratégiskas autonomijas” limeni.

1.7.  Siparveide nav tikai biitisks tehnisks izaicinajums; tas ietver arf strukturalus jautdjumus. Nakotné energijas razo3ana
bias daudz decentralizétaka neka ieprieks. Tas paver arl iespgjas pilsétdam un regioniem, ki ari citiem jauniem
ieinteresétajiem dalibniekiem, pieméram, mikrouzpémumiem, maziem un vidgiem uzpémumiem (MMVU), ka ari
individualajiem un kolektivajiem razojoajiem patérétajiem. EESK uzskata, ka politisko [émumu pienéméji joprojam nav
minéjusi skaidras norades vai pasakumus attieciba uz to, ka tie, kas lidz $im ir bijusi tikai energijas patérétaji, var klat par
jauniem dalibniekiem. Daudzos atzinumos ta ir noradijusi, ka sabiedribas atbalsts ir batisks prieksnoteikums straujas
parveides nodrosinasanai. Lidzdalibas tiesibas un iespégjas ir labakais veids, ka panakt $adu atbalstu. Tadgjadi runa ir ne tikai
par energijas raZoSanas vietu un avotu, bet ari par to, kam ar to ir atlauts nopelnit. EESK atkartoti aicina Eiropas Komisiju
un dalibvalstis kopa ar uzpéméju organizacijam, palatam, socialajiem partneriem un citam ieinteresétajam personam
koordinéti un savstarpgji papildinosi istenot plasa méroga un meérktiecigus informéSanas un izpratnes veicinaSanas
pasakumus (%).

1.8.  EESK atkartoti pauz parliecibu, ko ta izteikusi arT iepriek$Gjos atzinumos: ne tikai janodrosina, ka socialas un
regionalas kohézijas, ka ari atveselosanas palidzibas finans¢jums tiek izmantots klimata aizsardzibas un energétikas

¢ =

parkartosanas atbalstam, bet arT klimata un energétikas politika javeido ta, lai veicinatu socidlo un regionalo koheziju.

2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK vér$ uzmanibu uz pasreizéjas energétikas krizes kopéjas ekonomiskas un socialas ietekmes risku, kas apdraud
demokratisko sistému, ja vien netiek rasti pieméroti risindgjumi. Tapéc EESK atbalsta tlitéju pasakumu istenoSanu, lai
risinatu steidzamakas problémas, it ipasi, lai nodrosinatu piegades drosibu par iesp&ami zemakam izmaksam gan
patérétajiem, gan ripniecibai, ko ietekmé pasreizéjais dramatiskais cenu pieaugums.

2.2, Klimata krizes sekas smagi skar Eiropu un pasauli. EESK atkartoti pauZ stingru atbalstu zala kursa mérkiem,
strategiskas autonomijas stiprinasanai energoapgadé un parejai uz ilgtspéjigu un klimatneitralu ekonomiku. Krievijas
uzsakta “energétikas kara” apstaklos nepiecieSamiba ievérojami paatrinat ar zalo kursu uzsakto parveidi klast vél skaidraka.
REPowerEU un citas Komisijas ierosinatas iniciativas palidz attiecigi pielagot zalo kursu, tacu tas vél nav pietiekami
vérienigas.

() OV C 486, 21.12.2022,, 1. Ipp.
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2.3.  Visos planotajos ar energétikas parkartoSanu saistitajos pasakumos ir janem véra sociala dimensija. No vienas puses,
tas ir nepiecieSams, lai nezaudétu iedzivotaju atbalstu nepiecieSamajam parmainam un nodro$inatu taisnigu parkartosanos.
No otras puses, §I parveide veicinas ari pozitivas norises regionalaja ekonomika, tostarp jaunas darbvietas (), kas veicinas
sabiedribas atbalstu. EESK, biidama pilsoniskas sabiedribas parstave, biezi ir sniegusi norades par to, ka biitu jaiesaista
sabiedribas locekli, lai vini varétu giit labumu no taisnigas parveides. DiemzZél tie lielakoties nav nemti véra, un tas varétu
radit lielakas griitibas iegiit sabiedribas atbalstu.

2.4,  EESK uzskata, ka ir jaaizsarga Eiropas ekonomikas konkurétspéja, it Ipasi riipniecibas un MMVU - kas ir ilgtspéjigas
inovacijas virzitajspéki — konkurétspéja, un to ir iespéjams aizsargat. Viedas koncepcijas energijas izmanto$ana, pieméram,
virtualas spékstacijas, piedava ievérojamas izaugsmes iespéjas mazakiem uznémumiem. Ta ka MMVU ir batiska dala no
risinajuma virziba uz konkurétspgjigu, klimatneitralu, aprites principam atbilstosu un ieklaujosu Eiropas Savienibas
ekonomiku, ir jarada un jasaglaba pareizie apstakli, nodrosinot mérktiecigus atbalsta veidus un pamatnosacijumus. Tas ir
nepiecieSams, lai nodrosinatu un raditu ekonomikas izaugsmi un kvalitativas darbvietas.

2.5.  ESirlidere CO, emisiju samazinasana, tacu ari citiem dalibniekiem ir jadod ieguldfjums klimata aizsardziba. Eiropas
Savienibai ir japastiprina diplomatiskie centieni, jaievie$ jauni sadarbibas veidi un jaizmanto tadi instrumenti ka sadarbiba
un tirdzniecibas noligumi, lai parliecinatu tresas valstis §is krizes parvaré$ana darit vairak. Taja pasa laika Eiropas Savienibai
ir jaapspriez tas, vai rapniecibas piegades kédes parvietot atpakal uz Eiropu, lai mazinatu atkaribu no Kinas piegadatajiem,
pieméram, fotoelementu modulu un akumulatoru nozarg, un vienlaikus garantétu pilniba ilgtsp&jigu piegades kedi, tostarp
socialas politikas un cilvektiesibu ievéroSanas zina.

2.6.  Padreizgja energétikas (cenu) krize un energoapgades droSibas, stabilitates un prognozéjamibas trikums rada
milzigu slogu Eiropas Savienibai. Krize biitu mazak smaga, ja agrak batu veikti mérktiecigaki pasakumi un, pieméram, ja ES
mérki (pieméram, Eiropas energétikas savienibas mérki) batu uztverti daudz nopietnak. EESK atzinigi vérté pazinojuma
REPowerEU un plana REPowerEU ierosinatos pasakumus, kuru mérkis ir palielinat zalas energijas razosanu, dazadot piegadi
un samazinat pieprasjjumu péc Krievijas gazes, jo tie ietver risinajumus, kas atbilst Eiropas zala kursa un Eiropas energétikas
savienibas mérkiem. Komiteja uzskata, ka tam galvenokart jabiit jautajumam nevis par atkaribas dazadoganu, bet gan, cik
vien iesp&jams, par “stratégisku energétisku neatkaribu un autonomiju”. EESK bridina, ka, meklgjot resursus Krievijas gazes
aizstaSanai, Eiropas Savienibai ir jarikojas loti piesardzigi, nemot véra gan $o resursu ietekmi uz vidi, gan palielinatu
atkaribu no tresam valstim, kuras netiek respektétas Eiropas vértibas.

2.7.  Situacija energijas tirgos 2022. gada augusta skaidri paradija, ka neviens energoavots nav 100 % uzticams vienmer
un visur. Pieméram, uzturé$anas sarezgijumu, klimata parmainu ietekmes un citu problému dé] ménesiem ilgi ievérojams
skaits Francijas kodolelektrostaciju nebija pieslégtas tiklam. Elektroenergijas raZosana no oglém ir ne tikai batiski
ietekméjusi klimata krizi, bet arT tiedi cie§ no tas: ta ka sausuma dé| Reina Gdens limenis ir zems, oglu elektrostacijas vairs
nav iesp&jams apgadat. Lidzigu iemeslu dé] ari hidroenergija ir kluvusi nestabilaka, ka to liecindja, pieméram, situacija Italija.
Turklat dabasgaze neatkarigi no ta, vai ta tiek transportéta ka gaze vai skidra veida, ne tikai kaité klimatam, bet ari rada
milzigus geopolitiskos riskus. Citiem vardiem sakot, ja runajam par turpmako ES energétikas politiku, dazadotaja un
drosaja energoresursu struktiira, ko paslaik tiecas panakt visas dalibvalstis, ka stratégiski un dzivotspéjigi resursi izcelas véja
un saules energija. Lai kompensétu $o divu energijas avotu svarstibas, pirmkart un galvenokart ir vajadzigas uzglabasanas
iekartas, kur v&ja un saules energiju var uzglabat ilgtermina, un, otrkart, zalais Gidenradis. Izskirosais jautajums Eiropas
stratégiskajai autonomijai ir tas, cik daudz zala adenraza var sarazot pati Eiropa un cik daudz tas ir jaimporté. Ari parveides
laika mums bis jatiecas péc salidzinosi visstabilaka un klimata zina efektivaka avota.

2.8. Pe&dgjo desmitgazu norises un ari nesenas pagatnes notikumi rada, kadus draudus kritiskai infrastruktarai,
pieméram, energotiklam vai spékstacijam, rada kiberuzbrukumi un sabotaza. Sis infrastruktiiras atteice vai darbibas
traucéjumi var radit postouspiegades parravumus un apdraudét sabiedribas drosibu. Gan kiberuzbrukumu, gan arf fizisku

() OV C367,10.10.2018,, 1. Ipp.
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uzbrukumu meérki var bt kritiska infrastruktiira, pieméram, gazes tikli un elektrotikli, dziliidens interneta kabeli, atkrastes
iekartas, ka arl sauszemes vgjparki un LNG terminali, oglu spékstacijas vai kodolspékstacijas, transports un satiksme,
veselibas apriipes pakalpojumi, finanses un drosiba. Labaka $is kritiskas infrastruktiras aizsardziba ir visu Eiropas
iedzivotaju interesés. Eiropas Savienibai jabut labak sagatavotai $adiem iesp&amiem uzbrukumiem. Tapéc EESK aicina
nekavéjoties kritiski izvértét [idz $im veiktos pasakumus un izstradat visaptveroSu stratégiju ES aizsardzibai pret tadiem
draudiem ka dabas katastrofas, fiziski uzbrukumi un kiberuzbrukumi. Saja saistiba EESK iesaka gadat, lai visi arvalstu
ieguldijumi stratégiskas nozarés Eiropas Savieniba atbilstu ES drosibas politikai.

2.9.  EESK atzinigi vérté Sociala klimata fonda izveidi (). Tomér Komiteja pauz baZzas par to, ka Socialais klimata fonds
nesniegs pietickamu finansialo atbalstu, lai atbildigi mazinatu socialekonomisko ietekmi. Tada neviendabiga ekonomikas
zona, kura ir 27 dalibvalstis, izstradat efektivu un taisnigu kompensacijas mehanismu ir loti sarezgiti, un tapéc ir vajadzigi
talejosaki papildu pasakumi un resursi ES un valstu limeni.

2.10.  Milzigais energijas cenu kapums skaidri liecina, ka maisdienu energijas tirgus ir tikai dalgji ilgtsp€jigs. Pati Komisijas
priekssédétaja Ursula von der Leyen, noradot uz cenu noteikanas sistému, ko izmanto Eiropas elektroenergijas birzas un kas
balstita uz parrobezu izmaksam, pazinoja, ka tad, ja zalas elektroenergijas apjoms turpinatu pieaugt, s sistéma vairs
nedarbotos. Run3jot par energétikas nakotni, ir jaizvirza batiski jautajumi, kas nodro$inas tiru, cenas zina pieejamu un
uzticamu energoapgadi un tiesibas uz energiju. EESK uzskata, ka energijas tirgus struktiira un ta reguléums ir japielago
jaunajai realitatei, kuras raksturiga iezime ir domingjosie atjaunigie energoresursi, un ir jarada nepiecieSamie nosacijumi
ripniecibai, MMVU un atseviskiem dalibniekiem, ka ari jarada jaunas lidzdalibas iesp&jas razojosiem patérétajiem,
iedzivotaju energokopienam utt., vienlaikus stiprinot patérétaju pienacigu aizsardzibu. Parveidojot tirgu, Ipasa uzmaniba
japiever§ tam, lai tiktu noversti pastavosie strukturalie skérsli mazo tirgus dalibnieku iespéjam pieklat tirgum. Tas attiecas,
pieméram, uz piekluvi balanséSanas energijai un, ja nepiecie$ams, jaudas tirgiem, kas var bt vajadzigi, lai nodro$inatu
piegades drosibu.

2.11.  Lai nodrosinatu sociali pienemamas un atkal konkurétspéjigas energijas cenas un to, ka ES ari turpmak saglaba
vadoSo lomu atjaunigas energijas izmantoSana, EESK aicina racionalizét un paatrinat atlauju pieskirSanas procediiras
atjaunigas energijas joma, jo 3is procediras tiek uzskatitas par galveno Skérsli atjaunigo energoresursu atrakai ieviesanai.
Vienlaikus ir batiski jauzlabo decentralizacijas pasakumu, energétikas kooperativu un visu veidu razojosa patérina
pamatnosacijumi.

2.12.  EESK stingri atbalsta Komisijas priekslikumu par gazes uzglabasanu un regulu par koordinétiem gazes
pieprasijuma samazinasanas pasakumiem. Ta aicina iestades:

— papildinat Sos pasakumus ar Istermina ieguldjjumu instrumentu, lai atbalstitu ieguldjjumus tdenraza parvadei
piemérota infrastruktira, pieméram, starpsavienojumos un uzglabasanas iekartas,

— apsvert iespéju izmantot gazes uzglabasanas iekartas kaiminos esosas tresas valstis,

— izstradat planus atseviskam dalibvalstim, lai izvairitos no nelidzsvarotas sloga sadales regionala liment.

2.13.  EESK norada, ka centralizétas un decentralizétas infrastruktiiras paraléla attistiba ir problematiska un ka pastav
nepareizu ieguldijumu risks. Pieméram, pastav konkurence starp iesp&jam lidzeklus izmantot valsts méroga tidenraza
caurulvadu tikla attistibai un centralizétas aukstumapgades tiklu paplasinasanai. Tapéc EESK ir aicinajusi pienemt atbilstigus
pamatlémumus ieguldijumu drosibas interesés (°).

() OV C 152, 642022, 158. Ipp.
() Sk. OV C 429, 11.12.2020,, 85. Ipp.
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3. Energéetikas parkartosana ka visaptverosa stratégija Eiropas Savieniba un starptautiska konteksta

3.1.  Krievijas agresija ir izraisijusi globalu geopolitisku krizi, kas eksponenciali arvien vairak ietekmé gan ekonomisko
lidzsvaru, gan globalo energoapgades drosibu. Ta ir parvilkusi stripu desmitgadém istenotai energétikas, aizsardzibas un
argjo attiecibu politikai, piespiezot Eiropas Savienibu atkartoti izvértét savus planus un savus lidz $im parak katros
pasakumus virzibai uz zalo un digitalo parkartosanos, ka ari apsvért sekas, ko Krievijas iebrukums un piemerotas sankcijas
radis pasaules turpmakajai energétikas parkartosanai.

3.2.  Atkariba no primaras energijas, kas tiek importéta no tre$am valstim, ir kluvusi par tiesu apdraudgjumu ES drosibai
un stabilitatei. Tapéc Eiropas Komisija ir steig§us ierosinajusi piepemt vairakus pasakumus, lai ar iniciativu RePowerEU
Eiropas energétikas politiku pielagotu pasreizéjai geopolitiskajai situacijai. Lai Eiropas Savienibai palidzétu atgfit kontroli
par savu energijas tirgu, priekslikuma regulai par gazes piegades drosibu un nosacijumiem attieciba uz piekluvi dabasgazes
parvades tikliem gazes uzglabasana, pieméram, ir parkvalificéta par kritisko energoinfrastruktiiru, gazes uzglabasanas
iekartu operatoriem ir noteikta obligata sertifikacija un izvirziti gazes kratuvju uzpildes mérkraditaji. EESK atzinigi vérté
visus $os pasakumus, un tiem patiesam bitu japalidz Eiropas Savienibai atgiit kontroli par savu energijas tirgu.

3.3.  Vienlaikus, nemot véra pasreizgjo politisko saspiléjumu, EESK uzskata, ka vél aktivak jasadarbojas ar vairakam
valstim, kas sp&j nodrosinat Eiropu ar energiju istermina, lidz stasies spéka Komisijas planota atjaunigas energijas masveida
izvérsana. To vidii ir Amerikas Savienotds Valstis un dazada méra ari Dienvidamerikas un Afrikas valstis, kuru fosila
kurinama eksports, kas ir kluvis nepiecieSams Istermina, ir japapildina ar zinaSanu nodoSanu un atjaunigas energijas
tehnologiju izstradi, lai paatrinatu klimata parmainu mazinasanu arl $ajas valstis.

4. Labvéligu pamatnosacijumu radiSana energétikas parkartosanai

4.1. Publiskie ieguldijumi

4.1.1.  Lai nodrosinatu pieaugo3o pieprasijumu péc elektroenergijas un sasniegtu klimata mérkraditajus, ieguldijumi
elektrotikla ir japalielina divkart lidz 55 miljardiem EUR gada un lidzekli tiras energijas razosanas jaudas nodrosinasanai ir
japalielina lidz 75 miljardiem EUR gada. (°). Tapéc loti svarigi ir publiska sektora ieguldijumi viedas un atjaunigas
energosistémas, ka ari uzglabasanas infrastruktiira, lai panaktu energoapgades drosibu, izskaustu energétisko nabadzibu,
saglabatu pienemamas cenas un raditu darbvietas.

4.1.2.  Ka noradits pienemtaja atzinuma ECO/569 ('), EESK atkartoti iesaka: lai nodro$inatu produktivitati un nakamo
paaudzu labklajibas socialo un ekologisko pamatu, publiskajiem ieguldijumiem biitu japieméro lidzsvarota budzeta norma
ar nosacfjumu, ka vidgja termina netiek apdraudéta fiskala stabilitate un euro vértiba.

4.1.3.  Jauktu finanséSanu, iesaistot privatos iegulditajus, var izmantot tikai tad, ja tiek nodrosinats, ka pieskirumi ir
parredzami, nav konfidencialitates klauzulu un publiskajam sektoram nerodas nepamatotas izmaksas salidzindgjuma ar
publisko finanséumu. Janodrosina pilniga pamatotu papildu izmaksu parredzamiba. Tapéc vél jo svarigak ir $ados jauktos
finansésanas modelos skaidri definét tiesibas un pienakumus, precizét atbildibas jautajumus un nodrosinat efektivu un atru
konflikta risinaSanas sistému, lai izvairitos no ilgtermina papildu izmaksam un nevélamam atbildibas problémam.

4.1.4.  Runajot par energosistému un infrastruktiras turpmako struktiru, EESK vairakkart uzsvérusi, cik svariga ir visu
patérétaju — majsaimniecibu, uznémumu un energokopienu — aktiva lidzdaliba viedu energosistému attistiba un ka ir svarigi
ieviest stimulus, kas mudinatu pilsonisko sabiedribu iesaistities energétikas parkartosana. Individualu iedzivotaju,

()  Sadu secindjumu ir izdarfjusi Elektroenergijas nozares apvieniba Eurelectric.
() OV C 275, 18.7.2022., 50. Ipp.
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lauksaimnieku, pilsétu, MMVU un iedzivotaju energokopienu loma pasakumu finansé$ana ir nenoliedzami novértéta par
zemu. EESK, pieméram, norada, ka vairak neka 90 % no Vacija uzstaditajam jaudas iekartam nav nodrosinajusi lielakie
energijas piegadataji. Trikst stratégijas, kas simulétu $a neparprotama potenciala un gatavibas izmantosanu.

4.1.5.  Eiropas energétikas jomas tiesibu aktos klimata aizsardziba nav atzita par tikla reguléSanas mérki. Tapéc ari valstu
regulativajam iestadém ir griti noteikt stimulus elektroenergijas sadales tiklu parveidei, paplasinasanai un modernizacijai
atbilstigi klimatneitralitates prasibam. Tade] Eiropas energétikas tiesibu aktos klimatneitralitate biitu skaidri janorada ka
tikla regulésanas merkis.

4.1.6.  Komisija pamatoti norada, ka publiskie ieguldijumi var piesaistit privato finanséjumu un ka I iespgja ir jaizmanto.
Tomér REPowerEU plana nav ietverts jautajums par attiecigo publisko lidzeklu refinansé$anu. Subsidiju atcel$ana fosilajiem
resursiem biitu viens no veidiem, ka to organizet; vél viens risindgjums bitu aplikt ar nodokli milzigo negaidito papildu
pelnu, ko ir radjjusi liela naftas un gazes krize un ko ir guvusi ipasi lielie naftas uzpémumi. EESK pauz bazas par to, ka
arkartigi liela energétikas uznémumu pelna, no vienas puses, un pieaugosa energétiska nabadziba, ko izraisa energijas cenu
eksplozija, no otras puses, sabiedriba var radit bistamu destabilizéjosu ietekmi. EESK ierosina $o pelnu samazinat ar
nodoklu palidzibu un novirzit ka finansialu kompensaciju energijas patérétajiem, pieméram, finansiali vajakam
majsaimniecibam vai energoietilpigiem uznémumiem, un izmantot atjaunigas energijas raZoSanas izvérsanai un vajadzigas
tikla infrastruktiiras attistibai, it ipasi tapéc, ka dazas dalibvalstis par to jau tiek diskutéts vai arT $adi plani jau tiek istenoti.
EESK uzskata: lai energétikas uznémumus neatturétu no ieguldijumiem mazoglekla risinajumos, $adu nodoklu apsvérsana
jaizmanto loti sensitiva pieeja. EESK aicina Komisiju nekavéjoties ierosinat attiecigus pasakumus.

4.1.7.  Piegades politika ir ciesi jasaista ar infrastruktiiru, kas nodrosina pienacigu elektroenergijas un gazes plismu
Eiropas tirgli un garanté tikla stabilitati. EESK pauZ parliecibu par to, ka ir svarigi tikla paplasinasanu definét ka seviski
svarigas sabiedribas intereses, klimata aizsardzibu ieklaut ka reguléjuma meérki un kopuma labak saskanot atjaunigo
energoresursu un elektrotikla planosanu. Saja zina steidzami ir vajadzigi konkréti Eiropas tiesibu aktu noteikumi.

4.2. Klimatadaptacijas fonds

4.2.1.  Pasreizéjais ES mehanisms reagéSanai uz dabas katastrofam ir Eiropas Savienibas Solidaritates fonds (ESSF). Tomér
ESSF pieejamo gada budZzetu samazina neseno dabas katastrofu radito zaudgjumu izmaksas (*), un tas ir krasi japalielina. ES
finans€jums parejai uz zalo energiju ir daudz lielaks, tacu taja nav nemta véra ES pasreizéja neatlieckama nepieciesamiba péc
zalas energijas autonomijas.

4.2.2.  EESK uzskata, ka ES ir vajadzigs jauns finanséSanas mehanisms, ar kura palidzibu dalibvalstis varétu sanemt
talitéju un ievérojamu atbalstu 3adas arkartas situacijas. Tapéc EESK ierosina izveidot jaunu klimatadaptacijas fondu. Ta
finanséjums bitu japarvirza no esoSajiem ES fondiem, it Ipasi no Kohézijas fonda un AtveseloSanas un noturibas
mehanisma (ANM), bet tas biitu japarvalda racionala un saskanota veida, izmantojot $o jauno fondu.

4.2.3.  Modernizgjot finansésanas vidi, varétu ari paplasinat eso$o programmu darbibas jomu, palielinat to resursus un
uzskatit Next Generation EU par paraugu jaunam finansé$anas instrumentam. EESK norada, ka var bat nepieciesams izveidot
jaunus resursus, lai risinatu milzigas problémas, ar kuram saskaramies. Tomér visiem jaunajiem pasu resursiem jabit
taisnigi izstradatiem ta, lai neraditu papildu slogu nelabveliga situacija eso$am grupam. Turklat tie nedrikst kavét
ekonomikas attistibu.

4.2.4. I loti svarigi, lai klimatadaptacijas fonds, kura darbiba batu pastiprinati vérsta uz atru un steidzamu reagéanu,
bitu saskanots ar ES visaptvero$o klimata, vides un energétikas politiku. Tas ilgtermina mazinas atkaribu no arkartas
pasakumiem un aizsargas gan cilvéci, gan ari dabu.

(®)  Vacija 2021. gada ta bija milziga summa, proti, 80 miljardi EUR.
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4.3. Tehnologiju veicinasana

4.3.1. Apstrades riipniecibas zalas parkartosanas pamata jablit pietickamai, stabilai un atbilstosai atjaunigo
energoresursu kombinacijai, lai elektrifikicija un zala Gdenraza raZoSana biitu sekmiga. Patlaban tiek izstradatas
uzglabasanas tehnologijas un pétitas visas iespéjas, ko piedava digitalizacija. Tapéc joprojam ir loti nepiecieSama pétnieciba
un izstrade.

4.3.2.  Kops liberalizacijas sakuma elektroenergijas uznémumu ieguldjjumu raditdji ir samazinajusies. Publisko
ieguldijumu patsvars dekarbonizacijas tehnologiju pétnieciba un izstrade ES ir mazaks neka visas pargjas lielakajas
ekonomikas, tadéjadi apdraudot ES konkurétsp&ju svarigako nakotnes tehnologiju joma. EESK aicina Komisiju izstradat
stratégisku ieguldjumu planu un mudinat dalibvalstis optimali un efektivi izmantot lidzeklus tiras energijas ieguves
attistibai. Tas pats attiecas uz ieguldijumiem elektrotikla.

4.3.3.  Lai panaktu dekarbonizaciju, biis vajadziga pamatiga riipnieciskas darbibas parveide (nakamajos 30 gados). Lai ari
daudzas mazoglekla tehnologijas jau pastav, to tehnologiskas gatavibas limenis (°) ir zems. Lai izvérstu un plasak izmantotu
§is revolucionaras tehnologijas, biis vajadzigi vérienigi tehnologiju celvezi, un Eiropas Savienibai ir javeicina inovacija,
izmantojot klimata un inovacijas fondus.

4.3.4.  Zalais Gdenradis Eiropas nakotnes energosistéma nenoliedzami palidzés veidot drosu energoapgadi. EESK norada
uz savu atzinumu par tdenraza stratégiju ('°) un atzinumu par energosistémas integracijas stratégiju ().

4.4. Atbalsts MMVU ('?)

4.4.1.  Mikrouznémumi, mazie un vidgjie uznémumi — neatkarigi no ta, vai tie ir tradicionali uznémumi, gimenes
uzpémumi, tirgotaji, socialas ekonomikas uznémumi vai parstav amatniecibas nozari vai brivas profesijas (turpmak —
“MMVU”) — ir batiska dala no risingjuma virziba uz konkurétspéjigu, klimatneitralu, aprites principam atbilstosu un
ieklaujosu ES ekonomiku ar nosacijumu, ka ir jarada un jasaglaba pieméroti apstakli. MMVU giist labumu, uzlabojot savu
sniegumu vides joma un sniedzot Ipasas zinasanas un risinajumus citiem uzpémumiem, plasai sabiedribai un publiskajam
sektoram. Atzistot un uzsverot MMVU daudzveidibu un dazadas vajadzibas, EESK aicina Ipasu uzmanibu pievérst
vismazakajiem un visneaizsargatakajiem uzpémumiem.

4.4.2.  Tapéc EESK uzsver, ka ir steidzami jaatbalsta MMVU, lai tie péc iesp&jas labak izprastu zalo parkartosanos un
spétu ar to tikt gala. EESK aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis kopa ar uznéméju organizacijam, palatam, socialajiem
partneriem un citam ieinteresétajam personam koordinéti un savstarpéji papildinosi istenot plasa méroga un mérktiecigus
informéSanas un izpratnes veicinasanas pasakumus. Un otradi, finanséSanas programmu pieejamibas kritérijos bitu
jauzsver un japem véra ari MMVU svariga loma jaunu tehnologiju un novatorisku risindgjumu izstradé virziba uz zalam
parmainam ES ripnieciba.

4.4.3. EESK aicina ES un dalibvalstis paatrinat MMVU zalos ieguldijumus, nodro$inot labvéligu, prognozéjamu un
stimul&jo$u normativo vidi, tostarp labi funkciongjosas atlauju pieskirSanas procediras, un izvairoties no apgratinosiem
administrativiem pienakumiem, ka ari nodro$inot atru, vieglu, vienkarSu un izsekojamu piekluvi finansgjumam, kas
pielagots visu dazado MMVU grupu atskirigajam vajadzibam.

4.4.4.  Lai paaugstinatu MMVU resursu izmanto$anas efektivitati, EESK ierosina dazados regionos izveidot ta dévétos
“apritiguma centrus” (Hubs for Circularity — H4C). Tam biitu javeicina dazadu nozaru uzpémumu sadarbiba un jaatvieglo
jaunas prakses un procesu attistiba, tostarp jaunu tehnologiju demonstrésana. lepirkuma procediiras visa ES ir jaieklauj ar
klimatu saistiti, sociali un citi kvalitates kritériji. Tas veicina inovaciju mikrouznémumos, mazos un vid€jos uzpémumos
(MMVU) un atvieglo to piekluvi publiska iepirkuma ligumiem. Minéta procesa neatnemamai dalai vajadzétu bt MMVU
organizacijam, palatam, akadémiskajam aprindam, socialajiem partneriem un citam attiecigam ieinteresétajam personam.

() TRL - tehnologiskas gatavibas limeni ir dazadi punkti skala, ko izmanto, lai novértétu tehnologijas progresu vai attistibas limeni.
() OV C 123, 9.4.2021., 30. Ipp.

(") OV C 123, 9.4.2021., 22. Ipp.

() OV C 486, 21.12.2022,, 1. Ipp.
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4.4.5. EESK aicina nodrosinat cieSu sadarbibu starp izglitibas iestadem un MMVU, lai veidotu apmacibu atbilstosi
prasmém un iemanam, kas vajadzigas zalas parkarto$anas procesa, tostarp izmantojot gan darba péméju, gan uzpemeju
kvalifikacijas celSanu un parkvalifikaciju. EESK ari aicina atbalstit uz MMVU orientétus inovacijas pasakumus, stimulgjot un
veicinot sadarbibu ar citiem uznémumiem, to organizacijam, palatam, augstskolam un pétniecibas organizacijam.

5. Vispargja taisnigas un ieklaujoSas parkartosanas veicinasana

5.1. Tuisniga parkartoSanas

5.1.1.  Taisniga parkartosanas ir pasakumi un socialpolitiska intervence, kas papildina parkartosanos uz ilgtspgjigu,
ogleklneitralu ekonomiku un razoSanas sistému. EESK uzsver, ka taisniga parkarto$anas nenozimé tikai parkartoSanas
finanséSanu. Ta ietver arl mérki aizsargat darba néméju tiesibas, radit pienacigus darba apstaklus, kvalitativas darbvietas un
socialo nodrosinajumu, stiprinat demokratisku lidzdalibu lemumu pienemsana (tostarp uznémumu limeni) un saglabat un
palielinat Eiropas uznémumu konkurétspéju, un tapéc vajadzigi ipasi pasakumi visos [imenos, it ipasi regionalaja limeni.

5.1.2.  Nodarbinatiba tajas galvenajas nozarés, kuras ipasi ietekmé zala modernizacija un industriala revoliicija virziba uz
klimatneitralu Eiropu, piedzivos pamatigas parmainas, tadé obligati ir janodro$ina parkvalifikacija un ieguldijumi izglitiba,
kas vajadziga augstas kvalitates zalas darbvietas. Tapéc misdienu prasibam atbilstiga zinaSanu nodosana un tiesibas uz
izglitibu ir tikpat svarigi elementi ka pastavigi centieni panakt sievieSu plasaku piesaistisanu tehniskajas profesijas.

5.1.3.  Pasakumi un parveides soli, kas paredzéti paketé “Gatavi mérkraditagjam 55 %", izraisis milzigas parmainas
ekonomika un socialus satricinajumus. Tapéc EESK aicina Komisiju nacionalo energétikas un klimata planu (NEKP)
veérté$ana vairak uzmanibas pievérst tam, vai taisnigas parkartosanas stratégijas ir piemérotas, un noveértét, kada meéra ir
sasniegti $adi mérki:

— atvieglot pareju no vienas darbavietas uz citu,

— sniegt atbalstu darba néméjiem, kas dekarbonizacijas ietekmé zaudé darbu (zaudéta darbvieta biitu jaaizstaj vismaz ar
citu lidzvértigu darbvietu),

— apgit regionalo ekonomikas potencialu, kas saistits ar atjaunigiem energoresursiem, un attistit jaunus veidus, ka
lidzdarboties elektroenergijas razosana,

— efektivi apkarot energétisko nabadzibu.

5.1.4.  EESK aicina apmacibas iestades un uzpémumus ciesi sadarboties apmacibas izstradg¢, lai nodrosinatu prasmes un
kompetences, kas vajadzigas ekonomikas zalajai parveidei, tostarp izmantojot gan darba néméju, gan uzpéméju
kvalifikacijas celsanu un parkvalifikaciju.

5.1.5.  EESK atgadina iepriek3gjos atzinumos (*’) izteikto parliecibu, ka ne tikai janodrosina, ka socialas un regionalas
koheézijas, ka ari atveseloSanas palidzibas finans¢jums tiek izmantots klimata parmainu mazinaSanas un energétikas
parkartosanas atbalstam, bet arf klimata un energétikas politika javeido ta, lai veicinatu socialo un regionalo kohéziju. Sadas
stratégijas jau ir izstradatas, pieméram, saules panelu parku ieriko$ana bijusajas lignita raktuvés Portugalé un Griekija vai
loti stratégiski izveidotais atbalsts razojoSiem patérétajiem Lietuva. Tomér Sie pieméri nav visparéja vai ierasta prakse.

5.2. Labveligu apstaklu radisana privatd sektora ieguldijumiem

5.2.1.  Atseviskam dalibvalstim ir vajadzigas programmas atjaunigo energoresursu augSupgjai attistibai, jo tas ir
neaizstajamas energétikas parkartosanas procesa un bitiski ietekmé piegadatas energijas kvalitati un, galvenokart, cenas.
Energijas cenu pieauguma (ko nosaka valstu elektroenergijas tikli) dél jau ir vérojama tendence neatkarigi apmierinat to
uzpémumu vajadzibas péc energijas, kuriem zala energija ir kluvusi par izdzivo$anas jautajumu. Daudzi uznémumi jau

(") Sk. OV C 47, 11.2.2020., 30. Ipp., un OV C 62, 15.2.2019., 269. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.047.01.0030.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A047%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.062.01.0269.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A062%3ATOC
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dinamiski iegulda savos atjaunigajos energoresursos un siltuma avotos. Ta ka $ie avoti ir létaki, tie ir pievilcigi ar viet&jiem
uzpémumiem un kopienam, kas varétu izmantot elektroenergijas tikla ievaditas energijas parpalikumu. DiemzZél sistémas
daudzas Eiropas dalas ir jaattista, un paslaik tas nav gatavas ieklaut daudzas jaunas iekartas. Turklat Sie privatie ieguldijumi
loti bieZi nebitu jakoncentré tikai uz viena uznémuma vajadzibam — tie varétu sniegt labumu vietéjam kopienam.

5.2.2.  Atjaunigas energijas nozares attistibas probléma, skiet, ir dinamisks elektroenergijas jaudas pieaugums Saja nozaré
arkartigi isa laikposma, un tas ir liels izaicinajums dalibvalstu vietéjam energosistémam, neraugoties uz ievérojamiem
ieguldjjumiem tikla modernizacija un sistému parvades jaudas palielinasana. Eiropai tagad ir jaattista vietgjas
energokopienas, kuras vietéjam pasvaldibam ir galveno iegulditaju loma. Tie ir ta dévétie energétikas kooperativi, kas
izveidoti ar iedzivotdju lidzdalibu un ko biezi finansé vietgjie ieguldijumu fondi. Sada veida iesaistot vietgjo sabiedribu
energétikas parkartosana, tick nodro$inats atbalsts §im iniciativam un mazinats risks, ka var rasties sabiedribas pretestiba
razo$anas, sadales vai parvades iekartu novietoSanai vietgja teritorija.

5.2.3.  Sadas iniciativas biitu péc iespé&jas atrak jaieklauj ES regulgjuma un jaatbalsta ar valsts finanséjuma sistému $ada
veida ieguldijumiem. Saja gadijuma elektrotikla eso$o vidéja un zema sprieguma liniju komercializacija ir biitiska, lai tikla
infrastruktfiru varétu bavet ari ar privato iegulditaju lidzdalibu. Fotoelementu attistiba sabiedriba liecina par sabiedribas un
uzpémgéju lielo ieguldijumu potencialu. Atbilstosi tiesibu akti $aja joma atrisinatu gan finanséSanas problémas, gan
problemas, kas saistitas ar $adu ieguldijumu rezultata izveidotas jaudas pieslégsanu elektroenergijas sistémai.

5.3. Energetiska nabadziba

5.3.1.  Vienlidzigai piekluvei energijai un energoapgades drosibai par pienemamam cenam ir jabat Eiropas Savienibas
(ES) un tas dalibvalstu absoliitai prioritatei. Pieaugot energijas cenam, arvien vairak ES iedzivotaju un patérétaju visa Eiropa
cie$ no energétiskas nabadzibas. Situacija pasliktinas patérétajiem, kas jau iepriek$ saskaras ar energétisko nabadzibu,
savukart patérétaji, kuri agrak nebija saskarusies ar energijas rékinu apmaksas problémam, ir paklauti nabadzibas riskam.

5.3.2.  Nemot veéra 3a jautdjuma svarigumu, EESK mudina ES veicinat kopigu pieeju energétiskajai nabadzibai. Paslaik
katra dalibvalsts var definét energétiskas nabadzibas jédzienu saskana ar saviem kritérijiem, un vienotas pieejas triikums
varétu radit situaciju, kad Komisija nespéj pienacigi novertét situaciju un dalibvalstim nav vienotas izpratnes un tas reagé
atskirigi. Energoefektivitates direktivas parstradatas redakcijas priekslikuma sniegta definicija un Eiropas Energétiskas
nabadzibas observatorijas ieprieks noteiktie raditaji ir labs sakums. Nemot véra jautajuma steidzamibu, EESK uzskata, ka
Komisijai un dalibvalstim ir javeicina vienota pieeja, kas nodrosinatu konkrétu vienotu izpratni par energétisko nabadzibu
un dotu iespéju vakt statistikas datus.

5.3.3.  EESK uzsver, cik svarigi ir ieguldit taisnigd un efektiva energoapgadé, lai mazinatu energétisko nabadzibu
ilgtermina. Tapéc ir svarigi nodrosinat, ka ieguldfjumi atjaunigajos energoresursos un energoefektivitaté, ka ari visaptverosa
eku renovacija atbalsta grupas ar viszemakajiem ienakumiem. Tikai nodrosinot, ka finansiali vajakam majsaimniecibam ir
lidzekli nepieciesamo ieguldijumu veik3anai, raZojosie patérétaji var panakt stratégisku autonomiju sev personigi vai ka
kopienas dala kopa ar citiem, kas galu gala ir ilgtspéjigakais veids, ka parvarét energétisko nabadzibu.

5.3.4.  Saja saistiba EESK atgadina savu nostaju, ka noteikti nedrikst pielaut divu $kiru energétikas sabiedribas veidosanos.
Nav pielaujams, ka labumu no energétikas parkartosanas gust tikai finansiali un tehniski labi aprikotas majsaimniecibas un
ka visas paréjas majsaimniecibas ir spiestas segt izmaksas. Tapéc EESK atbalsta stimulus un instrumentus Energoefektivitates
direktivas IstenoSanai, lai palidzétu neaizsargatiem patérétajiem un majsaimniecibam, un norada, ka vérienigi meérki
centralizétas siltumapgades/aukstumapgades joma var pasliktinat socialo majoklu apstaklus. Tapéc Komiteja atzinigi vérté
priekslikumu izveidot Socialo klimata fondu un aicina ievérot “taisnigas parkarto$anas” principu, lai nemtu véra atskirigas
situacijas dalibvalstis.
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5.3.5.  Ta ka energétiskd nabadziba saknojas visparéja nabadziba, ir arf bitiski, lai Komisija un dalibvalstis turpinatu
koncentréties uz nabadzibas mazinasanu kopuma. ST krize aktualizé nepiecieSamibu pastavigi uzlabot nodarbinatibas un
socialas ieklausanas iesp€jas, ka arl nodrosinat pienacigu dzives limeni un veicinat ekonomisko izaugsmi dalibvalstis.

5.4. Lauku apvidi

5.4.1.  EESK uzskata, ka apvienotai energétikas parkartosanas un digitalizacijas stratégijai lauku apvidos nav pieversta
gaidita uzmaniba un atbalsts. Komiteja aicina, izmantojot ES Lauku paktu, atri Istenot Komisijas ilgtermina redz&umu par
ES lauku apvidiem un iesaistit ieinteresétas personas.

5.4.2.  EESK ir vairakkart noradijusi, ka energétikas parkartosana (pareja no lielam, centralizétam razotném uz
decentralizétakam struktiiram) sniedz realas iesp€jas jauniem ienakumu avotiem un jaunam darbvietam lauku apvidos (*4).
Al $aja sakara Komiteja pauz lielu vilsanos par Eiropas Komisijas un dalibvalstu lidz $im paustajam idejam.

5.4.3. Ir jaatzist un jaizmanto viet§jo un regionalo energétikas kopienu piedavatas iespéjas, lai panaktu taisnigu
energétikas parkartoSanu apvienojuma ar kopienu attistibu, izveidojot un paplasinot iedzivotdju energokopienas, kuras
brivpratigi iesaistas iedzivotaji, vietgjas pasvaldibas un MMVU, lai veicinatu socialos un ekonomiskos ieguvumus.

5.4.4.  EESK secina, ka digitalo tehnologiju ievieSana lauku apvidos ir bitisks priek$noteikums, lai atbalstitu energétikas
parkartosanu. Lauku energosistémai ir jabiit decentralizétai, un tas nozimé, ka ir Joti nepiecieSams veidot vairak un labakus
starpsavienojumus, kas pasi par sevi saistiti ar nepiecie$amibu ieviest digitalas tehnologijas, lai saskanotu piedavajumu un
pieprasijumu un nodrosinatu efektivas energijas plismas.

6. Ipasas piezimes

6.1.  Stabilas ripnieciskas bazes saglabasana Eiropas Savieniba nodrosinas labklajibu, kvalitativas darbvietas un
apnémibu ierobezot klimata parmainas Eiropas sabiedribas laba. Lai nodrosinatu savu konkurétspéju, Eiropas riipniecibai ir
jaiegulda Eiropa gan pétnieciba, izstradé un inovacija, gan riipnicas un iekartas. Sim nolikam ir nepieciesams atbilstoss
tiesiskais regulgjums.

Energétikas nozare ir loti liels ekonomikas sektors. Viena no 3a sektora ipasajam iezimém ir ta, ka tas ir nozimiga svira
citam ekonomikas nozarém. Tomér visos energétikas nozares aspektos ir dzili iesaknojusies dzimumu stereotipi, proti,
viriesi ir dominéjosa pozicija, radot lielu nelidzsvarotibu karjeras iespéju zina starp virieSiem un sievietém gan privataja, gan
publiskaja energétikas sektora (*°).

EESK iesaka $adus pasakumus:

— stiprinat spéka esosos tiesibu aktus lidztiesibas joma un panakt to istenoSanu gan Eiropas, gan valstu limeni,

‘=

— izveidot vienlidzigus apmacibas apstaklus energétikas profesijas dalibvalstu un Eiropas limeni un izveidot Eiropas STEM
koledzu,

¢ =

— nodrosinat lidztiesibu energétikas nozares darba tirgii, apsverot iespéjas sievietém, bet vienlaikus novérsot to, ka
energétikas parkartosana un digitala parveide klist par slazdiem sieviesu karjerai un atalgojumam, un visa Eiropa attistit
socialo dialogu un kopligumus par lidztiesibu energétikas uznémumos.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG

() OV C 367, 10.10.2018., 1. Ipp.
(") ANO ilgtspéjigas attistibas mérki Nr. 5, 7 un 8; Joy Clancy, Tventes Universitite, “Give women a chance: engendering the energy supply
chain”.
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Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés.

2.6. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

Pasreizéja energétikas (cenu) krize un energoapgades drosi-
bas, stabilitates un prognozéjamibas trikums rada milzigu
slogu Eiropas Savienibai. Krize biitu mazak smaga, ja agrak
batu veikti meérktiecigaki pasakumi un, pieméram, ja ES
mérki (pieméram, Eiropas energétikas savienibas mérki) batu
uztverti daudz nopietnak. EESK atzinigi vérté pazinpojuma
REPowerEU un plana REPowerEU ierosinatos pasakumus,
kuru meérkis ir palielinat zalas energijas razosanu, dazadot
piegadi un samazinat pieprasijumu péc Krievijas gazes, jo tie
ietver risinajumus, kas atbilst Eiropas zala kursa un Eiropas
energétikas savienibas mérkiem. Komiteja uzskata, ka tam
galvenokart jabat jautagjumam nevis par atkaribas dazado-
Sanu, bet gan, cik vien iespéams, par “stratégisku
energétisku neatkaribu un autonomiju”. EESK bridina, ka,
meklgjot resursus Krievijas gazes aizstaSanai, Eiropas
Savienibai ir jarikojas loti piesardzigi, nemot véra gan 3o
resursu ietekmi uz vidi, gan palielinatu atkaribu no tresam
valstim, kuras netiek respektétas Eiropas vértibas.

Pasreizéja energétikas (cenu) krize un energoapgades drosi-
bas, stabilitates un prognozéjamibas trikums rada milzigu
slogu Eiropas Savienibai. Krize bitu mazak smaga, ja agrak
butu veikti merktiecigaki pasakumi un, pieméram, ja ES
mérki (pieméram, Eiropas energétikas savienibas merki) batu
uztverti daudz nopietnak. EESK atzinigi vérté pazinojuma
REPowerEU un plana REPowerEU ierosinatos pasakumus,
kuru merkis ir palielinat zalas energijas razoSanu, dazadot
piegadi un samazinat pieprasijumu péc Krievijas gazes, jo tie
ietver risinajumus, kas atbilst Eiropas zala kursa un Eiropas
energétikas savienibas mérkiem. Komiteja uzskata, ka tam
galvenokart jabit jautajumam par resursu dazadosanu un to,
ka, cik vien iespéjams, nodrosinat “atvertu stratégisku
energétisku neatkaribu un autonomiju”. EESK bridina, ka,
meklgjot resursus Krievijas gazes aizsta$anai, Eiropas Savie-
nibai ir jarikojas loti piesardzigi, nemot véra to ietekmi uz
vidi un jaunu atkaribu no tresam valstim, kuras netiek
respektétas Eiropas vértibas. Taja paSa laika pasreizeja
situdcija mums ir jasaglaba visi miisu riciba esosie
energijas avoti, jo patiesiba miis apdraud nevis aizstajeja-
votu iespejama ietekme uz vidi, bet gan energijas triilkums
un elektroenergijas padeves partraukumi. Nedrikstam
zaudet energijas raZoSanas jaudu, kas paslaik apgada
Eiropas energijas tirgu.

BalsoSanas rezultats

Par: 77

Pret: 113

Atturas: 14

28.2.2023.
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4.3.1. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

Apstrades riipniecibas zalas parkarto§anas pamata jabiat
pietiekamai, stabilai un atbilstosai atjaunigo energoresursu
kombinacijai, lai elektrifikicija un zala tdenraza razoSana
biitu sekmiga. Patlaban tiek izstradatas uzglabasanas tehno-
logijas un pétitas visas iesp&jas, ko piedava digitalizacija.
Tapéc joprojam ir Joti nepiecieS$ama pétnieciba un izstrade.

Apstrades ripniecibas zalas parkartosanas pamata jabit
pietiekamai, stabilai un atbilsto3ai atjaunigo energoresursu
kombinacijai, lai elektrifikacija un tidenraza razosana butu
sekmiga. Patlaban tiek izstradatas uzglabasanas tehnologijas
un pétitas visas iesp&jas, ko piedava digitalizacija. Tapéc
joprojam ir Joti nepiecieSsama pétnieciba un izstrade.

Balso$anas rezultats

Par: 92
Pret: 112
Atturas: 9

4.3.4. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

Zalais iidenradis Eiropas nakotnes energosistéma nenolie-
dzami palidzes veidot drosu energoapgadi. EESK norada uz
savu atzinumu par Gidenraza stratégiju (') un atzinumu par
energosistémas integracijas stratégiju ().

OV C 123, 9.4.2021., 30. Ipp.

)
() OV C 123942021, 22. Ipp.

Udenradis Firopas nakotnes energosisttma nenoliedzami
palidzés veidot drosu energoapgadi. EESK norada uz savu
atzinumu par fdenraza stratégiju (') un atzinumu par
energosistémas integracijas stratégiju ().

OV C 123, 9.4.2021., 30. Ipp.

)
() OV C123,9.42021, 22. Ipp.

Balso$anas rezultats

Par: 92

Pret: 112

Atturas: 9

C 75/113
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1.4. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

Lai veicinatu vienotu izpratni par to, cik liela méra ir
iespgjams panakt neatkaribu no energijas importa, péc
iespgjas precizak janosaka un plasi jadara zinams Eiropas
potencials atjaunigo energoresursu joma. Ipasi janem véra
siltumapgades un transporta nozaru elektrifikacija un
nepiecieSamiba nodrosinat vietéji razotu zalo iidenradi.

Lai veicinatu vienotu izpratni par to, cik liela méra ir
iespgjams panakt neatkaribu no energijas importa, péc
iespgjas precizak janosaka un plasi jadara zinams Eiropas
potencials atjaunigo energoresursu joma. Ipasi janem véra
siltumapgades un transporta nozaru elektrifikacija un
nepiecieS$amiba nodro$inat vietgji razotu tdenradi.

Balso$anas rezultats
92
112

Par:
Pret:

Atturas: 9

1.6. punkts

Grozit $adi:

Specializétas nodalas atzinums

Grozijums

Taja pasa laika bis vajadzigi istermina un, iespjams, ari
vidgja termina pasakumi, lai kompensétu zaudéto energijas
piegadi no Krievijas. Viens no $adiem pasakumiem ir
saskidrinatas dabasgazes (LNG) imports. EESK tomeér
uzskata, ka ir svarigi, lai tas neraditu jaunu ilgtermina
atkaribu no fosila kurinama. leguldijumu cikla tas ir ieprieks
janem véra. Kopuma mérkis nav dazadot atkaribu, bet gan
sasniegt augstako iespgjamo “stratégiskas autonomijas”
limeni.

Taja pasa laika bis vajadzigi istermina un, iesp&ams, arl
vidgja termina pasakumi, lai kompensétu zaudéto energijas
piegadi no Krievijas. Viens no 3adiem pasakumiem ir
saskidrinatas dabasgazes (LNG) imports. EESK tomér
uzskata, ka ir svarigi, lai tas neraditu jaunu ilgtermina
atkaribu no fosila kurinama. leguldjjumu cikla tas ir ieprieks
janem véra. Kopuma mérkis ir dazadot avotus un vienlaikus
samazinat lielo atkaribu no viena importetaja, lai sasniegtu
augstako iesp&jamo atvertas “stratégiskas autonomijas”
limeni.

BalsoSanas rezultats
77
113

Par:
Pret:

Atturas: 14

28.2.2023.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Sabiedriska transporta nozime
Eiropas zalaja atveselosana”

(pasiniciativas atzinums)

(2023/C 75/16)

Zinotaja: Kristina KRUPAVICIENE
Lidzzinotaja: Dovilé JUODKAITE

Pilnsapulces lémums 20.1.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts
PaSiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 4.10.2022.

sanaksmé
Pienemts plenarsesija 26.10.2022.
Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 173/1/2

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzist, ka sabiedriskajam transportam ir svariga nozime Eiropas zalaja atveselosana péc pandémijas. Pandémija
ir darbojusies ka katalizators, paradot, ka sabiedriskais transports nodrosina gan pakalpojumus sabiedribas interesés, gan
prieksplana darbinieku un neaizsargato grupu piekluvi darbvietam un pakalpojumiem. EESK aicina atzit mobilitati par
individa tiesibam un sabiedrisku labumu, kam jabit pieejamam ikvienam, jo ta garanté piekluvi ekonomikas, socialajai un
kulttiras dzivei. Sabiedriska transporta pakalpojumu sniegsanai, nodrosinot pietickamu skaitu darbinieku, pieklastamibu,
cenas pienemamibu, drosibu un kvalitati, jabit vienam no ES prioritarajiem merkiem.

1.2, Nemot vera sabiedriska transporta nozimigumu iedzivotajiem, lietotajiem un darba néméjiem, EESK atkartoti aicina
istenot lidzdalibas pieeju sabiedriska transporta plano$anai regionald, valsts un Eiropas limeni (!). Tas ir vienigais veids, ka
nodrosinat, ka atveseloSanas stratégijas un pasakumi atbilst visu to cilvéku vajadzibam un gaidam, kuri nodrosina un
izmanto sabiedrisko transportu.

1.3.  EESK norada, ka izstradat augsti kvalitativus pakalpojumus ir batiski svarigi, lai virzitu sabiedriska transporta
atveselosanu péc pandémijas. Lai nodrosinatu attiecigo pakalpojuma limeni, ir batiski svarigi labi darba nosacijumi, ka ari
motiveti un labi apmaciti darbinieki. EESK aicina vietéja, regionala un valsts limena politikas veidotajus izstradat un — ES
politikas veidotajus pilniba atbalstit — uznpémeéjdarbibas modelus, kas nodrosinatu labaku inovativu un pievilcigu
transporta sistému, garantéjot gan kvalitativus pakalpojumus, gan atbilstosus apstaklus un socialo aizsardzibu darba
néméjiem.

1.4.  Sabiedriskais transports ir darbietilpigs pakalpojums ar zalam darbvietdm, ko nevar parcelt citur. Sabiedriska
transporta operatori ir viens no lielakajiem darba devéjiem pilsétu teritorijas, piedavajot darbu plasam cilveku lokam un
veicinot migréjoso darba pémeéju ieklausanu darba tirgh. Lai saglabatu nozares socialo raksturu, EESK aicina lemumu
pienéméjus sabiedriska transporta pakalpojumu ligumos ieklaut obligatus pakalpojumu kvalitates un socialos kritérijus,
pieméram, kopligumu piemérosana un adekvati risindjumi darbinieku situacija, kad mainijies pakalpojumu sniedzgjs. EESK
arT aicina politikas veidotajus nodrosinat spécigus sociala dialoga mehanismus, lai nozari padaritu ekonomiski un sociali

() EESK atzinums TEN/766 “Jaunais ES pilsétmobilitates satvars” (OV C 323, 26.8.2022., 107. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.323.01.0107.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2022%3A323%3ATOC
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ilgtspgjigu. EESK arT aicina pilniba ievérot publiska iepirkuma procediiras (Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)
Nr. 1370/2007 () vai Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (%)).

1.5.  EESK vérs uzmanibu uz to, ka, lai raditu ilgtspéjigu mobilitati, ir vajadziga stingra politiska apnemsanas no visam
iesaistitajam pusém visos limenos. ES iestadém ir jauznemas stingra politiskas vadibas un ievirzes loma, nosakot skaidrus
mérkus un uzdevumus un darot pieejamus nepiecieSamos lidzeklus. Tapéc EESK aicina Eiropas Komisiju noteikt izméramus
un vérienigus mérkraditajus, lai parietu no privato automobilu izmantoSanas uz kolektivo transportu un aktivu mobilitati.

1.6.  llgtspéjigiem ieguldijumiem ir izskirosa nozime, lai nodrosinatu, ka politika, kas vérsta uz ilgtspé&jigu sabiedrisko
transportu un attiecigi uz zalu atveselo$anos, izdodas veiksmigi. Ar Atveselo§anas un noturibas mehanisma starpniecibu ES
dalibvalstim tika dariti pieejami ievérojami finansu resursi, un daudzas no tam appémas ieguldit savas sabiedriska
transporta sistémas. EESK aicina Komisiju uzraudzit un zinot par to, ka §is saistibas tiek pilditas, un nodrosinat, ka zala
atveseloSanas iet roku roka ar darbvietu saglabasanu un uzlabo$anu, pakalpojumu kvalitati un socialo ieklausanu. EESK
aicina dalibvalstis izveidot lidzdalibas mehanismus, lai konsultétos ar lietotajiem un socialajiem partneriem par to, ka Sie
finansu lidzekli, kas ir batiski sabiedriska transporta atjaunosanai, tiek izmantoti. EESK norada, ka attieciba uz visiem ES un
publiskajiem lidzekliem, kas pieskirti transporta risindgjumu izstradei, bitu jaietver kritériji par transporta ieklautibu,
pieklastamibu un ilgtsp&ju.

1.7.  Tapéc EESK aicina politikas veidotajus ieklaujosa un lidzdaliga veida istenot digitalas parkartosanas procesus, kuru
mérkis ir nodrosinat ilgtspéjigu un taisnigu transporta sistému visiem.

1.8.  EESK aicina Eiropas Savienibu un dalibvalstis veicinat pareju uz zalakiem transporta veidiem, padarot $adus
transporta veidus kopuma pievilcigakus. Lai veicinatu pareju uz sabiedrisko un ilgtspéjigu transportu, ir svarigi ari uzlabot
informétibu par transporta un personigas mobilitates izvélu ietekmi uz vidi. Tapéc EESK aicina Komisiju 2024. gadu veltit
sabiedriskajam transportam, ta lietotdjiem un nozaré stradajosajiem.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Transports un mobilitate ir neatnemama Eiropas iedzivotaju ikdienas dala, kas nodrosina cilveku mobilitati visas
sabiedribas grupas un visa Eiropa. Vienlaikus, lai nodrosinatu klimatneitralitati, Eiropas zalaja kursa ir noteikts mérkraditajs
lidz 2050. gadam par 90 % gadam samazinat transporta emisijas. Visam transporta nozarém bs jasniedz savs ieguldijums
$aja samazinajuma. Zalaja kursa noradits, ka multimodalajiem parvadajumiem ir vajadzigs spécigs stimuls, jo tie palielinas
transporta sistémas efektivitati.

2.2.  Sava llgtspéjigas un viedas mobilitates stratégija Komisija ilgtspéjigu starppilsétu un pilsétu mobilitati noteikusi par
vienu no pamatprojektiem un uzsver nepiecieSamibu padarit mobilitati godigu un taisnigu visiem un palielinat kolektiva
transporta Ipatsvaru, uzlabojot netraucétu multimodalitati pilsétu un piepilsétu teritorijas. Stratégija ari noradits uz augoso
pieprasijumu péc jauniem un inovativiem risindgjumiem, tostarp pakalpojumiem, kuriem var piekliit péc pieprasijuma, un
sadarbigu mobilitati. Stratégija prioritate ir pieskirta nepiecieSsamibai uzlabot pilsétu mobilitates sistemu.

— Sava Pilsétu mobilitates satvara (*) Komisija norada, ka pilsétu mobilitate veido 23 % no transporta arvien lielakas
dalas ES energijas patérina un siltumnicefekta gazu emisijas; pilsétas saskaras ar lielakajam problemam gaisa
kvalitates zina, jo NO, un PM,  koncentracija parsniedz ES robezvértibas; kops 2013. gada satiksmes sastrégumu
Iimenis ES pilsétas ir saglabajies nemainigs vai pasliktinajies, radot ievérojamas izmaksas sabiedribai un nelabvéligu
ietekmi uz parvietosanos; 38 % no visiem naves gadijjumiem un smagiem ievainojumiem ES autotransporta
nozaré notiek pilsétu teritorijas; vairak neka 70 % Eiropas iedzivotaju dzivo pilsétas un gaida risinajumus labakai un
drosakai mobilitatei, satiksmes sastrégumiem, gaisa un trokS$pa piesarnojumam; savukart 30 % dzivo ciematos,
mazpilsétas un piepilsétu teritorijas un bieZi vien ir atkarigi no privatajiem automobiliem, lai sasniegtu tuvgjos pilsétas
mezglus,

()  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1370/2007 (2007. gada 23. oktobris) par sabiedriska pasazieru transporta
pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un Padomes Regulu (EEK)
Nr. 1107/70 (OV L 315, 3.12.2007., 1. Ipp)).

()  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par koncesijas ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanu
(OV L 94, 28.3.2014., 1. Ipp).

(" Pilsétu mobilitates satvars (COM(2021) 811 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32007R1370&qid=1674551505098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0023&qid=1674551608635
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0811&qid=1644666550402
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— pilsétu sabiedriska transporta infrastruktira un pakalpojumi ir japielago, lai nodrosinatu labaku pieklastamibu, tostarp,
lai labak apkalpotu arvien vecakus iedzivotajus daudzas pilsétas, ka ari cilvékus ar invaliditati vai ierobeZzotam
parvietoSanas spéjam.

2.3, Komisija arT uzsver, ka ir steidzami jarisina klimata parmainu jautdjums un ta nozimigums socialaja ieklausana un
cilveku labbiitiba, jo ipasi attieciba uz nelabveéligaka situacija eso§am grupam. Tapéc Komisija par vienu no Pilsétu
mobilitates satvara mérkiem ir izvirzijusi spécigaka sabiedriska transporta tikla izveidi.

2.4, Peédgo gadu laika pandémija ir mainjjusi ekonomikas izaugsmes apstaklus un tas atbalsta noteikumus un
mehanismus. Ta ir atklajusi nepilnibas un likusi vérst uzmanibu uz veértibam ES vienota tirgus attistiba. Tomeér ta ir
arl radijusi iespgjas atrak Istenot tadas politikas jomas ka zalais kurss, atklajusi, cik svarigi ir tas, lai ekonomikas
atveselosanas procesa centra biitu cilvéki, ka atspogulots taisnigas parkartosanas koncepcija, un mudindjusi Komisiju
pienemt tas lielako finansialas palidzibas programmu, kuras mérkis ir mazinat Covid-19 socialo un ekonomisko ietekmi,
proti, Atveselosanas un noturibas mehanismu (ANM), kura divi no sesiem pilariem ir zala parkartosanas un digitala
parveide.

2.5.  Sabiedriska transporta nozaré pandémija ictekméja darbvietas, sabiedriska transporta lietotajus, operatorus un valsts
sektora iestades. Secinajumos par Ilgtspéjigas un viedas mobilitates stratégiju Ministru padome noradija, ka Covid-19 krize
ir nopietni skarusi sabiedrisko transportu un ka politiskaja reakcija uz krizi batu jatiecas atjaunot uzticibu sabiedriskajam
transportam un uzlabot ta noturibu, paatrinot ta ilgtspéjigu parveidi un modernizaciju, vienlaikus nodrosinot cenas
pienemamibu, nemot véra sabiedriska transporta biitisko lomu socialaja un teritorialaja kohezija.

2.6.  EESK uzsver arkartigi svarigo faktu, ka pandémijas laika sabiedriskais transports apliecindja savu vértibu, nodrosinot
tik Joti nepiecieSamo mobilitati priek$plana darbiniekiem un nelabveligaka situacija eso§am grupam. Lielu dalu Sajas grupas
veido migréjosie darba néméji un sievietes, un ir zinams, ka $is grupas ir loti atkarigas no sabiedriska transporta, lai pieklatu
darbavietam un pamatpakalpojumiem. Eirobarometra dati par 2020. gadu liecina, ka sievietes sabiedrisko transportu
izmanto ievérojami vairak neka viriesi. Lai gan Eiropas Parlamenta pétijums par tematu “Sievietes un transports” norada uz
to, ka triikst pa dzimumiem sadalitu datu attieciba uz dzimumu mobilitates modeliem, tas sniedz interesantu ieskatu $i
veida izveélé (°).

2.7.  EESK ari atzist, ka pandémijas dél transporta pakalpojumu sniedzéjiem un valsts sektora iestadem ir
palielinajusas izmaksas un samazinajusies resursi. Lai gan Covid-19 profilakses pasakumi radija izmaksu picaugumu un
ieverojamais lietotaju skaita kritums batiski samazinaja uznémumu iepémumus, vietéjas, publiskas un valdibas iestades
saprata, ka sabiedriska transporta darbibas turpinasana ir dala no to pienakuma kalpot kopienam un jo ipasi cilvekiem, kas
palidz citiem.

2.8.  Si paSiniciativas atzinuma meérkis ir sniegt galvenos ieteikumus par tada ilgtspéjiga, stabila, ieklaujosa,
piekliistama un noturiga sabiedriska transporta atveselosanu un turpmako attistibu pec Covid-19 krizes, kas biitu
gatavs kalpot nakamajam paaudzém, nemot véra ES demografisko novecosanos (¢). Taja galvena uzmaniba tiks pievérsta
jautajumiem par finansgjumu, pievilcibu un ta lomu ES zalaja atveselosana, galveno uzmanibu pievérSot sabiedriska
transporta darbinieku socialajiem apstakliem. Darbinieku triikums visas transporta nozarés skaidri apliecina, ka $ada pieeja
ir vajadziga.

() Sievietes un transports, Eiropas Parlaments, FEMM komiteja, 2021. gada decembris https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2021/701004/IPOL_STU(2021)701004_EN.pdf, 34.-35. lpp.: “Fakti biitu jaskata saistiba ar sievie$u mobilitates vajadzibam.
Ka minéts iepriekséjas iedalas, sievietes biezak strada nepilnu darba laiku, apriipé bérnus un radiniekus, dzivo ilgak, vinpam retak
neka virieSiem ir vaditaja aplieciba un automasina, un vinas biezak izmanto sabiedrisko transportu vai iet ar kajam. Salidzinajuma ar
virieSiem vinu ikdienas mobilitates modeli ir sarezgitaki. Taja pasa laika sievietes biezi vien ierobezoti kontrolé majsaimniecibu
finanses, jo vinas biezak nav galvenas pelnitajas majsaimnieciba (Borgato et al., 2021; Rastrigina and Verashchagina, 2015). Kopuma
sievietes ir vairak paklautas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam (EIGE, 2020), jo vinas biezak pieder pie neaizsargatam
grupam, un cenu pienemamiba ir bitisks vinu mobilitates elements.”

(°)  Eiropa, kas noveco. ledzivotaju skaita izmainu statistika, Eurostat.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/701004/IPOL_STU(2021)701004_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/701004/IPOL_STU(2021)701004_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ageing_Europe_-_statistics_on_population_developments
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3. Visparigas piezimes

3.1. EESK atzist, ka sabiedriskais transports ir biitiska dala reakcija uz Eiropas zalo atveselosanu péc
pandémijas. Tas ne tikai lauj reagét uz klimata jautdgjumiem, bet arf uzlabo dzives kvalitati, risinot satiksmes sastrégumu
problému. “Lidz 2020. gadam sabiedriskais transports Eiropas pilsétas nodro$inaja gandriz 60 miljardus pasazieru
braucienu gada, un to skaits pieauga. (..) Sastrégumi Eiropas ekonomikai jau tagad izmaksa 1 % no IKP jeb 100 miljardus
EUR gada.” (")

3.2.  EESK norada, ka pandémija ir mainijusi iedzivotaju uzvedibas modelus un likusi valsts un vietéjam iestadém
pievérst uzmanibu sabiedriska transporta sabiedriskajai vértibai. Tomér sabiedriskais transports bija viena no
nozarém, kuru vissmagak skara lietotaju skaita krasa samazinasanas, un tam vajadzéja visvairak laika, lai atgatos. Tas notika
laika, kad cilveki pievérsas aktivai mobilitatei un braucieniem ar privatiem automobiliem, lai izvairitos no inficé$anas. Lai
gan aktivas mobilitates palielinasanas ir pozitiva tendence, kas javeicina, Eiropas politikas veidotajiem, ka ari valstu,
vietgjam un regionalajam iestadém ir nopietni jaapsver jautajums par privato automobilu pastiprinato izmantoanu.

3.3.  EESK atzist, ka, neraugoties uz sabiedriska transporta nepartrauktibas saglabasanu pandémijas laika, nodarbinatiba
$aja nozaré smagi cieta. Pirms pirmas majsédes transporta nozare Eiropa nodrosinaja tieas darbvietas diviem miljoniem
cilveku (). Svarigi ir tas, ka sabiedriskais transports nodrosina stabilas vietéjas darbvietas, kas ir Joti daudzveidigas — no ne
tik kvalificétam lidz augsti kvalificétam profesijam, un nodarbina cilvékus ar Joti atskirigu kvalifikaciju (°). Tomér ievérojama
dala bija jaiesaista valdibas pagaidu bezdarba shémas, un daudzi izvélgjas neatgriezties darba. Tas jo Ipasi attiecas uz
dalibvalstim ar zemiem sociala nodro$inajuma pabalstiem un zemu darba kopligumu segumu.

3.4. Tapéc EESK bridina, ka visos Eiropas transporta sektoros, tostarp sabiedriskaja transporta, kritiski triikst
darbinieku. Darbvietu kvalitate un darbvietas drosiba ir kluvusi par svarigiem kritérijiem darba meklétajiem, un $aja zina
bitiskas garantijas ir socidlais nodro$injums un darba kopligumu slégsana.

3.5. EESK atzinigi vérté publisko, regionalo un valdibu iestaZzu centienus saglabat nepiecieSamo sabiedriska
transporta pakalpojumu limeni visa pandémijas laika sarezgitos apstaklos, kad nepiecieSams finansials atbalsts un
ieguldijumi ar Covid-19 saistitas dro$ibas protokolos. Més atzistam, ka attiecigajam iestadém nacas krasi ierobezot
transportlidzeklu ietilpibu (1), ieviest digitalus risinajumus, lai samazinatu tie$u saskari starp lietotajiem un darbiniekiem,
palielinat izdevumus veselibas un higiénas aprikojumam un kompensét iepémumu samazinasanos, ko izraisija péksnais un
ilgstosais sabiedriska transporta lietotaju skaita kritums.

3.6.  Vienlaikus EESK pauz nozelu par to, ka transporta nozaré ar Covid-19 saistitas drosibas protokoli ne vienmer tika
pienemti ieklaujosa veida un nemot véra visu skarto personu intereses. Pieméram, dazos gadijumos sabiedriskais transports
kluva nepieejams cilvékiem ar invaliditati un vecaka gadagajuma cilvékiem, jo samazinajas vai tika partraukta palidziba
pasaZieriem ar ierobeZotam parvietoSanas sp&jam ('), un digitalajos risinajumos netika nemtas véra personas ar zemakam
digitalajam prasmém un personas, kuras nevar atlauties digitalas ierices vai elektronisko sakaru pakalpojumus, un tie netika
izstradati saskana ar ES piekltstamibas politiku un atbalsta standartiem.

() ETF un UITP Kopigais pazinojums COP 26: Tackling climate action with public transport is one of the EU’s largest economic opportunities of
the 21st century.

®) Transporta un tirisma atjaunoSanas ES péc Covid-19, 2021. gada maijs, pétijums, ko pasitija Eiropas Parlamenta TRAN komiteja un
veica Iekspolitikas generaldirektorata Struktirpolitikas un kohézijas politikas departaments.

(°)  ETF un UITP Kopigais pazinojums COP 26: Tackling climate action with public transport is one of the EU’s largest economic opportunities of
the 21st century.

(" Milana un Barselona 2020. gada pirmas majsédes laika samazinaja transportlidzeklu aizpildijumu attiecigi lidz 25 % un 50 %, Irija —
lidz 20 % un Portugale — lidz divam tre3dalam, Covid-19 un mobilitate pilsétds. letekme un perspektivas, 2020. gada septembris. Pétfjums
Eiropas Parlamenta TRAN komitejai, ES iek3politikas generaldirektorata Struktirpolitikas un kohézijas politikas departaments,
PE 652.213.

(") EIF leteikumi par izejas pasakumiem transporta pakalpojumiem, nemot véra Covid-19.


https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2021/10/UITP-ETF-Joint-Statement_COP26.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2021/10/UITP-ETF-Joint-Statement_COP26.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690884/IPOL_STU(2021)690884_EN.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2021/10/UITP-ETF-Joint-Statement_COP26.pdf
https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2021/10/UITP-ETF-Joint-Statement_COP26.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/652213/IPOL_IDA(2020)652213_EN.pdf
https://www.edf-feph.org/xx-edf-recommendations-on-exit-measures-for-transport-services-in-light-of-covid-19/

28.2.2023. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 75/119

3.7.  EESK norada, ka tagad ir vajadzigas pécpandémijas stratégijas, lai sabiedriskais transports klitu
pievilcigaks un to varétu izmantot vairak cilveku. Ka EESK uzsvéra atzinuma INT/909, “mums paslaik ir iespéja
nodrosinat taisnigu atveseloSanu un strauji atjaunot ekonomiku, lai to padaritu zalaku, taisnigaku un noturigaku pret
turpmakiem satricinajumiem” (*?). Sis aicinajums ir atkartots EESK atzinuma TEN/728, kura pausts, ka “zalajai parejai jabiit
arl sociali taisnigai un jasaglaba Eiropas transporta konkurétspéja, tostarp pilniba izveidojot Eiropas transporta telpu
vienota tirgus pilnigas isteno$anas ictvaros” (*%).

3.8.  Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ir vajadzigi $adi galvenie elementi, lai padaritu sabiedrisko
transportu pievilcigaku:

— pieejamiba, kas izpauzas ka pictiekama sabiedriska transporta veidu kapacitate, lai apmierinatu augosu pieprasjumu,
jo 1pasi lauku apvidos, kas atrodas nomalus un kur cilvekiem biezi vien ir mazak izvéles iespéju,

— pietiekams darbinieku skaits, kam tiek nodrosinati pienacigi nosacjjumi un apmacibas, stabilas, kvalitativas
darbvietas, ka ari visas tiesibas un ieguvumi,

— uzlabota un efektiva savienojamiba ar dazadiem transporta veidiem pilsétas un arpuspilsétas teritorijas un starp tam,
lai visiem pasazieriem nodrosinatu értus intermodalos parvadajumus, tostarp starp dazadiem geografiskiem regioniem,

— cenas pienemamiba visiem sabiedribas locekliem. Lai to nodrosinatu, sabiedriska transporta izmaksu aprékinos batu
janem véra cenas pienemamiba personam socialekonomiskas nabadzibas un atstumtibas situacijas. Ripigi apspriezoties
ar attiecigajam kopienam, biitu jaizpéta mérktiecigas shémas, lai atbalstitu socialekonomiski nelabvéligaka situacija
€s08as grupas,

— piekliistamiba, kas lauj nodrosinat értu un neatkarigu lietosanu ikvienam, tostarp personam ar invaliditati, vecaka
gadagajuma personam un personam ar (pagaidu) ierobezotam parvietosanas spéjam,

— lietotaju un darbinieku drosiba, pamatojoties uz dzimuma un intersekcionalajiem aspektiem. leklaujosi sabiedribas
veselibas pasakumi ir vienlidz svarigi drosai celosanai, ka apliecinajies ieprieksgjos gados. Sabiedriska transporta joma
stradajosajiem ir vajadziga drosa darba vide, kura nav vardarbibas un aizskarSanas,

— kvalitate attieciba uz értibam, reisu laikiem, palidzibu, ko sniedz pietiekams skaits darbinieku, piekliistamiem
digitalajiem risinajumiem, informaciju par transporta iespéjam un grafikiem.

3.9.  EESK norada, ka pirms pandémijas ar Regulu (EK) Nr. 1370/2007 (sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas saistibu
regulu) tika raditas iespgjas atvért sabiedriska transporta pakalpojumus privatiem uznémumiem, izmantojot konkursa
procediiru un sabiedrisko pakalpojumu ligumus, kas noslégti saskana ar visparéjiem ES publiska iepirkuma noteikumiem.
Ta ka pandémija ir apliecinajusi sabiedriska transporta stratégisko nozimi sabiedriba un mobilitates modelos un ta ka
sabiedriskais transports saskaras ar nepieredzétu personala trikumu, EESK uzsver, ka sabiedrisko pakalpojumu ligumos ir
janodrosina aizsardziba socialo un nodarbinatibas nosacijumu zina, lai saglabatu prasmes $aja nozare.

3.10.  Sabiedriskais transports ir pakalpojums, no kura labumu giist visas sabiedribas grupas kopuma. Paturot to prata, ir
loti svarigi saglabat iepirkuma procesu parredzamibu un nodrosinat gan darba néméju, gan lietotdju lidzdalibu ar iepirkumu
saistito lemumu pienemsana.

() OV C 429, 11.12.2020., 219. Ipp.
(%) OV C 341, 24.8.2021., 100. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020AE2964
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0100.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
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3.11. EESK atzinigi verté to, ka, lai mazinatu Covid-19 socialo un ekonomisko ietekmi, Komisija izveidoja
Atveselosanas un noturibas mehanismu (ANM). Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (*%) ir paredzéti
nosactjumi, ar kadiem dalibvalstis var piekliit ES ANM dotacijam. Tam bija jaiesniedz valstu plani un jaapnemas 37 % no ES
dotacijam térét ieguldijumiem klimata joma un reformam, savukart 20 % — digitalajai parejai. Sajos planos prioritara
uzmaniba joprojam ir veltita tirai mobilitatei. Tomér EESK norada, ka $o pasakumu Istenosana ietekmeés gan sabiedribu, gan
darba néméjus, tapéc tai jabat atklatai. Visas sabiedribas ieinteresétas personas biitu jaiesaista zalaka un ilgtspéjigaka
sabiedriska transporta politikas izstradé (**). Tapat ari publiskajam ieinteresétajam personam bitu javar efektivi uzraudzit
publiskas politikas Istenosanu un attiecigo publisko lidzeklu izlietojumu.

3.12.  Biitu javeicina ieklaujosa lidzdaliba sabiedriska transporta attistibas risinajumu izstradg, lai lautu iesaistities
visam ieinteresétajam personam, tostarp valsts sektora iestadem, pakalpojumu sniedzgjiem, sabiedriska transporta
lietotajiem un piekliistamibas un pilsétplanosanas ekspertiem (*%). Biitu javeicina paraugprakse sabiedriska transporta
risinajumu kopiga radisana (V). Saskana ar ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam, pakalpojumu izstrade (**)
izmantojot “universala dizaina” pieeju, tiktu nodrosinats, ka sadus pakalpojumus varétu izmantot péc iespéjas dazadaki
lietotaji, tostarp personas ar invaliditati, vecaka gadagjuma personas un personas ar ierobezotam parvieto$anas spgjam.

3.13.  Komisijas pazinojuma “Gatavi mérkraditajam 55 %" noradits, ka “daudzi iedzivotdji, it Ipasi jauniesi, ja viniem ir
attieciga informacija, ir gatavi mainit savus patérina un mobilitates modelus, lai ierobeZotu savu oglekla pédu un dzivotu
zalaka un veseligaka videé” (). Padarot Sos transporta veidus pievilcigakus visiem, tiks veicinata pareja uz videi
nekaitigakiem un ilgtspéjigakiem transporta veidiem. Ir svarigi palielinat informétibu par transporta jomas un personu
mobilitates izvéles ietekmi uz vidi. Tomér veicinaanas pasakumiem vien nebiis vajadzigas ietekmes, ja vien §is problémas
saistiba ar pieejamu, cenas zina piepemamu, pieklastamu un dro$u sabiedrisko transportu netiks pienacigi risinatas. Lai gan
daudzi cilveki apzinas steidzamo ar vidi saistito vajadzibu izmantot videi nekaitigaku transportu, vini nevarés sniegt vértigu
ieguldijumu zalas parkartosanas procesa, ja vini vienkarsi nevarés atlauties videi nekaitigakus transporta veidus vai nevarés
tiem pieklat. Eiropas Savienibai ta biis milziga zaudéta iespéja.

3.14.  EESK vélas uzsvért, ka Covid-19 pandémija sekméja digitalo tehnologiju straujaku integraciju sabiedriskaja
transporta. Loti iesp&jams, ka $is tendences tiks saglabatas un veicinatas, izmantojot ES ANM un nacionalos atveselosanas
un noturibas planus. Lai gan digitalizacija var veicinat sabiedriska transporta efektivitati un ilgtsp&ju, ka arf dot labumu
transporta lietotajiem (pieméram, digitalie braucienu planotaji, reallaika informacija par transportu), biitu jagada par to, lai
digitala parkartosanas nesamazinatu transporta joma stradajoso darba iespéjas un lietotaju atbalsta pakalpojumus klatieng,

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido Atveselo§anas un noturibas
mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp.).

(") ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam (UNCRPD) noteikts, ka “izstradajot un piemérojot tiesibu aktus un stratégijas
§is konvencijas istenosanai, ka ari pienemot jebkadus lémumus par jautajumiem, kas attiecas uz personam ar invaliditati, dalibvalstis
ciesi konsultéjas ar personam ar invaliditati un tas aktivi iesaista, tostarp bérnus ar invaliditati, ar §o personu parstavoso organizaciju
starpniecibu.” — UNCRPD 4. panta 3. punkts. EESK atzinuma “Ce]vedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz
konkurétspé&jigu un resursefektivu transporta sistému” ari atzimé: “ka jau noradits 2012. gada atzinuma, EESK vélas veicinat atklatu,
nepartrauktu un parredzamu viedoklu apmainu starp pilsonisko sabiedribu (uzpéméjiem, darba devéjiem, darba némeéjiem,
lietotajiem, NVO, augstskolam u. c.), Komisiju un citiem ieinteresétajiem dalibniekiem, pieméram, dazadu limenu valsts iestadém par
baltas gramatas istenosanu. Tas palidzés palielinat pilsoniskas sabiedribas atbalstu un uzlabot izpratni, ka ari veidos noderigu
atgriezenisko saiti politikas veidotajiem un istenotajiem” (OV C 341, 24.8.2021., 100. Ipp.).

(") Saskapa ar atzinuma “Socialie izaicinajumi jiras un iekSzemes tidensce]u transporta zalina§ana” paustajiem ieteikumiem “EESK
uzskata: lai panaktu gan nozimigus, gan dzivotspéjigus risinajumus jiras transporta zalinasana, ir vajadziga visu ieintereséto
personu, to skaita socidlo partneru, iesaiste.” (OV C 275, 18.7.2022., 18. Ipp.).

(") Sk., pieméram, projektu TRIPS (Transport Innovation for disabled People needs Satisfaction).

(")  UNCRPD 2. pants.

(") “Gatavi mérkraditajam 55 %" (COM(2021) 550 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241&qid=1674551934901
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-4-general-obligations.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0100.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021IE3124&qid=1662875940024
https://trips-project.eu/about/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-2-definitions.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550&qid=1674552957198
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ka arT nepalielinatu mobilitates atskiribas starp tiem transporta lietotajiem, kuri var git labumu no digitalizacijas, un tiem,
kuri to nevar, jo nevar pieklat digitalajiem pakalpojumiem, to cena nav pienemama vai viniem ir vajakas digitalas prasmes.
Tapec EESK aicina politikas veidotajus ieklaujosa un lidzdaliga veida istenot digitalas parkartoSanas procesus, kuru mérkis ir
nodrosinat ilgtspéjigu un taisnigu transporta sistému visiem.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 178/1/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Kultdra ir ieklaujo$a. Kultiira ir tada veida kapitals, kas lauj izgaismot gan celu, pa kuru ejam Eiropa, gan télu, ko
projicéjam pasaulé. Laika, kad Eiropas kontinenta ir atgriezies kars, nodarot iznicino$us postijumus un sagraujot cilvéku
dzives un vietas, kultiiras attiecibam vairak neka jebkad agrak jabat dialoga, miera un nakotnes instrumentam. Patlaban par
patiesu prioritati jaklast kultdras attiecibu izvérSanai par stratégisku un nozimigu Eiropas Savienibas arpolitikas
virzitajspeku, ka tas pédgjo 17 gadu laika vairakkart aicinats daudzos dokumentos un svarigas iniciativas.

1.2.  Pamatojoties uz Eiropas Komisijas 2016. gada pazinojumu, daudzajiem Padomes lémumiem un pamatnostadném
un Eiropas Parlamenta (EP) ieteikumiem, tagad ir pienacis laiks pienemt pilnveértigu daudzgadu stratégisko ricibas planu,
kas, Eiropas Argjas darbibas dienestam (EADD) koordingjot, raditu patiesu sinergiju ar dazadam Eiropas Komisijas un
dalibvalstu politikas jomam un struktiiram un nodro$inatu platformu efektivai mijiedarbibai ar plasaku dalibnieku loku:
gan ieinteresétajam teritorialajam iestadeém, gan daudzajiem privatajiem vai institucionalajiem dalibniekiem, kas jau sekmigi
darbojas. Plans ir janodrosina ar nepiecieSamajiem finansu lidzekliem.

1.3. Tikmér nekavéjoties japastiprina pasakumi mantojuma aizsardzibai, restauracijai un atjaunoSanai dabas
katastrofu, krizu un konfliktu zonas un jastiprina vietéjo dalibnieku apmaciba un vietéjo iestazu un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju sp&ju veidoSana. Vérienigaki pasakumi javeic radoSo industriju joma. Biitu jauzsak nozimigi izméginajuma
projekti tados regionos ka Rietumbalkani, Vidusjiiras regions un Tuvie Austrumi, Afrikas kontinents un Ukraina.

1.4.  Turklat, lai izveidotu ES platformu starptautiskajam kultiiras attiecibam, ir javeic kartéSana, kas aptvertu
daudzveidigas darbibas un iniciativas, kuras jau isteno ES iestades un organizacijas, atseviskas valstis un daudzas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas dalibvalstis, ka ari tas, kuras izstradatas dazadas starptautiskajas partneribas.

1.5. EADD ietvaros ir vajadziga nozimiga, specializéta struktiira, kuru vaditu ES ipaSais siitnis kultiiras
attiecibas, kura izstradatu visaptvero$u politisku ievirzi, kuras riciba baitu nepieciesamais budzets un kura spétu veidot
tiklus ar dalibvalstim un dazadam organizacijam, ka arT nodrosinat instrumentus un nelielus finansu pieskirumus ES
delegacijam, lai izvérstu iniciativas attiecigajas valstis.
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2. Visparigais konteksts

2.1.  ES iestades jau sen darba kartiba ir ieklavusas kultiru ka Eiropas Savienibas arpolitikas instrumentu, kura merkis ir
padzilinat dialogu starp kultiru daudzveidibu, cilvéktiesibam un socialo un ekonomisko kohéziju, pamatojoties uz radoso
un kultiras nozaru izaugsmes dzingjspéku. Specifika, kas piemit kultdras diplomatijai, ko Eiropas Savieniba labprat
izmanto ka arpolitikas instrumentu, ir tada, ka sadarbibai kultiiras joma netiek izvirziti nosacijumi un tiek veicinata pieeja,
kas neaprobezojas tikai ar dalibvalstu kultGras produktu popularizés$anu, bet sekmeé arl kultiiras koprazojumu telpas
koplieto$anu ar partnervalstim pilsoniskas sabiedribas limeni.

2.2, Jau 2007. gada Eiropas Komisija pienéma “Pazinojumu par Eiropas darba kartibu kultiirai augosas globalizacijas
apstakjos” (1), tostarp arf ar mérki pieskirt kultiiras dimensijai lieliku nozimi ES argjas attiecibas. ST perspektiva tika stingri
atbalstita Parlamenta 2008. gada rezoliicija un arf 2011. gada rezoliicija, un nakamaja gada tika paredzéts ipass budzets
500 000 euro apméra, lai Istenotu sagatavosanas darbibas kultiiras izmantosanai starptautiskajas attiecibas, ka rezultata
2014. gada tika izstradats nozimigs pamatpétijums (%).

2.3.  Eiropadome ir atkartoti atbalstijusi kultdras attiecibu diplomatisko potencialu, it ipasi savos 2007., 2008., 2014. un
2015. gada secinajumos, un $ada pieeja redzama ari Komisijas ricibas planos kops 2014. gada.

2.4, Minétaja desmitgadé veiktais sagatavosanas darbs tika izmantots Komisijas un Savienibas Augsta parstavja arlietas
un drosibas politikas jautajumos 2016. gada junija kopigaja pazinojuma (}) “Starptautisko kultiiras attiecibu ES
stratégijas veidoSana’. Pazinojuma bija noraditas tris darbibas jomas $adas stratégijas izstradei:

— socialekonomiska attistiba, izmantojot kulttiras politiku, vietéjo pasvaldibu lomu kultiras iniciativas un kultiras un
radosas nozares partnervalstis;

— starpkultiiru dialogs mieram un stabilitate;

— kultiiras mantojuma aizsardziba pret dabas katastrofu draudiem, brunotiem konfliktiem un artefaktu nelikumigu
tirdzniecibu, ar ko var tikt finansétas ari teroristu darbibas.

2.5.  Pazinojuma ari noradits, ka javeicina pakapeniska dalibvalstu ricibas koordinacija, lai parvarétu pasreizgjo liclo
sadrumstalotibu, palielinatu dazu ES delegaciju ka centra lomu tresas valstis, stiprinatu sadarbibu ar Eiropas Savienibas
valstu kultiiras institGtiem (EUNIC), kas garanté dalibvalstu prerogativu kultiiras joma, un izmantotu instrumentus un
finansésanas pozicijas, kas jau pastav dazadas jomas. Pazinojuma ir ari paredzéta Kultiras diplomatijas platformas (%)
izveide, lai atvieglotu piemérotu programmu un resursu apzina$anu un koordinaciju starp dazadam ieinteresétajam
personam.

2.6. EESK 2017. gada maija sniedza atzinumu par $o pazinojumu (), pauZot ne tikai parliecinosu atbalstu, bet ari
noradot uz nepiecieSamibu spert soli uz priek§u — no dokumenta “ES stratégijas veidosana” uz pilnveértigas stratégijas un
ricibas plana piepemsanu un tai sekojoSu Isteno$anu. Atzinuma tika noradits, ka ricibas planam jaatbilst cetram
strukturalam vajadzibam: jarada skaidriba par parvaldibu ES limeni; jatiecas panakt saskanotibu un sniegt papildu atbalstu
dalibvalstu limeni; skaidri janosaka finansu aspekti un javeicina kulttiras darbinieku, kas parstav plaukstosu kulturalu
pilsonisko sabiedribu, savstarpgji saistitu tiklu izveide. EESK ari aicinaja noteikt kultiiru par ceturto ilgtspéjigas attistibas
stratégijas pilaru un izveidot piemérotus tiklus, lai iesaistitu dazadas organizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas un
citas organizacijas dazados limenos, kas jau darbojas 3aja joma.

COM(2007) 242 final.

Engaging the World: Towards Global Cultural Citizenship (europa.eu).

JOIN(2016) 029 final.

Kultiiras attiecibu platforma (cultureinexternalrelations.eu).

Starptautisko kultdiras attiecibu ES stratégijas veidosana (OV C 288, 31.8.2017., 120. Ipp.).

S

o~ —


https://ec.europa.eu/assets/eac/culture/library/publications/global-cultural-citizenship_en.pdf
http://www.cultureinexternalrelations.eu/
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-eu-strategy-international-cultural-relations-communication
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2.7.  AriEiropas Parlaments 2017. gada jalija pienemtaja rezolicija () uzsvéra, ka pazinojums nav pietiekami strukturéts,
lai varetu izstradat istu ES kultaras diplomatijas stratégiju un paredzét tai atbilstoSus lidzeklus. RK 2017. gada junija arT naca
klaja ar spécigu atzinumu (), kura ipasi atgadinaja par pilsétu un vietgja parvaldibas limena batisko lomu kultiras
sadarbibas tiklu attistiba kaiminregionu liment. Sis temats liela méra tika ieklauts visaptverosa 2020. gada pétijuma (%), kura
izklastita daudzlimenu stratégija starptautiskajam kultaras attiecibam.

2.8.  Padome savos 2017. gada maija secinajumos apkopoja un atkartoja Komisijas priekslikumus, ka arf ieteica izveidot
Prezidentvalsts draugu grupu ka transversalu platformu stratégijas istenosanas veicinasanai. Pie kultiras diplomatijas
jautajuma Padome veélreiz atgriezds savos svarigajos 2019. gada jinija secindgjumos par ES stratégisko pieeju
starptautiskajam kultdras attiecbam un par ricibas satvaru (%), 2019. gada septembra secinajumos par ilgtspéjigas attistibas
kultdiras dimensiju (%), 2020. gada maija secinajumos par riska parvaldibu kultiiras mantojuma joma (') un, visbeidzot,
2021. gada junija secinajumos (*?) par ES pieeju kultiiras mantojumam konfliktu un krizu gadijuma.

2.9.  Visbeidzot, Eiropas ricibas satvara (%), kas publicéts péc Eiropas Kultaras mantojuma gada (2018), Komisija noteica,
ka “KultGiras mantojums spécigakam globalam partneribam: stiprinat starptautisko sadarbibu” ir viens no pieciem ES ricibas
pilariem $aja joma.

3. Piezimes un priekslikumi

3.1.  Izklastitais konteksts ilustré politikas izstrades mérogu un plaso pamatnostadnu, priekslikumu un lémumu klastu,
kas ir izveidojies gadu gaita, ka arT Sobrid pastavoSo konsensu, kura kultdra tiek atzita par identitates un kohézijas
veidosanas vektoru, socialekonomiskas attistibas virzitajspeku un batisku faktoru miera attiecibu veidosana, tostarp cilveku
savstarpéja sadarbiba (kas attiecas gan uz pilsoniskas sabiedribas organizacijam, gan uz universitatém, kultiiras centriem,
muzejiem, pilsétam un citam starpniekorganizacijam).

Turklat arvien pieaug vienpratiba, ka uzsvars uz kultiiras dimensiju ir batisks, lai istenotu Ilgtspéjigas attistibas programmu
2030. gadam.

3.2.  Tapat kultdira tagad ir viens no galvenajiem ES sadarbibas instrumentiem, ka ari dala no vairakiem ES divpusgjiem
noligumiem ar tre§am valstim, un daudzus gadus ES tehniskas un finansialas palidzibas ietvaros tiek istenots plass kultiiras
projektu klasts.

Sim darbibam ir $adi merki: kultiiras mantojuma vietu saglabasana un atjaunosana, makslas darbu razosana un aprite,
muzeju izveide un atjauno$ana, kultiras darbinieku un makslinieku sp&ju stiprinasana vietgja limeni, vinu brivas
parvietosanas veicinasana starp valstim, nozimigu kulttiras pasakumu organizéSana, sabiedribas informétibas palielinasana
par kultiiras mantojuma aizsardzibu un jauna ilgtspéjiga tirisma modela izstrade. Komisija ari atbalsta kultdiras industriju
izveidi un stiprinaSanu partnervalstis, it ipasi audiovizualaja un kinematografijas nozarg, ka ari vietéjas kultaras pieejamibas
veicinaganu.

3.3.  Tomer $i darbiba ir loti sadrumstalota, kopuma ta nav pamanama, un tai triikst taustama strategiska
redzejuma. Tas nozimé, ka ta ir mazspéjiga istenot savu redlo potencialu ka arvien svarigaks ES arpolitikas “vektors” un
parveidojoss partneribas instruments daudzas pasaules dalas. Biidams ists paslépts dargums, milzigais kapitals, kas aptver
gan pasreizgjas, gan iesp&jamas iniciativas dalibvalstu [imeni, ka arT loti plasu vietéjo dalibnieku, iestazu un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju sarakstu, veido kritisko masu, ko vajadzétu apgit.

(°)  Eiropas Parlamenta 2017. gada 5. julija rezolicija “ES stratégijas veidosana starptautisko kultiras attiecibu joma” (2016/2240(INI))
(OV C 334, 19.9.2018., 112. lpp.).
() Eiropas Regionu komitejas atzinums “Starptautisko kultiiras attiecibu ES stratégijas veidosana” (OV C 207, 30.6.2017., 95. Ipp.).
() Towards a multi-level strategy for EU external cultural relations (Cela uz daudzlimenu stratégiju ES aréjam kultiras attiecibam) — pieejams
ES Publikaciju biroja timekla vietné, op.europa.eu.
) Padomes secinajumi par ES stratégisko pieeju starptautiskajam kulttiras attiecibam un ricibas satvars (OV C 192, 7.6.2019., 6. Ipp.).
%  Padomes rezolicija par ilgtspéjigas attistibas kultiiras dimensiju (OV C 410, 6.12.2019., 1. Ipp.).
) Padomes secindjumi par riska parvaldibu kultiiras mantojuma joma (OV C 186, 5.6.2020., 1. Ipp.).
1) Padomes secindjumi par ES pieeju kultiiras mantojumam konfliktos un krizés (21.6.2021).
) Komisijas dienestu darba dokuments “European Framework of Action for Cultural Heritage” (Eiropas satvars ricibai kultiiras mantojuma
joma) (SWD(2018) 491 final, 5.12.2018.), 29. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0303&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0303&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AR5110
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/c8333451-ddd6-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-lv/format-PDF/source-search
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(01)&from=LV
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13336-2019-INIT/lv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XG0605(01)&from=LV
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9837-2021-INIT/lv/pdf
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3.4, Turklat nevajag aizmirst, ka, lai Eiropas Savienibas kulttiras diplomatija biitu jegpilna, ta ir jauztver un jaizvers ka ES
arpolitikas instruments, tadé] ta japapildina ar nepiecieSsamo ietekmes sféru, kas Eiropas Savienibas gadijuma izpauzas ka tas
mierigas lidzaspastavésanas un tautu integracijas modela popularizésana pasaulg, ievérojot pamattiesibas un makslinieciskas
izpausmes brivibu, un saskapa ar demokratijas un tiesiskuma principiem.

3.5.  Turklat kultdra ir tada darba rezultats, kas veido pilaru, uz kura balstas Eiropa. Darbs ir lavis attistit riipniecibu,
izvirzijis Eiropu tirdzniecibas centra, veidojis Eiropas pilsétu vésturi, nodro$inot iedzivotaju emancipaciju, un vienlaikus
garantéjis socialo tiesibu un Eiropas sociala modela nostiprinasanos. Darba kultdrai ari turpmak jabat Eiropas ricibas
pamata.

3.6.  Kultiiras mantojums ta materialaja un nematerialaja dimensija péc batibas ir politiski jutigs, loti sarezgits un ar
augstu simbolisku un emocionalu nozimi. Tapéc tas ir saistits ar augstu politisku manipulaciju risku attieciba uz ta vésturi,
piederibu vienai vai otrai sabiedribas dalai un ta izmantosanu, it ipasi, ja runa ir par minoritatém un konfliktu gadjjuma.
Tapéc kultiras mantojums var klit ne tikai par konfliktu izraisitaju, bet ari par miera, izliguma un kopigas attistibas
virzitajspéku. Tas skaidri norada, ka kultiiras mantojums ir spécigs un papildino$s diplomatisks komponents ES pieeja
mieram, drosibai un ilgtspéjigai attistibai.

3.7. ES Padomes 2021. gada 21. junija secindjumos, kuros galvena uzmaniba pievérsta mantojuma aizsardzibai
konfliktu un kiizu gadijjuma, ir atkartoti pausts mérkis padarit “kultiiras diplomatiju” par bitisku miera un attistibas
vektoru Eiropas kopéjas drogibas un aizsardzibas politikas ietvaros. Secindjumos tika noteikts EADD, Komisijai un visam
attiecigajam ES agentiram un struktiiraim sagatavot konkrétus pasakumus $aja virziena, tostarp izveidojot ipasu darba
grupu, ko vaditu EADD, un prasiba katru gadu zinot Padomei par panakto progresu. Secindgjumu 8. punkta uzsvérts, ka
svarigi ir stiprinat visas nepiecieSamas partneribas ar attiecigajam starptautiskajam un regionalajam organizacijam, ka ari
starpvaldibu un nevalstiskajam organizacijam (PSO).

3.8.  Tapec ir parliecinosi vélreiz jauzsver tas, kas jau tika pausts Komitejas 2017. gada atzinuma un EP 2017. gada
rezolficija, proti, ka japienem visaptveross ricibas plans, ka tas jau nesen tika izdarits vairakas citas ES darbibas jomas,
jaizveido elastiga parvaldibas struktiira un japaredz nepiecieSamais finanséjums, tostarp pasu lidzekli un lidzekli, kurus
varétu aktivizét citu eso$o programmu ietvaros.

Saja plana ipasi biitu jakoncentréjas uz $adiem aspektiem: ES argjas politikas un instrumentu saskanotibas palielinasana;
materiala un nemateriala mantojuma komplementaritate; saikne ar klimata parmainam ka krizes avotu; vietgjo dalibnieku,
sievie$u un jaunie$u ieklausanu un iesp&u palielinasana; apmaciba un zinasanu apmaina; tiklu izveide un sasaiste ar
esoSajiem tikliem, pieméram, Erasmus+; dazadas iespgjas izvérst konkrétu sadarbibu un partneribu starp ES kultiiras
iestadém un pilsoniskas sabiedribas organizacijam $aja joma un to lidziniekiem tre$as valstls; pastiprinat sadarbibu ar
dazadam eso$ajam regionalajam un starptautiskajam struktGram, lai kultdra klGtu par svarigu $is sinergijas asi.

Minétajam planam pirmam kartam jaattista savstarpgji savienojumi starp $adam dimensijam:

— kultdiras attiecibas un ilgtspéjiga attistiba;

— kultdras attiecibas un aprites ekonomika;

— kultdiras attiecibas un digitala parkartosanas;

— kultiiras attiecibas, miers un stabilitate;

— kultdiras attiecibas un pamattiesibu un varda brivibas veicinasana;

— kultiiras attiecibas un minoritates, minoritasu kultiru un valodu aizsardziba un veicinasana;

— kultiiras attiecibas un dzimumu lidztiesibas veicinasana.
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3.9.  Lidztekus 3ada plana izstradei ar visplasako iesp&jamo iesaisti, ka tas tagad ierasts, un ar tikpat lielu uzsvaru un
nozimigumu, kads pieskirts citiem nesen pienemtajiem planiem, ir virkne konkrétu pasakumu, kurus jasak istenot
nekavgjoties, lai beidzot nodrosinatu saturu Padomes pilnvarojumam un daudzajiem iepriek$ minéto iestazu ieteikumiem
un priekslikumiem un lautu $im procesam izvirzities priek$plana. Turpmak izklastiti $adu pasakumu pieméri.

3.9.1. Mantojuma aizsardziba, restauracija un atjaunoSana dabas katastrofu, krizu un konfliktu zonas,
pamatojoties uz esosajam kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas (KDAP) misijam (Afganistana, Ukraina, Gruzija,
Kosova, Libija, palestiniesu teritorijis (Ramalla un Rafé), Nigéra, Mali un Afrikas raga (Somalija un Somalilenda) un
vajadzibas gadijuma pielagojot to pilnvaras. Saja noliika vajag: ieguldit kopienu un starpetniskaja (un attiecigaja gadijuma
starpkonfesionalaja) dialoga; kultiiras mantojuma atjaunoSanu un saglabasanu padarit par instrumentu kopigas atminas
atjauno$anai un samierina$anai, ka ari par iesp&ju darbavietu radisanai, ilgtspéjigai ekonomiskajai darbibai un tarismam;
izverst vietgjo sp&u veidoSanu un nepiecieSamas apmacibas darbibas; palielinat satelitkarteSanas un digitalo attélu
izmanto$anu preventivo pasakumu izstradei.

3.9.2.  Sadarbiba ar Eiropolu un Interpolu pastiprinat cinu pret kultiiras priekSmetu nelikumigu tirdzniecibu, ko
izmanto ari starptautiskd terorisma finanséSanai un kas ir loti nozimiga konfliktu zonas, un nodrosinat labaku
robezpolicijas apmacibu.

3.9.3.  lzstradat konkrétu iniciativu radosajam industrijam, Tpasi masdienu makslai un jaunajam tehnologijam, Tpasu
uzmanibu pievérSot jaunakajam paaudzém. ST joma, kura jau iepriek§ sadarbiba ar Pasaules Tirdzniecibas organizaciju
(PTO) ir izstradatas dazas nozimigas iniciativas, noteikti ir viens no daudzsolosakajiem virzieniem ilgtspéjigas attistibas
radiSand, un ta jau ir atzits par svarigu jaunaja partnerattiecibu noliguma ar Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okeana
(AKK) valstim. Gaidama AKK kultiiras fonda izveide un priekslikums par AKK un ES kultiiras ministru pirmo sanaksmi
paver iespéjas loti interesantam politikas satvaram, kuram pelniti jabit prioritaram. Tapat janorada uz 2021. gada Rado3o
forumu (') Lublana, kas apvieno rado$us uznémumus no visa Vidusjiiras regiona un sekmé zalo parkartosanos, socialo
inovaciju un ekonomikas izaugsmi.

3.9.4. To iniciativu daudzveidibas un bagatibas sistematiska kartéSana, kas jau ieviestas visos limenos, tostarp
izveidojot interaktivu vietni, kas ir atvérta paraugprakses apmainai un jaunu sinergiju veidosanai starp dazadu limenu un
transnacionaliem dalibniekiem. Mérkis ir izveidot ES platformu starptautiskajam kultiras attiecibam, lidzigi citam
veiksmigam iniciativam, kas uzsaktas citas jomas (sk. Aprites ekonomikas platforma, Jauna Eiropas “Bauhaus” festivals utt.).
Saja joma EESK sadarbiba ar lielakajam attiecigajam Eiropas kultiiras organizacijam noteikti var biit vértigs un stabils
institucionalais forums.

3.9.5.  Sakt izméginajuma projektus dazis konkrétas jomas, kas saistitas ar katra no teritorijam jau noteiktam
politiskajam prioritatém. Dazi pieméri, kad koordinéta ES riciba var radit parmainas.

3.9.5.1.  Nemot véra ari izredzes integréties Eiropas Savieniba, apgabals, kura ir vérts spécigi izvérst kulttras dimensiju, ir
Rietumbalkani, pieméram, sniedzot atbalstu tddu regionalam pilsoniskas sabiedribas organizaciju tiklam visas
Rietumbalkanu valstis, kuras censas saglabat kultiiras un dabas mantojumu ka kopigu mantojumu. Tadéjadi Belgradas un
PriStinas dialoga ietvaros par Serbijas un Kosovas attiecibu normalizé$anu kultiiras un religijas mantojuma jautajums batu
jaizvirza daudz augstakas prioritates limeni, nemot véra ta Joti lielo nozimi dazadu kopienu identitatei. Tapat atbalsts biitu
jasniedz ari regionaliem sadarbibas projektiem, kuros iesaistiti vésturnieki un makslas vésturnieki plasakaja
Dienvidaustrumeiropas regiona, lai palidzétu parvarét augosas tendences parskatit vai parrakstit vesturi un ar tam saistito
véstures piemineklu un kultiiras mantojuma vietu (daudzpusigas) identitates kroplosanu. Sai pieeja japaredz ari pilsoniskas

(") Future Unlocked! - Cultural and Creative Sectors as Agents of Change (creativeforum.si).


http://www.creativeforum.si/
http://www.creativeforum.si/
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sabiedribas organizaciju un vietéjo iestazu spéju veido$ana, pieméram, izmantojot sadraudzibas programmas ar muzejiem,
fondiem utt. ES dalibvalstis; uzsakot ES un Rietumbalkanu kultiiras mantojuma cempionu (EU-Western Balkans Heritage
Champions) programmu, ko iedvesmojusi esodas programmas “[LUCIDARE Champions” metodika, kas lauj ES un
Rietumbalkanu mantojuma profesionaliem apmainities ar pieredzi un paraugpraksi; izmantojot Eiropas Solidaritates
korpusa programmu, lai mudinatu jaunieSus piedalities mantojuma restauracijas darbos. Turklat ipasa kultiiras mantojuma
brivpratiga darba shéma (Cultural Heritage Volunteering scheme) regionala limeni (atvérta gan ES, gan treSo valstu pilsoniem)
varétu ieverojami palidzét veidot atjaunotu solidaritates garu $aja apgabala

3.9.5.2.  Vidusjira un Tuvie Austrumi. Tas noteikti ir prioritaras nozimes apgabals, kura notiek daudz konfliktu vai
kuram ir griti izklat no konfliktsituacijas, kura netrikst vietu un bagatibu, kas pieder nenovértéjamam kultiras
mantojumam, kam var bat svariga nozime izliguma, miera, rekonstrukcijas un pat ilgtspéjigas attistibas veicinasana, ka ar
jaunu krizu novérsana lidz ar vietéjo kopienu un tradiciju vértigas energijas atgrie$anos aprité. Noteikti jaatsak un jaatbalsta
projekti, ko savulaik Starptautiskas sadarbibas un attistibas generaldirektorats (DEVCO GD) bija uzsacis Mosulas apgabala,
lai atjaunotu nopietni iedragatas identitates un izkliedes riskam paklauto mantojumu, $aja noliika apmacot vietgjos kultaras
darbiniekus un profesionalus un izvérsot ar to saistito saimniecisko darbibu. Lidzigi pasakumi bitu jaisteno ari Sirija, lai
atjaunotu Palmiru. Ari Libijas sarezgita procesa konteksta nedrikst par zemu novértét §is valsts kultiiras mantojuma
milzigo vértibu. Par tadam vietam ka Sabrata, Leptismagna, Kiréne, Apollonija un Gadamisa jau sen ir zinots ki par
visvairak apdraudétajam kop$ konflikta sakuma; tajas ir kulttiras liecibas, kuram ir milziga vértiba un kuras varétu tikt
nopietni izkliedétas nelegalas tirdzniecibas tiklos.

Kop$ 2015. gada Savieniba Vidusjirai ir veicinajusi neatkarigu Vidusjiiras regiona ekspertu tiklu klimata parmainu
jautajumos (), kur§ ir izdarijis batiskus secinajumus un nozimigs ir ari Ricibas plans stratégiskai pilsetu attistibai
2040. gadam ('%). IpaSam projektam kopa ar Savienibu Vidusjiirai par kopigu stratégiju, kas nodrosinatu materiala
kultiiras mantojuma drosibu, biitu augsta politiska vértiba, tadéjadi saglabajot ari visas saistitas tirisma un saimnieciskas
darbibas.

Tagad galvena atsauce ir nosléeguma deklaracija, kas pienemta Vidusjiiras regiona kultiiras ministru konference
Neapolé 2022. gada 16. un 17. junija, ar mérki izstradat kopigas stratégijas un darbibas, lai aizsargatu un stiprinatu kultiru
ka regiona kopéjo labumu un saktu “Neapoles procesu” kultiiras sadarbibai Vidusjaras regiona (7).

3.9.5.3.  Kultiiras nozime Afrikas kontinenta noteikti nav jaunums, bet bieZi vien 3is aspekts ir bijis loti maznozimigs
gan politiskajas attiecibas, gan konkrétos projektos un investicijas. Neraugoties uz to, labas prakses pieméru netriikst, AKK
kopiena $is jautajums kl@ist arvien vairak prioritars un rada ievérojamu potencialu attiecibas ar Afrikas Savienibu. Viens no
galvenajiem punktiem ir 2018. gada beigas atklatais Melno civilizaciju muzejs Dakara — projekts, kura viziju izloloja
Senegalas pirmais prezidents Léopold Sédar Senghor: tas ir galvenais kultiiras apmainas mezgls visa kontinenta un tas ir
saistits ar Afrikas renesanses izredzém. Saja konteksta neapsaubami jaieklauj Tigraja; sis apgabals, kurd paslaik valda
konflikti un arkartas humanitara situacija, ir majvieta milzigam kultdras mantojumam, kas ir koptu religijas Stpulis ar tas
nozimigajiem klosteriem un baznicam.

Afrika ir arf kontinents ar vislielako béglu un parvietoto personu skaitu pasaulé: ir jainvesté So iedzivotaju grupu kultiiras
dimensija, citastarp, lai veicinatu spgju saglabat tradicijas un padarit tas par pamatu restartam un atjauno$anai. Vel viens
jautajums ir kultfiras dimensija attiecibas ar attiecigajam diasporam, kuru ir daudz un kuras var bit attistibas sviras.

() https:/[www.medecc.org/.
(") Towards a new UfM Strategic Urban Development Action Plan 2040 — Union for the Mediterranean — UfM (ufmsecretariat.org).
(") https:/[cultura.gov.it/medculture.
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Visbeidzot, kontinenta burtiski eksplodé modes industrijas, it ipasi amatniecibas un mazo un vidéjo uznémumu limen,
attistiba, un ta ir ne tikai ekonomiskas labklajibas un nodarbinatibas virzitajspéks, bet veido arT identitati un rada lepnumu
par kontinenta rado$umu. Ir parliecino$i jastiprina konkréti projekti, kas paredzéti gan apmacibai, gan abu kontinentu
ekonomikas dalibnieku partneribai.

3.9.5.4. Jaizstrada ipasa iniciativa Ukrainai, nemot véra daudzos valsts regionos notiekoSo kultiiras mantojuma
iznicina$anu milziga apméra, par ko jau ir ticis zinots. Eiropas muzeji varétu organizét lidzeklu vaksanu Ukrainas kultiiras
mantojuma atbalstam, un dalibvalstis varétu veicinat publiska un privata sektora partneribas, lai finansétu atjaunosanas
projektus. EP izméginajuma projekta “Eiropas kultiiras vietas” varétu pievérsties Ukrainai, Kijiva izveidojot Eiropas Kultiiras
namu bibliotékas vai citas kultiiras telpas veida, ko organizétu ES valstu kultiiras institiiti (EUNIC) sadarbiba ar EADD.

3.9.5.5.  Noltka graut Putina propagandu jasak arT konkrétas darbibas, lai sniegtu pozitivu rietumu véstjumu par mieru
un cienu pret Krievijas un Baltkrievijas iedzivotajiem un Krievijas kulttiru.

3.9.6.  Lietderiga ir koordinacija ar Eiropas Padomi, kas jau isteno kultiras politiku kontinentala limeni, pieméram,
programmu “Cultural heritage routes”, ar UNESCO (Apvienoto Naciju Organizacijas Izglitibas, zinatnes un kultiras
organizaciju), ICCROM (Starptautisko kultfiras vértibu saglabasanas un restauracijas pétniecibas centru) un ICOM
(Starptautisko muzeju padomi), kas stiprinatu daudzpuséjo sadarbibu, nemot véra gaidimo UNESCO Pasaules konferenci
par kultdras politiku un ilgtspgjigu attistibu — MONDIACULT 2022 -, kuras norise planota Meksika 2022. gada 28.-
30. septembri.

3.9.7.  Jaizstrada pamatnostadnes nolaupitu makslas darbu restitiicijas politikai un atbalsta sp&ju veidoSanai valstim
un muzejiem, kuros atrodas sie darbi, lai atjaunotu izlaupitas un izkraptas kultiiras. Repatriacijas nepiecie$amiba palielinas
tadu senlietu gadijuma, kuras cilvécei ir ipasi svarigas un kuras ir izvestas no valsts teritorijas tada veida, kas nelabveligi
ietekmé pieminekli vai plasaku arheologisko vidi — ta ir nepiecieSama, pamatojoties gan uz kultiiras mantojuma tiesibu
pamatprincipiem, gan uz nepiecielamibu atjaunot pieminekla integritati ta vésturiskaja, kultiiras un dabas konteksta. Sis
princips ir pausts arT 1970. gada UNESCO Konvencija par kultfiras ipasuma nelikumiga importa, eksporta un ipaSumtiesibu
nodosanas aizlieguma un novérsanas lidzekliem, kas atvieglo starptautisko repatriaciju, apkarojot arheologisko laupisanu,
senlietu nelikumigu tirdzniecibu un makslas objektu kontrabandu. Dazi pieméri ir Native American Graves, Benina Bronzes,
Master Zhang Gong statuja un Partenona skulptiras.

3.9.8.  Jastiprina kultiiras nozaré aktivas pilsoniskas sabiedribas spéju veidosana un starptautiskas kulttiras attiecibas
katra valsti, atbalstot neatkarigu un it ipasi vietéjo organizaciju attistibu.

3.10.  Lai varétu izvérst $adu darbibu, EADD ietvaros jaizveido nozimiga ipasa struktiira, kas savienota tikla ar
citiem attiecigajiem EK generaldirektoratiem. Sadas struktiiras centra biitu ES ipaSais siitnis kultiiras attiecibas, kas
parraudzitu visaptverosa, atzita un spéciga politikas virziena izstradi, veidotu tiklus un batu atbildigs par minéta ricibas
plana visparéju vadibu.

Sadai struktiirai pieskiramajam budZetam pirmam kartam ir jagaranté $i funkcija.

Tas japapildina ar kultiiras kontaktpunktu tiklu dazadas ES delegacijas, pamatojoties uz dazadam politiskajam prioritatém,
bet vienmeér ar atpazistamu galveno pilaru, proti, Eiropa, kas ir miera neséja. Biitu japaredz, ka ES delegacijam tiek pieskirti
ipasi lidzekli kultiras pasakumiem uz vietas.
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3.11.  Visbeidzot, lai ES starptautisko attiecibu kulttiras dimensiju sasaistitu ar digitalas un ilgtspéjigas parkartosanas
perspektivu, visos partnervalstis izveérstajos pasakumos ir jaieklauj skaidri kvalitates principi investicijam kultara.
Pieméram, attieciba uz investicijam materialaja mantojuma taja ir jaieklauj Jauna Eiropas “Bauhaus” principi (ilgtspéja,
estétika, ieklausana) un Davosas bivkultiiras (Baukultur) kvalitates sistému.

Briselé, 2022. gada 27. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Daudzpuséja iegulditaju un
valstu stridu izskirSanas tiesa: Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautisko tirdzniecibas tiesibu
komisijas procesa novértéjums un tas sasniegumi, nemot véra pilsoniskas sabiedribas ieteikumus”

(pasiniciativas atzinums)

(2023/C 75/18)

Zinotdjs: Christophe QUAREZ

Pilnsapulces lémums 20.1.2022.
Juridiskais pamats Reglamenta 52. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 14.9.2022.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 26.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 176/0/0

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) piekrit viedoklim, ka ir vajadziga efektiva un funkciongjosa
starptautiska ieguldijumu aizsardzibas sistéma ar stridu izskirSanas mehanismu. Tomeér EESK atbalsta kritiku, kas vérsta pret
fegulditaju un valstu stridu izskirSanu, kura paredzéta tirdzniecibas un ieguldijumu noligumos. Si kritika, kuru pauz
pilsoniska sabiedriba, galvenokart attiecas uz $is stridu izskirSanas sistémas legitimitati, saskanotibu un parredzamibu.

1.2.  EESK atzimé, ka Eiropas Komisija ir pilnvarota Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautisko tirdzniecibas tiesibu
komisija (UNCITRAL) vest sarunas par iegulditdju un valstu stridu izskirSanas sistémas aizstaSanu ar daudzpuséju
ieguldjjumu tiesu. Tomér Komiteja pauz nozélu par to, ka notiekoSajas sarunas uzsvars tiek likts uz procesualiem
jautajumiem, nevis batiskam problémam.

1.3.  Péc pieciem $a pirma daudzpusgja procesa gadiem, kad tick méginats reformét iegulditaju un valstu stridu
iz8kirSanu, panakts ierobeZots materials progress, iznemot $kiréjtiesnesu ricibas kodeksa izstradi, bet ta detalas vel ir
japrecizé. Debatés par iegulditaju un valstu stridu izskirSanas sistémas strukturalo reformu, kuras galvenais elements ir
pastavigas tiesas izveide, ir grati rast risinajumu, kam piekristu visas UNCITRAL dalibvalstis.

1.4,  Ta ka dalibvalstis attiecigajas starptautiskajas organizacijas nav panakusas vienpratibu, paslaik nav paredzéts
parskatit materialas tiesibas. Tapéc EESK mudina Eiropas Komisiju turpinat pilinus, kas saistiti ar materialo tiesibu
jautagjumu un procesualo noteikumu reformu. Viens no materidlo tiesibu jautdgjumiem ir neskaidri vai parak talejosi
taisnigas un vienlidzigas atticksmes noteikumi, kas biitu jaierobezo, un uzsvars biitu jaliek tikai uz nediskriminaciju un tiesu
ekspropriaciju ka batiskiem ieguldijumu aizsardzibas elementiem.

1.5.  Komiteja ari aicina nodroginat, ka tiek turpinatas sarunas par daziem transversalakajiem jautdjumiem, tostarp
iegulditaju un valstu stridu izskirSanas atturo$o ietekmi, vietéjo tiesiskas aizsardzibas lidzeklu izsmel$anu un treso personu,
pieméram, ieguldijumu ietekméto vietgjo kopienu, iesaisti. Sa procesa rezultatiem jabiit realiem un janodro$ina parmainas.
Process nedrikst aprobeZoties ar pasreizgjas arbitrazas sistémas, kas nodro$ina iegulditaju un valstu stridu izskirSanu,
pielabosanu, kura tiek pasniegta ka panakums.

1.6.  EESK norada, ka procesualo noteikumu reforma (it Ipasi attieciba uz parredzamibu, étikas noteikumiem, $kirgjtiesas
pieejamibu un izmaksam) tomer paver celu debatém par materialo tiesibu reformu.
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1.7.  EESK uzskata, ka amicus curiae modeli (') bitu japaredz visu ieintereséto pusu (pieméram, vietgjo iedzivotaju, darba
néméju, arodbiedribu, vides grupu vai patérétaju) ka treSo pusu iesaistiSanas un janodrosina, ka tiesnesi tas pienacigi nem
vera.

1.8.  EESK atzinigi vérté Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) darbu, kura meérkis ir panakt
ilgtspéjigas attistibas problému atspogulosanu ieguldijumu noligumos, tacu mudina ESAO papildinat savu darbu, apsverot
arT socialos jautajumus, it ipasi nosakot, ka pienaciga riipiba ir arvalstu investoru atbilstibas kritérijs.

1.9. EESK vienmér uzsvérusi (it ipa$i atzinuma REX[501 “Daudzpusgja ieguldijumu tiesa” (}), ka daudzpuséja
ieguldijumu tiesa nedrikst nekada veida ietekmet ES un dalibvalstu spé&ju pildit savas saistibas, kas izriet no starptautiskajiem
noligumiem vides, cilvektiesibu un darba néméju tiesibu, ka ari patérétaju aizsardzibas joma. Japaredz arl procesuilas
garantijas pret parsudzibam attieciba uz sabiedribas interesés pienemtiem valsts tiesibu aktiem; EESK uzskata, ka $o mérki
varétu sasniegt, ieklaujot hierarhijas klauzulu (°) un atrunu par sabiedribas interesém.

1.10.  EESK norada: pat ja UNCITRAL starptautiska darba grupa eksporta kreditu jautajumos visvairak uzmanibas velta
procesualiem elementiem, nakotné tam varétu biit pozitiva ietekme, proti, skaidraka un stabilaka judikatiira, un tas atvieglos
ar ieguldijumu ligumos piemérojamo materialo tiesibu normu reformu.

1.11.  EESK uzsver, ka saskana ar starptautiskajam parazu tiesbam un starptautiskajam cilvéktiesibu normam
privatpersonam pirms starptautiskas tiesvedibas ierosinasanas pret valsti vispirms ir japrasa atlidzinajums valsts tiesas;
tomér Komiteja pauz noZélu par to, ka starptautiskajas ieguldijumu tiesibas parasti netiek pieprasita valsti pieejamo tiesiskas
aizsardzibas lidzeklu izsmelSana. EESK norada, ka i sistéma diskriminé mazos un vidgjos uznémumus (MVU), kuru finansu
lidzekli ir ierobezoti. Tapéc EESK mudina Komisiju tupinat centienus Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautisko
tirdzniecibas tiesibu komisija (UNCITRAL) apspriest jautdgjumu par valstl pieejamo tiesiskas aizsardzibas lidzeklu
izsmelSanu pirms starptautiskas prasibas iesniegSanas. Batu jaatzist, ka iegulditaju un valstu stridu izskirSana ir tiesibu
aizsardzibas lidzeklis arkartas gadijumiem.

1.12.  EESK atgadina savu prasibu to vairak iesaistit Komisijas darba Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautisko
tirdzniecibas tiesibu komisija.

1.13.  EESK vélreiz norada, ka japanak saskanotiba starp Eiropas Savienibas izvirzitajiem vérienigajiem ilgtspgjigas
attistibas meérkiem un satvaru, kura tiek reforméts iegulditdju un valstu stridu izskirSanas modelis. Vaji izstradati
ieguldijumu ligumi var kaveét progresu, savukart labi izstradati ligumi var palidzét sabiedribai risinat pasreiz€jas problémas.
Mums jaizstrada jauns starptautisko ieguldijumu parvaldibas modelis, kas mazina ievérojamo plaisu starp ieguldjjumu
sistému, no vienas puses, un cilvéktiesibam un darba néméju tiesibam un vidi, no otras puses.

2. Ievads

2.1.  legulditagju un valstu stridu izskirSana ir mehanisms, kas ieklauts daudzos brivas tirdzniecibas noligumos un
starptautiskajos ieguldijumu noligumos un dod iespéju risinat stridus par ieguldijumu aizsardzibas noligumu isteno$anu.

2.2, Ta ir iespgja iesniegt privata $kirgjtiesa parsidzibu, ko pret valsti, kura neievéro attieciga liguma noteikumus,
ierosina arvalstu iegulditajs no ligumslédzéjas valsts.

2.3.  Vienu skirgjtiesnesi iece] uznémums, otru — valsts, bet treSo — Pastavigas skirgjtiesas generalsekretars.

2.4, EESK jau vairakkart (*) pieversusies ar iegulditaju un valstu stridu izskirSanu saistitiem problémjautajumiem. Tapéc
§a atzinuma meérkis nav analizét dazadas iegulditaju un valstu stridu izskirSanas nepilnibas un problémas, bet gan analizét $1
stridu iz3kirSanas veida reformas un modernizacijas procesu, ka ari paust nostaju $aja jautdjuma. Si reforma patlaban tiek
apspriesta UNCITRAL, un $ajas debatés Eiropas Komisijai ir svariga loma.

()  Amicus curige (“tiesas drauga”) procedira attiecas uz subjektu vai personu, kas nav strida puse, bet vélas iesniegt tiesai juridiskus
argumentus. Amicus curiae pielaiSana tiek veikta, pamatojoties uz stingriem nosacijjumiem, lai nodrosinatu strida iesaistito pusu
tiesibu lidzsvara ievéroSanu tiesvedibas laika. Ar amicus curiae pielaiSanu tiek ari vairota arbitraZas procesa pienemto lémumu
legitimitate, https:/[www.iisd.org/itn/fr/2019/04/23protecting-social-rights-using-the-amicus-curiae-procedure-in-investment-
arbitration-a-smokescreen-against-third-parties-maxime-somda/.

() OV C 110, 22.3.2019., 145. Ipp.

()  Lai noteiktu rangu secigiem ligumiem par to pasu tému, valstis, kas ir piedalijusas sarunas, nobeiguma klauzulas ieklauj noteikumus,
kuri regulé attiecibas starp jauno ligumu un esosajiem ligumiem vai turpmakajiem ligumiem par to pasu tematu.

() OV C110,223.2019. 145. Ipp., OV C 487, 28.12.2016., 30. Ipp., OV C 332, 8.10.2015., 45. Ipp.


https://www.iisd.org/itn/fr/2019/04/23/protecting-social-rights-using-the-amicus-curiae-procedure-in-investment-arbitration-a-smokescreen-against-third-parties-maxime-somda/
https://www.iisd.org/itn/fr/2019/04/23/protecting-social-rights-using-the-amicus-curiae-procedure-in-investment-arbitration-a-smokescreen-against-third-parties-maxime-somda/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0145.01.LAV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0145.01.LAV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0030.01.LAV&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0045.01.LAV&toc=OJ:C:2015:332:TOC

C 75/132 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.2.2023.

3. Visparigas piezimes

3.1.  legulditaju un valstu stridu izskirSanas modelis pédéjos gados biezi kritizéts, un interese par ieguldjjumu ligumu
reforméSanu ir pastavigi palielindjusies. Kritika saistita ar valstu likumdoganas tiesibu apdraudéSanu un demokratiskas
legitimitates apSaubiSanu, ES regulativo standartu (sanitdro, fitosanitaro, socialo vai vides standartu) parkapsanu vai
skirgjtiesnesu neitralitati un neatkaribu.

3.2.  Visbiezak konstatétas problémas attiecas uz parredzamibas trikumu ieguldijumu stridos, konsekvences un
paredzamibas trikumu Skirejtiesas nolemumos, skiréjtiesnesu lomu un neatkaribu, Saubam par to legitimitati un
nolémumu atturo$u ietekmi uz valstu regulativajam pilnvaram. Atturos$a ietekme it Tpasi nozimé to, ka valstis var tikt
atturétas pienemt tiesibu aktus, kas péc definicijas ir sabiedribas interesés, baidoties (un tadéjadi kaitGjot saviem
iedzivotajiem un nodoklu maksatajiem) no ieguldijumu ligumos paredzétas atbildibas un no eventualas nepiecieSsamibas
strida gadfjuma maksat lielas summas arvalstu iegulditajiem.

3.3.  Kritika biezi attiecas ari uz iegulditaju un valstu stridu izskirSanas klauzulam, kuras ir neskaidri un parak talejosi
jedzieni, pieméram, “taisniga un vienlidziga atticksme” un “netiesa ekspropriacija”, kas var radit juridisku nenoteiktibu un
Jaunpratigas izmantosanas iespgjas.

3.4.  Tapat apelacijas vai prasibas atcelt tiesibu aktu vai parskatiSanas prasibas nepielausanas princips, ja vien nav
citadas vienosanas, ietekm@ tiesibas izmantot efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzekli. Péd&jos gados iegulditaji ir izmantojusi
$o klasisko iegulditaju un valstu stridu izskirSanas sistému trikumus, un tadé] ir nepieredzéti palielinajies iegulditaju un
valstu stridu skaits, ka ari ievérojami pieaugusas naudas summas, ko prasa iegulditaji, un tiesvedibas izmaksas.

3.5. Ta ka pasreizgjos izaicinajumus, pieméram, klimata parmainas (to dél biis javeic taisniga darba néméju
parkartosanas virziba uz mazoglekla ekonomiku), Covid-19, digitalo parkartosanos un ilgtspégjigas attistibas merku
sasnieganu (tostarp pienacigas kvalitates nodarbinatibas koncepciju), var parvarét tikai ar starptautiskiem un valstu
ieguldijumiem, fundamentali ir jareformé iegulditaju un valstu stridu izskirSanas mehanismi.

3.6.  EESK vélreiz norada, ka vajadziga efektiva un funkciongjosa starptautiska ieguldijumu aizsardzibas sistéma ar stridu
iz8kirSanas mehanismu un japanak saskanotiba starp Eiropas Savienibas izvirzitajiem vérienigajiem ilgtspéjigas attistibas
mérkiem un satvaru, kura tiek reformeéts iegulditaju un valstu stridu izskirSanas modelis. Vaji izstradati ieguldijumu ligumi
var kavét progresu, savukart labi izstradati ligumi var palidzét sabiedribai risinat pasreizgjas problémas.

4. Izaicinajumi, kas apspriezami debatés Eiropas Savieniba

4.1.  legulditaju un valstu stridu izskirSanas modelis tika kritizéts, un tade] 2015. gada Eiropas Komisija bija spiesta to
aizstat, izveidojot pastavigu struktiiru ieguldijumu stridu izskirSanai un it ipasi iepriek§ minéto problému risinasanai.

4.2, Japrecizé, ka Komisija, izveidojot daudzpuséju ieguldijumu tiesu, risina tikai procesualus jautajumus, kas saistiti ar
stridu izskirSanu, bet nepietickami reagé uz biutisko kritiku, kura veérsta pret iegulditdiju un valstu stridu
iz8kirSanu.

4.3.  Paslaik veiktas reformas gaita batiskus jautdjumus, pieméram, piemérojamie tiesibu akti vai interpretacijas
noteikumi, tostarp atbilstiba citam starptautiskajam saistibam (pieméram, tam, kas saistitas ar Starptautisko Darba
organizaciju un ANO konvencijam), var tikai risinat to ieguldijumu noligumu konteksta, kas japieméro daudzpuséjai
ieguldijumu tiesai.

4.4.  Tapéc EESK pauz bazas par to, ka, pat ja daudzpuséja limeni tiktu izveidota jauna stridu izskir§anas sistéma, ta
neatrisinatu bitisko problému saistiba ar divpuséjiem ieguldijumu aizsardzibas noligumiem, kuros ir neskaidri un parak
talejosi noteikumi, ko var launpratigi izmantot (pieméram, ieprieks minétie noteikumi attieciba uz taisnigu un vienlidzigu
attieksmi, tostarp netieSu ekspropriaciju). Tapéc EESK iesaka taisnigas un vienlidzigas attieksmes noteikumus attiecinat tikai
uz nediskriminaciju un tieSu ekspropriaciju un mudina Eiropas Komisiju nemt véra ne tikai procesualos elementus, bet ari
risinat $os piemérojamo materialo tiesibu jautajumus.
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4.5.  Preciza daudzpuséjas ieguldijumu tiesas darbibas kartiba (pieméram, tas sastavs, budzets, iespéja sanemt sekretariata
palidzibu utt.) biis atkariga no ta, kads bs iznakums gaidamajam sarunam starp valstim, kuras pievienosies paredzétajai
jaunajai sistémai.

5. NepiecieSamiba péc pieejas, kas saskanota ar ilgtspéjigas attistibas un sociala taisniguma meérkiem

5.1.  Paslaik sabiedriba un pat eksperti uzskata, ka pastav bitiska plaisa starp ieguldijumu aizsardzibu, kas ir juridiski
saisto$a un kam ir saistosi juridiski instrumenti izpildes panaksanai, un cilvéktiesibu, socialo, vides un veselibas tiesibu
aizsardzibu, kuras starptautiskie noteikumi ir vai nu dalgji saistosi vai vispar nav saistosi, vai arf, ja tie ir saistosi, tad triikst
instrumentu to pareizas izpildes panaksanai.

5.2.  Debatés par iegulditaju un valstu stridu izskirSanas sistémas reformu ir janem veéra ari Eiropas Komisijas jauna
pieeja, kas attiecas uz ES brivas tirdzniecibas noligumos ieklauto tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalu isteno$anu un
izpildi un ar ko tiek parskatits 2018. gada 15 punktu ricibas plans ().

5.3.  EESK atzinigi verté to, ka Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) ir nakusi klaja ar iniciativu (°)
par ieguldijumu noligumu nakotni, lai apsveértu, ka turpmakie noligumi varétu parvarét ieprieks minétos izaicinajumus un
kidas reformas biitu veicamas. Sis iniciativas pamata ir neatliekama nepieciesamiba parvarét klimata krizi. Tomér Komiteja
mudina papildinat $o darbu, apsverot arT socialos jautdjumus un it Ipasi nosakot, ka pienaciga ripiba ir arvalstu iegulditaju
atbilstibas kritérijs.

5.4.  ESAO darbs aptver svarigus atskaites punktus, kas minéti Padomes ieteikuma par arvalstu tieSajiem ieguldjjumiem
ilgtspéjigai attistibai (), kuru ESAO ministri pienéma 2022. gada jinija. Tas ir pirmais daudzpusgjais instruments, kas palidz
politikas veidotajiem palielinat starptautisko ieguldijumu pozitivo ietekmi uz ilgtspéjigas attistibas mérku sasniegSanu. To
papildina Arvalstu tieso ieguldijumu kvalitates politikas instrumentu kopums (FDI Qualities Policy Toolkit) (°) un Arvalstu
tieSo ieguldijumu kvalitates raditaji (FDI Qualities Indicators 2022) ().

5.5.  Tapat ka Eiropas Parlaments (') EESK uzskata, ka ES ieguldjjumu politikai ir jaatbilst ne vien iegulditaju un
sanéméjvalstu velmém, bet ari ES plasakam ekonomiskajam interesém, tas arpolitikas mérkiem un ES prioritatém, it
ipasi attieciba uz vides, cilvéktiesibu un pamattiesibu aizsardzibu.

5.6.  EESK uzsver, ka saskana ar starptautiskajam parazu tiesibam un starptautiskajam cilvektiesibam privatpersonam
pirms starptautiskas tiesvedibas ierosinasanas pret valsti vispirms ir japrasa atlidzinajums valsts tiesas, un pauz noz€lu par
to, ka savukart starptautiskajas ieguldijumu tiesibas parasti nav paredzéta valsti pieejamo tiesiskas aizsardzibas lidzeklu
izsmel3ana pirms starptautiskas prasibas iesnieg3anas.

5.7.  Tapeéc EESK mudina Komisiju turpinat pardomas par tadu jautajumu ka valsti pieejamo tiesiskas aizsardzibas
lidzeklu izsmel3ana.

6. Apvienoto Naciju Organizicijas Starptautisko tirdzniecibas tiesibu komisijas (UNCITRAL) III darba grupas
(DG-III) loma

6.1.  Pamatojoties uz Padomes pieskirtajam pilnvaram, UNCITRAL III darba grupa Komisija ir sakusi sarunas ar ANO
dalibalstim.

6.2.  EESK atgadina Komisijai, ka ta vélas biit vairak iesaistita UNCITRAL darba.

6.3.  UNCITRAL 2017. gada novembrT pieskira Il darba grupai plasas pilnvaras izstradat iegulditaju un valstu stridu
iz8kirsanas iesp&jamo reformu. Pirmaja pardomu posma III darba grupa apzinaja vairakas problémas.

()  EESK 30 jautagjumu aplikoja atzinuma “Nakamas paaudzes tirdznieciba un ilgtspéjiga attistiba — 15 punktu ricibas plana
parskatisana” (OV C 105, 4.3.2022., 40. lpp.).
https:[[www.oecd.org/investment/investment-policy/investment-treaties.htm
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments| OECD-LEGAL-0476
https:/[www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/fdi-qualities-policy-toolkit_7ba74100-en
https:/[read.oecd-ilibrary.org/view/[?ref=1144_11447 50-u5ks4jvtnl&title=FDI-Qualities-Indicators-2022

) Eiropas Parlamenta 2022. gada 23. jinija zinojums par ES turpmako politiku starptautisko ieguldijumu joma (2021/2176 (INI)).
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https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0476
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/fdi-qualities-policy-toolkit_7ba74100-en
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1144_1144750-u5ks4jvtnl&title=FDI-Qualities-Indicators-2022
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1144_1144750-u5ks4jvtnl&title=FDI-Qualities-Indicators-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0040.01.LAV&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/investment-treaties.htm
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0476
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/fdi-qualities-policy-toolkit_7ba74100-en
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1144_1144750-u5ks4jvtnl&title=FDI-Qualities-Indicators-2022
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Saistiba ar iegulditaju un valstu stridu izskir§anas vispargjam izmaksam un ilgumu (*!):

— Darba grupa pienéma zinasanai analizi, kuras pamata bija paslaik pieejama ierobezota informacija, kas liecina, ka 80—
90 % no iegulditaju un valstu stridu izskirSanas izmaksam bija saistitas ar juridisko parstavju un ekspertu honorariem
un ka procesa vidéjas izmaksas bija 8 miljoni dolaru.

— Tpasa uzmaniba tika pievérsta faktam, ka no publiskiem lidzekliem finansétu iegulditaja un valsts stridu izskirsanas
procediiras augstas izmaksas ir griiti pamatot jaunattistibas valstis, kuru finansu resursi ir ierobezoti.

— Tika uzsvérts, ka tiesvedibas ilgums un izmaksas izskaidrojamas ari ar to, ka iegulditaju un valstu stridu izskirSanas
procesa netiek ievérots precedenta noteikums, un tas izraisa paredzamibas trikumu.

— Turklat tika noradits, ka procesu augstas izmaksas dazas sistémas ierobezo mazo un vidgjo uzpémumu piekluvi
iegulditaju un valstu stridu izskirSanas mehanismam, tadgjadi tiem liedzot aizsardzibu, ko nodrosina ieguldijumu
ligumi.

— Tomeér tika ari konstatéts, ka dazas sistémas papildu izmaksas var radit ari Jaunpratiga riciba, paralélu tiesvedibu
esamiba, skaidru procesualo noteikumu neesamiba un tada mehanisma trikums, kas dotu iesp&u loti atri noraidit
nepamatotas prasibas.

— Turklat tika noradits, ka izmaksu pieaugums ir saistits ar sistémiskam problémam un iegulditaju un valstu stridu
iz8kir§anas sistémas struktGru vai ar sistémas trikumu. Tika piebilsts, ka $is problémas ir par iemeslu rezultatu
saskanotibas un paredzamibas trikumam, un tas ipasi skar atbildétajas valstis.

Saistiba ar bazam par materialo tiesibu normam, pienacigi nemot véra mijiedarbibu ar pamata esosajiem materialajiem
standartiem (*?):

— Citi ieguldijumu stridu izskirSanas lidzekli, kas pastav lidztekus $kirgjtiesai, un stridu novér§anas metodes
— Vietgjo tiesiskas aizsardzibas lidzeklu izsmelsana

— TreSo personu iesaiste

— Pretprasibas

— Regulativais sastingums

— Zaudgjumu aprékinasana

6.4.  Kops pasa sakuma III darba grupai ir divi ricibas pamatvirzieni: pirmkart, iespéjama strukturala reforma, kas dotu
iesp&ju izveidot pastavigu tiesu un apelacijas sistému, iecelt tiesnesus, noteikt parsiidzibas apjomu. Otrs paralélais virziens
attiecas uz nestrukturalu un pakapenisku reformu elementiem, pieméram, skirgjtiesnesu un tiesnesu ricibas kodeksa izveidi,
lai palielinatu parredzamibu un izvairitos no intere$u konfliktiem, metodiku zaud&umu atlidzibas novértesanai un veidiem,
ka veicinat pusu mediaciju. Tomeér tadas jomas ka strukturalas reformas un transversali jautdjumi batisks progress nav
panakts. Pieméram, pastavigas tiesas jurisdikcija, tas sastavs un tiesas loceklu iecel§anas procediira joprojam tiek apspriesta
delegacijas.

6.5. No savas puses Eiropas Komisija debatés ierosina skaidrus noteikumus tadas jomas ka &tika un objektivitate,
neatjaunojama iecelSana amata, skirgjtiesneu pilna laika nodarbinatiba un mehanismi neatkarigu tiesnesu iecelSanai. EESK
atbalsta $o nostaju, jo stingri noteikumi ir vajadzigi, lai izvairitos no interesu konfliktiem.

6.6.  Sakotngji minétiem transversalakiem jautajumiem, pieméram, iegulditdgju un valstu stridu izskir§anas atturosa
ietekme, vietgjo tiesiskas aizsardzibas lidzeklu izsmelSana un treSo personu, pieméram, ieguldjjumu ictekméto vietéjo
kopienu, iesaiste tika veltits mazak uzmanibas, un tas izraisija daudzu ieintereséto pilsoniskas sabiedribas grupu
neapmierinatibu. Pilna saskana ar saviem ieteikumiem (atzinums REX/501) EESK mudina Komisiju nodrosinat, ka sarunas
par Siem batiskajiem jautajumiem tiek turpinatas un ka tie tiek pienacigi risinati.

6.7.  EESK pauz nozélu par to, ka III darba grupa timekla vietne un sanaksmju protokoli ir neskaidri, un tas liedz
ieinteresétajam personam iespéju iegiit pienacigu informaciju par darba gaitu.

(") I darba grupas zinojums (legulditaju un valstu stridu izskirSanas reforma) par tas trisdesmit ceturtas sesijas darbu (Vine, 2017. gada
27. novembris—1. decembris).

(') I darba grupas zinojums (legulditagju un valstu stridu izskir§anas reforma) par tas trisdesmit septitas sesijas darbu (Nujorka,
2019. gada 1.-5. aprilis).


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V18/029/83/PDF/V1802983.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V18/029/83/PDF/V1802983.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V19/024/04/PDF/V1902404.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V19/024/04/PDF/V1902404.pdf
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6.8.  EESK norada: pat ja III darba grupas centieni ir vérsti uz procesualiem elementiem, nakotné tam var biit pozitiva
ietekme, pieméram, skaidraka un stabilaka judikatiira, kas atvieglos ari ieguldijumu ligumos piemérojamo materialo tiesibu
normu reformu. Tomér EESK uzskata: lai daudzpuséja iegulditaju un valstu stridu izskirSanas reforma sniegtu realu labumu,
ir batiski institucionalas reformas gaita atteikties no ad hoc 3kirgjtiesas, izmantot holistiskaku pieeju starptautisko
ieguldijumu parvaldibai, nevis iegulditaju un valstu stridu izskirSanas tiesu tikai aizstat ar iegulditaju un valstu tiesu.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS 573. PLENARSESIJA, 26.10.2022.—
27.10.2022.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts
pastavigie iedzivotaji”

(COM(2022) 650 final)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par vienotu pieteik§anas procediiru, lai
treso valstu valstspiederigajiem izsniegtu vienotu uzturéSanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija,
un par vienotu tiesibu kopumu treso valstu darba némeéjiem, kuri kada dalibvalsti uzturas likumigi”

(COM(2022) 655 final)

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Prasmju un talantu piesaistiSana ES™”

(COM(2022) 657 final)
(2023/C 75/19)

Zinotijs: José Antonio MORENO DIAZ
Lidzzinotaja: Milena ANGELOVA

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 26.7.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 29.9.2022.
sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 26.10.2022.
Plenarsesija Nr. 573
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 179/0/6
1. Ievads

1.1.  Nemot véra jauna Migracijas un patvéruma pakta, kas tika piepemts 2020. gada septembri, darba programmu,
Eiropas Komisija 2022. gada aprill naca klaja ar Prasmju un talantu paketi. Jaunas paketes merkis ir veicinat sakartotu
migraciju uz Savienibu, sekmgjot talantu un prasmju piesaisti tada veida, kas ir izdevigs gan izcelsmes, gan galamérka
valstim. ParskatiSanas mérkis ir ari veicinat efektivaku un saskanotaku tiesibu un nodarbinatibas iespéju sistému Eiropas
Savieniba dzivojosiem treo valstu valstspiederigajiem, vienlaikus palidzot uzlabot Eiropas Savienibas ka galamérka
pievilcibu kvalificétiem treo valstu valstspiederigajiem.
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1.2.  EESK atzinigi verté $o paketi, kas paredz konstruktivu un saskanotu pieeju migracijai un tiecas uzlabot Savienibas
instrumentus likumigas migracijas joma. Ta ka digitala un zala parkartosanas uznem atrumu un laika, kad darbaspéka un
prasmju trikums ir vérojams visas saimnieciskas darbibas nozarés, EESK uzsver, ka likumigai migracijai var biit liela nozime
darbaspéka un prasmju trikuma novérsana jomas, kuras ir pieradita vajadziba péc tiem.

1.3.  EESK jau paudusi bazas par to, ka jaunaja Migracijas un patvéruma pakta uzmaniba galvenokart pievérsta robezu
parvaldibai un migracijas kontrolei, un tapéc uzskata, ka progress, kas panakts organizétas un likumigas imigracijas
parvaldiba, ir vértgjams pozitivi.

1.4, EESK atzinigi vérté to, ka Komisija atzist migrantu biitisko nozimi Eiropas ekonomika un sabiedriba, jo vini palidz
apmierinat mainiga darba tirgus vajadzibas un vajadzibas gadijuma parvarét darbaspéka un prasmju trikumu: loti svariga ir
perspektivas maina ar normaliz&joSu un pozitivu attieksmi.

1.5.  Tapéc EESK atzinigi vérte to, ka tiek veicinats talantu pieplidums no tresam valstim, lai palidzétu apmierinat 3is
picaugosas vajadzibas, it Ipasi nozarés ar strukturaliem trikumiem.

1.6.  Neapsaubot 3o centienu svarigumu, EESK iesaka, ka biitu japarbauda informacija par to, ka treSo valstu darba
némeju uznemsana ir saistita ar dalibvalstu darba tirgus vajadzibam, lai novérstu nepietickamu nodarbinatibu un sliktus
darba apstaklus tiem darba néméjiem, kas nesen ieradusies no tresam valstim.

1.7.  EESK uzskata, ka ir japanak progress, meklgjot jaunus veidus talantu piesaisti§anai Eiropas Savieniba, ta¢u norada,
ka dalibvalstu darba tirgos ir ari citas vajadzibas; $o vajadzibu dé| ir jaizstrada pasakumi, lai tos saskanotu ar ierosinataja
paketé paredzétajiem. Jo ipasi svarigi ir stiprinat centienus atbalstit bezdarbnieku un ekonomiski neaktivo personu
integraciju darba tirgii, izmantojot mérktiecigus atbalsta pasakumus.

1.8.  EESK uzskata, ka Komisijai vajadzétu biit mérktiecigakai, meklgjot likumigas un organizétas darbaspéka migracijas
iespéjas, kuras tiktu nemti véra ari cilveki, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba.

1.9.  EESK atzinigi vérté pazinojumu par prasmju un talantu piesaistiSanu Eiropas Savienibai, jo uzskata to par soli uz
prieksu darbaspéka migracijas joma, kam nepiecieSami atbilstosi, realistiski un efektivi instrumenti jaunajos apstaklos.

1.10.  EESK uzskata, ka ir japanak progress saistiba ar talantu fondu (), sakot ar sakotnéjo izméginajuma projektu un
gatavo fondu, kura darbibu paredzéts sakt nakamaja gada, un norada, ka talantu fonda panakumi un ietekme biis atkariga
no ta, vai tiks izmantoti pietiekami resursi, lai instrumentu padaritu pieejamu un darboties spéjigu. Komiteja atzinigi vérté
ari talantu partneribas un uzskata, ka tas jaattista sadarbiba ar tresam valstim. EESK aicina ieviest piemérotus novértésanas
mehanismus, kas nodrosina talantu partneribu darbibas pamanamibu un parredzamibu, un tas attiecas ne tikai uz pasiem
instrumentiem, bet ari uz sadarbibas valstu noteikSanu: tiesiskuma un cilvéktiesibu ievérosanai vienmér jabit Eiropas
Savienibas imigracijas un patvéruma politikas argjo attiecibu pamata.

1.11.  Sievietes veido bitisku darbaspéka dalu dazas svarigas nozarés, tacu mobilas sievietes un migrantes var nonakt
nedrosas darbvietas un neoficialaja ekonomika, un vinas bieZi ir ipasi neaizsargatas pret diskriminaciju, socialo atstumtibu
un darba un apmacibas iesp&ju trikumu, ka ari pret launpratigu izmanto$anu, vardarbibu un uzmaksanos. EESK uzskata, ka
sieviesu tiesibu aizsardzibai un dzimumu perspektivai ir javelta vairak uzmanibas.

1.12.  EESK atzinigi vérté priekslikumu parskatit Direktivu par ilgtermina uzturéSanos Eiropas Savieniba. EESK atzinigi
Verté to, ka priekslikums atvieglo 3a statusa iegfiSanas procesu, uzkrajot kvalifikacijas gadus no uzturésanas periodiem
dazadas dalibvalstis, veicina mobilitati ES ieksiené un ta mérkis ir paplasinat vienlidzigu piekluvi socialajai aizsardzibai ES
valstspiederigajiem, kuri ir pastavigie iedzivotaji cita dalibvalsti.

(') ES talantu fonds bis ES izveidots treso valstu kandidatu kopums, ko, nemot véra konkrétu prasmju limenus, kritérijus un migracijas
prasibas, atlasis péc kandidatu identifikacijas datu parbaudes. Ta biis pirma $im nolikam paredzéta ES platforma un darba
iekartosanas riks (COM(2022) 657 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0657&qid=1663236064458
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1.13.  EESK atzinigi vérté Vienotas atlaujas direktivas parskatiSanu, tai skaita mérki atvieglot un vienkar$ot pieteikumu
iesniegsanas procesu un nodrosinat, ka vienota atlauja nav saistita ar vienu konkrétu darba devéju, tacu ta uzskata, ka varétu
meéginat paplasinat tiesibu kopumu atbilstosi 2011. gada iesniegta pirma direktivas priekslikuma saturam.

1.14.  EESK uzskata, ka ir batiski, lai direktivas parskatisana tiktu uzsvérta nepiecieSamiba stiprinat vienlidzigu attieksmi
pret darba némejiem, kas ir treSo valstu valstspiederigie, it Ipasi attieciba uz darba apstakliem, biedrosanas un piederibas
brivibu, ka arf sociala nodro$inajuma pabalstiem.

1.15.  EESK ari uzsver, ka ir svarigi socialos partnerus un citas attiecigas ieinteresétas personas iesaistit debatés par
darbaspéka migracijas parvaldibas uzlabo$anu ES limeni. Tapéc atzinigi vértéjams tas, ka izveidota ierosinata platforma
dialogam ES limeni.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Eiropas Komisija 2022. gada aprili naca klaja ar Prasmju un talantu paketi, nemot véra jauna Migracijas un
patvéruma pakta, kas tika pienemts 2020. gada septembri, darba programmu. Pakete ietver priekslikumu Direktivas
2003/109[EK par ilgtermina uzturé$anos parskatiSanai (%), priekslikumu Direktivas 2011/98/ES par vienoto atlauju
parskatiSanai (*) un pazigojumu par prasmju un talantu piesaisti Savienibai (*).

2.2, Jaunas paketes merkis ir veicinat sakartotu migraciju uz Savienibu, sekméjot talantu un prasmju piesaisti tada veida,
kas ir izdevigs gan izcelsmes, gan galamérka valstim. ParskatiSanas mérkis ir ar radit efektivaku un saskanotaku tiesibu un
nodarbinatibas iespéju sistému Eiropas Savieniba dzivojoSiem treSo valstu valstspiederigajiem, vienlaikus palidzot uzlabot
Eiropas Savienibas ka galamérka pievilcibu kvalificétiem treSo valstu valstspiederigajiem.

2.3, Pazipojuma par talantu un prasmju piesaisti mérkis ir sakartot principus, kas reglamente likumigo migraciju uz
Savienibu ekonomisku iemeslu dél. Tas atspogulo vélmi uzlabot likumdoSanas pilaru ar diviem parskatiSanas
priekslikumiem, attistit talantu partneribas un Savienibas talantu fondu un veicinat likumigas migracijas politiku apripes,
jaunatnes un inovacijas joma.

2.4, EESK norada, ka priekslikuma nav analizéts un noveértéts, kapéc spéka esosas direktivas par vienreizéjam atlaujam
vai ilgtermina atlaujam nav darbojusas pareizi. Lai novérstu $adu problému atkartoSanos nakotné, Komisijai biitu jaanalizé
un jaizplata informacija par $o traucéjumu céloniem, nosakot, vai ta ir dalibvalstu nevelésanas noteikumus istenot vai ari
parmériga birokratija.

2.5.  Priekslikums parskatit direktivu par vienoto atlauju piedava iespéju paplasinat piekluvi $im instrumentam un
atvieglot treso valstu darba néméju dalibu darba tirgt, vienlaikus nostiprinot ar to saistitas tiesibas un panakot progresu tas
piemérosanas saskano$ana starp dalibvalstim.

2.6.  lerosinatas ES Ilgtermina uzturéSanas direktivas parskatiSanas mérkis ir ari uzlabot tas piemérosanu dazadas
dalibvalstis, vienlaikus atvieglojot mobilitati ES ieksiené, vienkarSojot procesu un saisinot terminus ilgtermina uzturéSanas
atlauju sanemsanai.

2.7.  Kopuma EESK atzinigi vérté So paketi, kura pausta konstruktiva un saskanota pieeja migracijai, nemta véra
nepiecieSamiba uzlabot Eiropas Savienibas instrumentus likumigas migracijas parvaldibai un uzsvérta migracijas nozime, lai
palidzétu novérst darbaspéka trikumu jomas, kuras ir pieradita $ada nepieciesamiba, un prasmju trikumu. EESK jau ir
paudusi bazas par to, ka jaunaja Migracijas un patvéruma pakta uzmaniba galvenokart pievérsta robezu parvaldibai un
migracijas kontrolei, un tapéc atzinigi vérté panakumus, kas gfiti organizétas un likumigas migracijas parvaldiba.

2.8.  EESK noveérté bitisko devumu, ko migranti jau tagad sniedz Eiropas ekonomikai un sabiedribai, palidzot apmierinat
darba tirgus vajadzibas un vajadzibas gadijuma novérst darbaspéka un prasmju trokumu. Tapéc EESK atzinigi vérté to, ka
tiek veicinats talantu pieplidums no tre$am valstim, lai palidzétu apmierinat §is pieaugosas vajadzibas, it ipasi nozarés,
kuras ir strukturali trikumi. EESK atzinigi vérté ari centienus piesaistit novatoriskus un mérogojamus uznpémumus, kas rada

®)  COM(2022) 650.
()  COM(2022) 655.
() COM(2022) 657.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0650&qid=1674635838706
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0655&qid=1674635884786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0657&qid=1674635927340
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ievérojamu pievienoto vértibu ES ekonomikai un sabiedribai. Vel viens efektivs veids, ka veicinat, piesaistit un noturét
pasaules limenpa talantus, joprojam ir starptautiskie pétniecibas projekti. Tapéc ir japaatrina un javienkar$o pieprasitu
profesionalu no tre$am valstim piekluve ES darba tirgum, lai veicinatu Eiropas pievilcibu citas pasaules dalas. EESK ari
atbalsta un atzinigi vérté praktisku instrumentu izstradi un ievieSanu, lai bitu vieglak nodrosinat pielagotu saikni starp
talantiem no tream valstim un potencialajiem darba devéjiem dalibvalstis.

2.9.  Irjapardoma véstijums par saikni starp arvalstu darbaspéka ieplasanu un dalibvalstu darba tirgu vajadzibam. Dazas
ES valstis atseviskas nodarbinatibas nozarés un profesijas ir strukturals bezdarbs, ko var izraisit prasmju neatbilstiba,
atsevisku nozarufprofesiju pievilcibas triikums un bazas par darba apstakliem. Sajas valstis ir svarigi censties uzlabot $adu
nozaru un profesiju pievilcibu darba néméjiem vietéjos tirgos (attiecigas valsts valstspiederigajiem, ES un treso valstu darba
néméjiem ar darba atlaujam), lai novérstu to darba néméju nepietickamu nodarbinatibu un sliktus darba apstaklus, kuri
nesen ieradusies no tresam valstim. Vienlaikus ES talantu fonds var sekmét centienus veicinat tre$o valstu darba némeju
meérktiecigu piesaisti darbvietam Eiropas Savieniba un tada veida novérst $o darba néméju nepietickamu nodarbinatibu.

2.10.  Lai gan EESK uzskata, ka ir japanak progress, meklgjot jaunus veidus talantu piesaistiSanai ES, ta norada, ka
dalibvalstu darba tirgos ir ari citas vajadzibas; o vajadzibu dé] ir jaizstrada pasakumi, lai tos saskanotu ar ierosinataja paketé
paredzétajiem.

2.11.  Saja saistiba EESK pauz ceribu, ka tiks panakts progress (ka planots turpmakajos zinojumos) attieciba uz Sezonas
darbinieku direktivas un Uznémuma ietvaros parceltu darbinieku direktivas uzlabosanu, kas paredzéta 2023. gada. Saja
saistiba Komiteja uzsver, ka saskana ar Eiropas Parlamenta un EESK rezoliicijam ir jastrada, lai nodro$inatu sezonas
darbinieku aizsardzibu un it ipasi apkarotu darbaspéka ekspluataciju, ja ta tick konstatéta, un tadél, nemot véra Eiropas
Darba iestades palinus $aja joma, ir jastiprina un japaplasina darba inspekcijas.

2.12. Nemot véra 2020. gada 1. julija piepemto Prasmju programma Eiropai (°), EESK uzskata, ka attiecksmei pret
migrantiem, bégliem un starptautiskas aizsardzibas meklétajiem vajadzétu bit vienlidzigai neatkarigi no vinu prasmém un
kvalifikacijas limena. Tapéc visiem darba néméjiem vajadzétu bt iespéjai validét savas prasmes un kompetences un
piedalities kvalitativa un efektiva macekliba, parkvalifikacija un kvalifikacijas cel§ana, lai vinus varétu integrét darba tirgd,
balstoties uz elastigiem macisanas veidiem, kas atbilst vinu Ipasajam vajadzibam, un pienacigi nemot véra vinu dazadas
vecuma grupas.

2.13.  EESK uzskata, ka Komisijai vajadzétu bat mérktiecigakai, meklgjot likumigas un organizétas darbaspéka migracijas
iespéjas, kuras tiktu nemti véra ari cilvéki, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba.

2.14.  Rungjot par treSo valstu studentiem, kas ierodas Eiropas Savieniba macibu noliikos, janorada, ka rtpigi batu
apsverama netraucéta vigu ieklausana ES darba tirgdi, vienlaikus bremzgjot intelektuala darbaspéka emigraciju: bitu
lietderigi paredzét preventivus pasakumus, pieméram, étiskas darba piepemsanas klauzulas (%), atbalstitas atgrieSanas
mehanismus un reintegraciju vinu izcelsmes valstis vai $aja saistiba ieviest ipasas klauzulas divpuséjos darbaspéka migracijas
noligumos.

3. Par pazinojumu par prasmju un talantu piesaistiSanu ES

3.1.  2022. gada aprili iesniegtaja pazinojuma ir pemti véra 2020. gada Migracijas un patvéruma pakta ieteikumi par
likumigo migraciju, lai veicinatu likumdosanas un darbibas iniciativas $aja joma.

3.2, EESK atzinigi vérté So pazinojumu, jo uzskata to par soli uz prieksu darbaspeka migracijas joma, kam nepiecieSami
atbilstosi instrumenti jaunajos apstaklos. Saja saistiba EESK uzskata, ka ir Istais laiks ieklaut darba kartiba virkni ipasu
pasakumu Ukrainas béglu atbalstam, un pauz noZélu par to, ka $adi pasakumi netika istenoti agrak, lai palidzétu cilvekiem,
kuriem kopuma ir nepiecieSama starptautiska aizsardziba, it ipasi krizes laika, ko izraisija kar§ Sirija 2015. gada. EESK ir
parliecinata, ka riciba un iniciativa saistiba ar cilvékiem, kas bég no Ukrainas, ir pagrieziena punkts un tai vajadzétu bat par
ES ricibas standartu lidzigos gadijumos nakotné.

() https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=8 9&furtherNews=yes&newsld=9723
(°)  General principles and operational guidelines for fair recruitment and definition of recruitment fees and related costs.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9723
https://www.ilo.org/global/topics/fair-recruitment/WCMS_536755
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3.3.  EESK uzskata, ka sadarbiba ar tresam valstim ir japanak progress talantu partneribas joma. Tomér Komiteja aicina
ieviest piemérotus novértéSanas mehanismus ne tikai attieciba uz pasiem instrumentiem, bet ar attieciba uz sadarbibas
valstu noteikSanu. Eiropas Savienibas imigracijas un patvéruma politikas aréjas attiecibas vienmér ir jaievéro tiesiskums un
cilvéktiesibas. EESK ari uzskata, ka japarbauda un jaizvérté procediiras un jau pabeigto izméginajuma projektu rezultati, kas
janem véra un jaizmanto, uzsakot jaunus projektus.

3.4. lesniedzot priekslikumu par ES talantu fondu, ir svarigi, lai Eiropas Komisija sadarbotos ar dalibvalstim un
socialajiem partneriem un izstradatu fondu, mazinot birokratiju un nepielaujot nevajadzigu sarezgitibu, lai fonds péc
iespgjas atrak tiktu izveidots un saktu darboties. Fondam bitu japalidz apmierinat pasreizéjas un turpmakas vajadzibas péc
prasmém; tam biitu jaizmanto maksliga intelekta un citu progresivu tehnologiju sniegtas iespéjas tada veida, lai pilniba
izmantotu treso valstu valstspiederigo prasmes un talantus un papildinatu dalibvalstu valstspiederigo lomu un darbaspéka
mobilitati Savieniba.

3.5.  Nemot véra akato darbaspéka un prasmju trikumu, ko izjit darba devéji un kas daudzos gadijumos péc bitibas ir
strukturals, pirms visa fonda darbibas uzsaksanas biitu lietderigi izstradat mérktiecigu pieeju darba iekartosanai, kurai batu
jabalstas uz trikstoso profesiju sarakstiem. Nemot veéra to, cik svarigi ir nodrosinat, ka nacionalie triksto§o profesiju
saraksti ir aktuali, Komisijai biitu jaapzina savstarp&jas macisanas un salidzino$as izvértéanas iespéjas $aja joma.

3.6.  Izstradajot talantu fonda koncepciju, sadarbiba ar darba devéjiem un arodbiedribam jaturpina apkopot reallaika
informaciju par darba tirgu un prasmém, jo ta dos fondam iesp&u sekmigi darboties. Vienlaikus ir svarigi uzlabot
Savienibas spgju vakt un interpretét salidzinamus un ticamus datus par migracijas no tre$am valstim nepiecieSamibu.

3.7.  EESK atzinigi vérté saskanosanas instrumenta ievieSanu, lai veicinatu saikni starp piedavajumu un pieprasjumu.
Komiteja uzskata, ka Sie pasakumi ir nepiecieSami talantu piesaistei, tacu atkartoti uzsver, ka vienlaikus japievérsas ari citam
dalibvalstu darba tirgus nozarém.

3.8.  EESK piekrit Komisijai, ka $o iniciativu panakumu nodrosinasanai ir nepiecieSama socialo un ekonomikas
dalibnieku sadarbiba un lidzdaliba, un uzskata, ka ir svarigi panakt progresu, lai raditu iespgjas to savstarp&am dialogam
Eiropas limeni. EESK ir priviligéts forums ar darbaspéka migraciju saistitu operativu un praktisku jautdgjumu apspriesanai.
Saja saistiba EESK biitu japiedalas augsta limena konferencé par jauno darba migracijas platformu, ko Komisija ir ieplanojusi
2022. gada beigas. EESK ari uzsver, ka ir svarigi socialos partnerus un citas attiecigas ieinteresétas personas iesaistit debatés
par darbaspéka migracijas parvaldibas uzlabosanu ES limeni. Tapéc atzinigi vértéjams tas, ka izveidota ierosinata platforma
dialogam ES limeni.

3.9.  EESK uzskata, ka darbaspéka migracijas nakotnes iespéju izpéte tada nozaré ka apriipes nozare ir solis uz prieksu,
tomér pauZ noZélu, ka $o jautajumu risinasana tiek Istenotas ipaas procediiras, kas sadrumstalo kopéjas Eiropas imigracijas
un patvéruma politikas integritati, tadéjadi kavéjot viengabalaina redzguma veidoSanu. Jebkura gadijuma EESK piekrit, ka
$ajas jomas ir japanak progress, izvirzot tadus jautajumus ka étiska vervéSana un darba tiesibu aizsardzibas standarti.

3.10.  Sievietes veido batisku darbaspéka dalu svarigakajas nozarés, tacu mobilas sievietes un migrantes var nonakt
nedrosas darbvietas un neoficialaja ekonomika, un vipas bieZi ir ipasi neaizsargatas pret diskriminaciju, socialo atstumtibu
un darba un apmacibas iespéju trikumu, ka ar pret launpratigu izmanto$anu, vardarbibu un uzmaksanos. EESK uzskata, ka
sievieSu tiesibu aizsardzibai un dzimumu perspektivai ir javelta vairak uzmanibas.

3.11.  EESK atzinigi vérté ari jaunie$u mobilitates shému veicinasanu, tacu vélreiz norada uz nepiecieSamibu nodrosinat
mobilitati un integraciju darba tirghi, kas aizsarga jaunu darba néméju tiesibas, kuri dazkart saskaras ar sliktakiem darba
apstakliem (pagaidu nodarbinatibu, zemam algam utt.). Tapat btu javeic Ipasi pasakumi attieciba uz darba péméjiem ar
invaliditati, lai veicinatu vinu pienacigu integraciju.

3.12.  EESK atzinigi vérté iniciativu izpétit uznemsanas shémas inovativai darfjumdarbibai arpus ES. Saja saistiba EESK
pozitivi Verte to, ka $adas uznemsanas shémas tiek pétitas saistiba ar digitalu un ilgtspé&jigu ekonomiku, tacu uzskata — ja tas
ir pareizi strukturétas, tam var bt ari plasas iespgjas atvieglot dazadu citu profesionalo profilu parstavju iecelosanu ES
valsts.
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4. Par Direktivas par ilgtermina uzturéSanos Savieniba parskatiSanu

4.1.  EESK atzinigi vérté So direktivas priekslikumu, kura mérkis ir nostiprinat pastaviga iedzivotdja statusu Eiropas
Savieniba, uzlabojot ilgtermina uzturéSanas atlaujas iegtiSanas veidu, jo Ipasi attieciba uz uzturéSanos otra dalibvalsti.
Komiteja atzinigi vérté ari to, ka priekslikuma merkis ir paplasinat vienlidzigu piekluvi socialajai aizsardzibai tiem ES
valstspiederigajiem, kuri ir citas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji. EESK atzinigi vérté ari centienus nodrosinat vienlidzigu
attieksmi un atvieglot piekluvi informacijai par ¢imenes atkalapvienosanos saistiba ar $o direktivu.

4.2.  llgtermina uzturéSanas Eiropas Savieniba ir viens no galvenajiem Eiropas imigracijas un patvéruma politikas
instrumentiem. 2003. gada pienemtas procediiras ilgtermina uzturéSanas tiesibu nodrosinasanai Savieniba ir attistijusas
nevienmérigi visa Savieniba, un Komisijas ierosinatas parskatiSanas mérkis ir izveidot saskanotaku sistému.

4.3, Savienibas valstspiederigie var pieteikties uz pastavigas uzturéanas atlauju péc piecu gadu uzturéSanas cita
dalibvalsti, un 3is noteikums ir saglabats ierosinataja parskatitaja direktiva. Priekslikuma meérkis ir atvieglot mobilitati
Savieniba personam ar $§ada veida uzturéSanas atlauju, samazinot uzturéanas perioda prasibu lidz trim gadiem. Turklat
priekslikuma ir ieklauti kumulativi uzturé$anas periodi dazadas dalibvalstis.

4.4.  EESK uzskata, ka atlauja pieteikuma iesniedzéjiem uzkrat uzturé$anas periodus dazadas dalibvalstis, lai izpilditu
prasibas par pastavigu uzturé$anos Eiropas Savieniba, ir solis uz prieksu, tomér ir jauzlabo minéta noteikuma uzraudzibas
un koordinacijas mehanismi dazadas dalibvalstis.

4.5.  EESK atzinigi vérté dazadu dzivesvietas modelu ieklausanu, pieméram, saistiba ar uzturéSanos studiju nolika,
starptautisko aizsardzibu un pagaidu uzturéSanos. Istermina vizas nav ieklautas, lai gan tas varétu izskatit saskana ar $o
noteikumu, ja pieteikuma iesniedzgjs var pieradit regularas darba attiecibas vai tamlidzigas attiecibas.

4.6.  EESK atzinigi verté ari to, ka tiek nostiprinatas tiesibas, kas saistitas ar ilgtermina uzturésanos Eiropas Savieniba un
gimenes locekliem, tai skaitd tiesibas stradat un parcelties uz citu dalibvalsti vai mainit darbu un parcelties uz citu
dalibvalsti. EESK uzskata par ipasi interesantu faktu, ka saskana ar ierosinato jauno pantu gan darba péméjiem, gan
pasnodarbinatam personam nav janem véra situacija valsts darba tirgli attieciba uz pieteikumiem par ilgtermina
uzturésanos otra dalibvalsti (t. i, ja ilgtermina uzturéSanas atlauja Eiropas Savieniba jau ir iegiita).

4.7.  EESK atzinigi vérté to, ka ir vienkarSota iespga stradat un studét 30 dienu laika péc ilgtermina uzturéanas
pieteikuma iesnieg$anas cita dalibvalsti. Komiteja atzinigi verté ari to, ka tiek atzitas tiesibas veikt pastavigu profesionalo
darbibu (ja pastavigais iedzivotajs dzivo otra dalibvalsti) ar tadiem pasiem nosacijumiem ka ES pilsoniem.

4.8. EESK atzist, ka ir svarigi, lai dalibvalstis garantétu pastavigajiem Savienibas iedzivotajiem (un vigu gimenes
locekliem) tadas pasas brivibas un tiesibas ka pastavigajiem valsts iedzivotajiem. Turklat apsveicami, ka dalibvalstis arl
nodrodina, ka Savienibas ilgtermina uzturéSanas atlaujas pieteikuma iesniedz€jiem nav jamaksa lielaka maksa par
pieteikuma izskatianu neka valsts uzturéSanas atlaujas pieteikuma iesniedzgjiem.

4.9.  EESK uzskata, ka tiesibas dzivot gimeng ir batisks jautajums, kas veicina socialo integraciju: tapéc Komiteja atzinigi
vérté administrativo un birokratisko $kérslu likvidésanu, it Ipasi pastavigo iedzivotaju integracijas nosacijumu gadijuma.
EESK ari atzinigi vérté to, ka pastavigie iedzivotaji automatiski ieglist pastavigu dzivesvietu bérniem, kas dzimusi (vai
adoptéti) Eiropas Savieniba.

5. Par Vienotas atlaujas direktivas parskatiSanu

5.1.  EESK atzinigi vérté Vienotas atlaujas direktivas parskatisanu, kas ievie§ vairakus uzlabojumus pasreizéja direktiva:

— atlaujas pieskir§anas procediiras termina saisina$ana lidz Cetriem ménesiem,

— procediru var sakt vai nu izcelsmes valsti, vai galamérka dalibvalsti,



C 75/142 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.2.2023.

— direktiva attiecas arT uz arvalstniekiem, kas strada ar pagaidu nodarbinatibas agentiiru starpniecibu,
— lespgja atlaujas deriguma termina laika mainit darba devéju, lai gan ir saglabata valdibas atteikuma iespéja,

— tas, ka vienoto atlauju nedrikst anulét vismaz tris ménesus péc tam, kad atlaujas turétajs zaudgjis darbu, — $is noteikums
nodrosina stabilitati un uzlabo migréjoso darba néméju nodarbinatibas kvalitati un darba apstaklus,

— Vienotas atlaujas direktivas attiecinasana ari uz personam, uz kuram attiecas pagaidu aizsardziba,
— tiek mekléti veidi, ka sniegt informaciju par tiesibam, kas saistitas ar vienoto atlauju.

5.2.  Tomér EESK uzskata, ka nav izmantota iespéja paplasinat tiesibu kopumu atbilstigi 2011. gada iesniegta pirma
direktivas priekslikuma saturam. Tas attiecas uz tadiem jautajumiem ka piekluve bezdarbnieka pabalstiem, lai gan EESK
joprojam uzsver, cik svarigi ir laut dalibvalstim biit zinama méra elastigam $aja joma, ka paredzéts pasreizéja direktiva.
Turklat EESK pauz nozélu, ka nav izskatita iesp&ja paplasinat direktivas darbibas jomu, attiecinot to arl uz migrantiem
pagaidu darba situacijas.

5.3.  EESK uzskata, ka ir batiski, lai direktivas parskati§ana tiktu uzsveérta nepiecieSamiba stiprinat vienlidzigu attieksmi
pret darba néméjiem, kas ir treso valstu valstspiederigie (it Tpasi tas attiecas uz konsultéSanu par socialajam tiesibam un
darba apstakliem, biedroSanas un piederibas brivibu, ka ari sociala nodrosindjuma pabalstiem), lai veicinatu integraciju
darba tirgni ar vienadiem nosacfjumiem.

5.4. EESK atbalsta aicinajumu dalibvalstim izstradat piemérotus mehanismus riska novértéSanai, parbaudém un
sankcijam, ka arT darba devéju uzraudzibai. Tomér ta atzimé ta ka darba inspekcijas ir valstu kompetencé, bitu
japastiprina — saskana ar Eiropas Darba iestades (') pilnvaram — véstijumi un uzraudzibas instrumenti, ko var izstradat ES
limeni.

5.5.  EESK uzskata, ka jaturpina aizsargat migréjosos darba néméjus, kuri izmanto darba inspekcijas stidzibu iesnieganas
mehanismus. Ja nebiis mehanismu, kas novérstu darba stidzibu izmanto$anu migracijas kontroles noliikos, pastav risks, ka
darba devéji sodis tos, kuri zino par ekspluatéjosiem darba apstakliem, un tas negativi ietekmés vinu uzturéSanas statusu.
Saja saistiba ir jaturpina pilnveidot pasakumus darbaspéka ekspluatacijas apkarosanai un janodrosina to labaka istenosana.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

() https:/[www.ela.europa.eu/en/what-we-do
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par sabiedribas lidzdaliba iesaistijuSos personu aizsardzibu pret

acimredzami nepamatotu vai launpratigu tiesvedibu (“stratégisku tiesvedibu pret sabiedribas
lidzdalibu”)”

(COM(2022) 177 final - 2022/0117 COD)
(2023/C 75/20)

Zinotjs: Tomasz Andrzej WROBLEW SKI
Lidzzinotajs: Christian MOOS

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants.

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 29.9.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 26.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 143/2/6

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu; ta palidz apkarot apklusinasanas procediras, kuru skaits Eiropa pieaug kops
2015. gada (Y). Veidojot informétu sabiedribu un parredzamu sabiedrisko dzivi, ir svarigi apkarot tadu stratégisku tiesvedibu
pret sabiedribas lidzdalibu, kas ir pilnigi vai daléji nepamatota un kuras galvenais mérkis ir novérst un ierobezot sabiedribas
lidzdalibu vai sodit par to. Ta ka par stratégisku tiesvedibu, kas vérsta pret sabiedribas lidzdalibu ir zinojusas ari personas
arpus ES, sadas tiesvedibas apkarosanas pasakumi ir ieguldijums Eiropas demokratijas aizsardziba pret aréju apdraudéumu.

1.2, Gadijjumos, kad tiek veikta stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu, biezi vien pastav spéku saméra
trikums — prasitajiem ir lielaki finansialie vai institucionalie resursi un tap&c viniem ir saméra viegli uzsakt tiesvedibu. Saja
konteksta ir svarigi panakt, lai atbildétajiem batu lidzekli, kas pieméroti aizsardzibai $aja paslaik nevienlidzigaja cina.

1.3.  Btu jauzsver, ka stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu ir likuma parkapums un nevar bit pienemama
demokratiskas valstis, kuras valda tiesiskums. Zurnalisti, pasi neatkarigie Zurnalisti, ir visneaizsargatakie pret $o
apdraudéjumu, tomeér $1 probléma var skart ari visus citus publisko debasu dalibniekus.

1.4, Ir ar svarigi noskirt stratégisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu no individualo tiesibu aizsardzibas un iespéjas
aizsargat reputaciju neslavas cel$anas gadijumos. Stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu ir riciba, kurai nav
pamata un kura ir vérsta uz publisko debasu nepielausanu un dalibnieku apklusinasanu. Tadgjadi ar stratégisku tiesvedibu
pret sabiedribas lidzdalibu saistitas pretprasibas neierobezo tiesibas vérsties tiesa un neaizsarga tos, kuri izplata nepatiesu
vai nomelnojo$u informaciju.

1.5.  EESK atzinigi vérté ierosinatos mehanismus, tomér likumdosanas darba gaita bitu vélams sarakstu paplasinat.
Priekslikumu vida varétu tikt ietverts prejudicials nolémums, ar kuru tiktu noslégta tiesvediba, kas tiktu atzita par
neatbilstibu, procediiru apvienoSana péc atbildétaja prasibas vina/vinas noraditaja jurisdikcija, laika ierobezojuma
noteiksana procediirai vai paatrindjuma iespéjas ieklausana, vai noteikums, ka neviens nevar celt prasibu prasitaja vieta.

(') Zinojums par lietu (https://www.the-case.eu/slapps-in-europe).
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1.6.  Papildus jauna tiesibu akta istenoanai, kura viss likumdoganas procesam var aiznemt vairakus gadus, biitu vélams
parskatit valstu tiesibu aktus ar mérki notiek, kadi mehanismi paslaik varétu kalpot, lai novérstu stratégisku tiesvedibu pret
sabiedribas lidzdalibu. Ja tiktu atrasti iemesli, kapéc pastavosie mehanismi netiek efektivi izmantot, biitu vieglak nodrosinat
labaku aizsardzibu publisko debasu dalibniekiem.

1.7.  Stratégiskas tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu uzraudziba un istenoto risinajumu efektivitate ari ir svarigs
jautajums. Bitu jaapsver, kuram $ads novértéjums biitu javeic, pasi atceroties, ka stratégisku tiesvedibu pret sabiedribas
lidzdalibu var istenot ari publiskas iestades. Tadéjadi, deleggjot kompetenci dalibvalstim, var gadities, ka iecerétie mérki
netiks sasniegti ta, ka paredzéts.

1.8.  Vienlaikus, lai panaktu direktivas mérka péc iespéjas efektivaku sasniegSanu, tas piemérosana biitu janoveérté
maksimali 1sa laika posma. EESK skatfjuma biitu piemérots isaks periods neka paslaik ierosinatais piecu gadu periods.

1.9. Nemot véra planotas direktivas piemérosanu tikai parrobezu tiesvedibai, ir svarigi stradat pie nacionalajam
tiesvedibam paredzétu analogu iniciativu izstrades katra no dalibvalstim. Ierobezota attiecinaSana tikai uz parrobezu
tiesvedibu nodrosinas aizsardzibu tikai atseviskiem publisko diskusiju dalibniekiem, arpus uzmanibas loka atstajot viet&jos
zurnalistus, aktivistus un trauksmes célgjus. Lai Istenotu visaptveroSus pasakumus pret stratégisku tiesvedibu pret
sabiedribas lidzdalibu, ir nepiecieSama vienota pieeja gan parrobezu, gan valsts limena gadijumos.

1.10.  Dalibvalstis arT batu jamudina parskatit savus nacionalos tiesibu aktus un atcelt kriminalatbildibu par neslavas
celSanu. Tiesvedibai personas tiesibu saistiba biitu janotiek tikai civiltiesibu ietvaros. Ja var iestaties kriminalatbildiba,
publisko diskusiju dalibnieki var vairak baidities paust savu viedokli vai zinot par laundaribu.

1.11.  EESK uzsver, ka papildus tiesiskajam regulégjumam ir loti svarigi istenot atbilstous izglitibas un apmacibas
pasakumus, kas paredzéti gan praktizéjosiem juristiem (ipasi tiesne$iem un dalgji advokatiem) un publisko diskusiju
dalibniekiem - Zurnalistiem, sabiedribas aktivistiem, cilvektiesibu aizstavjiem, trauksmes célgjiem vai vienkar$iem
pilsopiem.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Varda briviba, ka ari no tas izrietoda plassazinas lidzeklu briviba, ir viena no pamatvértibam, kas demokratiskas
valstis biitu jagaranté tiesiskuma ietvaros.

2.2.  Tiesibas uz varda brivibu, kas noteiktas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 11. pant, ietver tiesibas uz viedokli
un tiesibas pazinot informaciju un idejas bez publisko iestazu iejaukSanas un neatkarigi no robezam. Vienlaikus ir uzsvérta
mediju brivibas un pluralisma ievéro$ana. Lidzigas garantijas ir icklautas daudzos citos tiesibu aktos, pieméram, Visparéja
cilvektiesibu deklaracija, Eiropas Cilvéktiesibu konvencija, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1937 (3) par
to personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem (Trauksmes céléju direktiva), un tiesibu aktos,
kurus ir pienémusas atseviskas dalibvalstis un kuros ir noradits to universalais raksturs un batiska loma.

2.3, Dazas pedejas desmitgades tehnologiju attistiba ir radikali izmainijusi sabiedrisko diskusiju formu. V&l pavisam
nesen galvenie plassazinas lidzekli $3dam diskusijam bija televizija, radio un laikraksti, kuru saturs bija profesionalu
zurnalistu un trauksmes célgju radits. Sodien biitisku lomu spélé tiessaistes mediji, kas dod iesp&ju ikvienam paust savu
viedokli, to darit plasas auditorijas prieksa, ka ari to darit anonimi.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1937 (2019. gada 23. oktobris) par to personu aizsardzibu, kuras zino par
Savienibas tiesibu aktu parkapumiem (OV L 305, 26.11.2019., 17. Ipp.).
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2.4, Saja mediju attistibas un tehnologisko parmainu konteksta ir svarigi ieviest mehanismus, kuri nodrosinas stu varda
brivibas aizsardzibu visiem publisko debasu dalibniekiem un ne tikai profesionaliem Zurnalistiem, bet arT vides (°) un
sabiedriskajiem aktivistiem, cilvektiesibu aizstavjiem, nevalstiskajam organizacijam, trauksmes célgjiem (%) plasa nozimg,
aktiviem pilsoniem, arodbiedribam un visiem citiem cilvékiem un organizacijam, kas publiski pauz viedokli par sabiedribai
svarigiem jautajumiem.

2.5. Ir svarigi uzsvért ne tikai mediju brivibas nozimi, bet arl nepiecieSamibu nodrosinat mediju pluralismu. EESK
atkartoti norada uz saviem secindgjumiem “Mediju brivibas un daudzveidibas nodro$inasana Eiropa” (°). Nekadi
neierobezotas atklatas debates ir lidzdalibas sabiedribas pamats un bez tam demokratija nevar pilnvertigi darboties (°).
Ka liecina agrako laiku pieredze, jebkura viedokla izslégsana no publiskam debatém var izraisit socialo spriedzi un
vardarbibu. Uz pla$sazinas lidzekliem nedrikst raudzities Sauri ka uz specializétu tadu vienibu grupu, kuras profesionali
darbojas mediju joma, un ari ne ka uz aktivu tadu individu dalibu, kurus vieno viedoklis vai kuri dalas ar savu nostaju,
neraugoties uz tas avotu: internetu, forumiem, blogiem vai raidierakstiem. Tpasi svarigi tas ir valstis, kuras sabiedriskos
medijus kontrolé valdosas politiskas partijas vai valstis, kuras privatos medijus kontrolé dazi ipasnieki, kuri mégina noteikt
véstijumu un ierobezot publisko debasu daudzveidibu.

2.6.  Eiropas Savieniba pilsoniskas telpas sasaurinasanas apdraud pilsoniskas sabiedribas organizaciju sp&ju pildit vitalu
lomu demokratijas darbibas un aizsardzibas, ka ari tiesiskuma darbibas nodrosinasana. Stratégiska tiesvediba pret
sabiedribas lidzdalibu ir viens no instrumentiem, kas tiek izmantots, lai apklusinatu kritiski noskanotu pilsonisko
sabiedribu. EESK atzinigi vérté Eiropas Parlamenta rezoliiciju “Pilsoniskas sabiedribas ricibas iesp&ju samazinasanas

Eiropa” () un uzskata, ka ierosinata direktiva nav tikai viens no ES instrumentu kopuma elementiem, bet ir ari izskirosi
svarigs solis $adas prakses izskausana.

2.7.  Plasakas pazinojumu un bridinajumu publicéSanas iespéjas un palielinata sociala aktivitate dod iesp&ju ne tikai
paplasinat sabiedriskas debates, bet ari, izgaismojot valsts vai privatu iestazu varas launpratigu izmanto$anu, noverst
sabiedribu satraucoSas norises, tostarp korupciju vai publisku lidzeklu piesavinasanos. EESK norada, ka medijiem
(definétiem plasa nozimé, ietverot profesionalas un amatieriskas publisko debasu dalibnieku darbibas) ka ceturtai varai ir
pienakums ne tikai veidot viedokli, bet arl uzraudzit publisko autoritaSu un privata sektora dalibnieku darbibu. Tapéc
ceturtas varas aizsardziba ir Joti svariga no demokratijas standartu un tiesiskuma nodro$inasanas viedokla.

2.8.  Tiesvedibas izmanto$ana launpratigos noliikos, lai apklusinatu publiskas debates ir paradiba, kas pienemas speka un
ir kopiga visam dalibvalstim. letekmigas personas, iestades un uzpémumi, kuriem ir plasi finansu un organizatoriskie
resursi, izmanto savu varu, lai apklusinatu kritiku. Vini $aja noliika pielieto inovativus instrumentus, pieméram, launpratigi
izmanto Visparigo datu aizsardzibas regulu vai pieprasa Zurnalistiem atklat avotus. Toties $iem kritikiem, tostarp
zurnalistiem un pilsoniskas sabiedribas aktivistiem, pieméram, trauksmes célgjiem, biezi vien triikst finansidlo un
organizatorisko resursu pasu aizsardzibai pret nepamatotu tiesvedibu. Dazas fiziskas un juridiskas personas, kas pret
pilsopiem un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem Eiropas Savieniba izmanto stratégisko tiesvedibu pret sabiedribas
lidzdalibu, nav no Eiropas Savienibas. Palielinatas geopolitiskas spriedzes laika Eiropas Savienibai ir nepiecie$ams
instrumentu kopums, ar kuru ta varétu demokratiju aizsargat pret argjiem draudiem, un ir nepiecieSami arl pasakumi
stratégiskas tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu novérsanai.

()  NAT/824 — Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas informativais zinojums par tematu “Vides aizsardziba ka pamattiesibu
ievérosanas prieksnosacijums”.

(  SOC/593 — Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Trauksmes cél&ju aizsardzibas stiprinasana ES
liment” (OV C 62, 15.2.2019., 155. Ipp)).

() SOC/635 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Mediju brivibas un daudzveidibas nodrosinasana
Eiropa” (pasiniciativas atzinums) (EESK 2021/01539) (OV C 517, 22.12.2021., 9. Ipp.).

(®»  REX[545 - Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Atbalsts neatkarigo mediju sektoram Baltkrievija™.

() EP rezolucija “Pilsoniskas sabiedribas ricibas iespéju samazinasanas Eiropa” (2021/2103(INI)) (OV C 347, 9.9.2022., 2. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021IE1539
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021IE1539
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:LV:HTML
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/supporting-independent-media-sector-belarus
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0056_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2022:347:TOC
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2.9.  Stratégiskai tiesvedibai pret sabiedribas lidzdalibu nav saistibas ar tiesibam uz izskatiSanu tiesa; tas mérkis nav
aizsargat prasitaja tiesibas, bet gan iebiedét un vajinat opoziciju un izsmelt atbildétaja resursus. Lietas izskatiSana notiek
vairakkartéji un biezi parkapums netiek konstatéts. Realais rezultats ir apsiidzéto organizaciju, individu vai pat vinu
radinieku iebiedéSana un apklusinasana publiskajas debatés un atturéSana no talakas aktivitates. Neveiksmiga cina pret $adu
iebiedésanas darbibu var izraisit mediju monopolizaciju vai oligopolizaciju, kas nav savienojama ar demokratiska
tiesiskuma idealiem.

2.10.  Nemot véra to izskirodi svarigo lomu, ko pilda mediji, nevalstiskas organizacijas, citas struktiiras un trauksmes
celéji, budami iesaistiti pilsoniskas sabiedribas veidosana un darbodamies sabiedribas interesés, ir loti svarigi panak, lai vini
biitu pienacigi aizsargati, ja tiktu konstatéti méginajumi parkapt varda brivibu vai ari ja ta tiktu parkapta, it ipasi
neparprotama varas un resursu lidzsvara neesamibas gadijuma. Saja pédéja gadijuma var rasties tadas negativas sekas ka
atbildétaja atteikSanas turpinat piedalities publiskajas debatés un zinot par izmanto$anu, korupciju vai cilvéktiesibu
parkapumiem. Tiesvedibas augstas izmaksas, kuras vél vairak palielina stratégiska riciba ar mérki paildzinat tiesvedibu, ir
biitiska probléma tiem, pret kuriem tiesi ir vérsta stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu.

2.11.  Dazkart stratégiski pasakumi, kuru mérkis ir apklusinat publiskas debates, lidzi nes citas nosodamas darbibas,
pieméram, iebiedéSanu, uzmaksanos un draudéSanu atbildétajam. Ari §i darbiba grauj pilsonisko sabiedribu un sabiedribas
intereses un pret to bitu nekavéjoties jareagé ar stingru atbildi, neraugoties uz iesaistito dalibnieku finansu resursiem vai
privilegijam.

2.12.  Vienlaikus meés nevaram ignorét nepatiesas informacijas problému vai neparprotamu naida runu, kas bitu
japarbauda un parkapumu konstatéSanas gadijuma tai no publiskas telpas bitu japaziid. Tomér EESK pieprasa, lai
pastavosie protokoli, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/29/ES (¥) piemérosanas, tiktu piemeroti
stingri un pareizi, jo $aja saistiba istenoti pasakumi nedrikst radit varda brivibas ierobezojumus situacija, kad informacija un
paustais viedoklis nav viltus zinas un nav pamudindjums uz naidu (°). Jebkura gadijuma $ada prakses nevar kalpot par
atrunu, lai ierobezotu tiesibas uz varda brivibu.

2.13.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu direktivai par sabiedribas lidzdaliba iesaistijusos personu
aizsardzibu pret acimredzami nepamatotu vai Jaunpratigu tiesvedibu (') un Komisijas Ieteikumu (ES) 2022758 (') par
sabiedribas lidzdaliba iesaistijusos zurnalistu un cilvéktiesibu aizstavju aizsardzibu pret acimredzami nepamatotu vai
launpratigu tiesvedibu.

2.14.  EESK aicina Eiropas Parlamentu un Padomi pienem direktivu bez kavésanas, jo steidzami ir jaisteno pasakumi, kas
paredzé&ti zurnalistu, pilsoniskas sabiedribas dalibnieku un citu publiski aktivu personu aizsardzibai.

2.15.  EESK atzinigi vérté Irijas valdibas lémumu piedalities ierosinatas direktivas pienemsana un piemérosana. Saskana
ar 3. pantu un 4.a panta 1. punktu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju saistiba ar brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija var
nolemt piedalities $is direktivas piepemsana un piemérosana.

2.16.  Papildus Komisijas regula par stratégisko tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu ietvertajiem ieteikumiem, EESK
mudina Danijas Karalistes valdibu pienemt valsts tiesibu aktus, kas sabiedribas lidzdaliba iesaistitajam personam pret
stratégisko tiesvedibu nodro$inatu tadu pasu aizsardzibas limeni, kads ir nodrosinats ierosinataja direktiva. Saskana ar 1. un
2. pantu Protokola Nr. 22 par Danijas nostaju, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas
Savienibas darbibu, Danija nepiedalisies §is direktivas pienemsana un Danijai §1 direktiva nebiis saistosa un nebiis japieméro.

(®)  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/29/ES (2012. gada 25. oktobris), ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta
un aizsardzibas minimalos standartus un aizstaj Padomes Pamatlémumu 2001/220/TI (OV L 315, 14.11.2012., 57. Ipp.).

() SOC|712 - Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas zinojums par Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei
“leklaujosaka un aizsargajosaka Eiropa: ES noziegumu jomu saraksta paplasinasana, taja ieklaujot naida runu un naida noziegumu”
(EESC 2022/00299) (OV C 323, 26.8.2022., 83. Ipp.).

(%) COM(2022) 177.

(") Komisijas leteikums (ES) 2022/758 (2022. gada 27. aprilis) par sabiedribas lidzdaliba iesaistjjusos zurnalistu un cilvéktiesibu
aizstavju aizsardzibu pret acimredzami nepamatotu vai Jaunpratigu tiesvedibu (“stratégisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu”)
(OV L 138, 17.5.2022,, 30. Ipp)),


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1674644170161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022AE0299&qid=1661534077292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0177&qid=1661534710695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2022.138.01.0030.01.LAV&toc=OJ:L:2022:138:TOC
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2.17.  EESK skatfjuma pienemtie pasakumi nedrikst nepamatoti ierobezot tiesibas uz tiesu, un tie nebitu jaizmanto
Jlaunpratigas vai nepareizas izmantosanas gadijuma.

2.18.  EESK skatjjuma tiesiskie pasakumi, kas vérsti pret nepamatotu vai launpratigu tiesvedibu biitu japapildina ar
izglitojoSiem pasakumiem un tadu organizaciju tiklu, kas sniegtu juridisku atbalstu personam un iestadém, pret kuram 3ada
riciba bitu vérsta. Konkréti pastav nepiecieSamiba péc pienacigas juristu apmacibas — gan tiesneSu, gan advokatu, kuri
tiesvediba darbojas ka atbildétaja padomdevgji —, jo vinu lémumi ir izskirosi svarigi mérka sasnieg3anai un nodrosina varda
brivibu.

3. Ipasas piezimes

3.1.  Stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu ir negativa paradiba, kuras izplatiba rada batisku problému, tapéc
liela nozime ir Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta veiktajiem pasakumiem $is paradibas apkaroSana. Tie ir svarigi
publisko debasu dalibnicku adekvatai aizsardzibai tajos gadijumos, kad ir launpratigi izmantotas tiesibas uz tiesvedibu ar
meérki radit atturo$u ietekmi — apklusinat atbildétajus un panakt, lai vini zaudétu vélmi turpinat aktivitati.

3.2, Aizsardziba pret stratégisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu bitu janodrosina visiem publisko debasu
dalibniekiem, neraugoties uz to, vai stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu ir ickszemes vai parrobezu. EESK
piekrit, ka tiesvediba, kas ierosinata vienas dalibvalsts jurisdikcija pret personu, kura dzivo cita dalibvalsti, parasti
atbildétajam ir sarezgitaka un dargaka. Tomeér tada pati probléma var rasties, ja tiesvediba ir ierosinata cita pilséta vai taja
pasa valsti tiek izmantota taktika, lai paildzinatu un sadardzinatu tiesvedibu. Biitu netaisnigi reguléjumu attiecinat tikai uz
tiem gadijumiem, kuri ietver parrobezu elementus, jo tas nozimétu atskirigu atticksmi pret to individu un organizaciju
tiesibam, kuru darbibai ir vietéja nozime, jo tiem attiecigi ir mazak finansgjuma, personala un organizatorisko resursu.

3.3.  Lai direktiva varétu darboties pilnvértigi, ir svarigi istenojamiem pasakumiem definét piemérotu un neparprotamu
tiesisko pamatu. Ir janem véra, ka galvenais stratégiskas tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu apkarosanas pasakumu
mérkis nav vis nodrosinat pareizu tiesvedibu (kas var notikt pareizi, atbilsto$i nacionalajam procediiram), bet gan aizsargat
to atbildétaju tiesibas, kuriem var nebit piemérotu tiesisko un finansialo lidzeklu. EESK skatijuma atbildétaji, kuri parasti ir
vajakas pozicijas neka prasitaji, ir jaapgada ar mehanismiem, kuri viniem dotu iesp&ju sevi aizstavét pret neattaisnotiem
prasijumiem, kuri ietver tiesibu launpratigu izmantosanu tiesa.

3.4.  EESK uzsver, ka parrobezu nosacjjuma ietver§anas gadijuma katru reizi bais japarbauda: 1) vai abu lietas dalibnieku
pastaviga dzives vieta vai juridiska adrese ir cita dalibvalsti; 2) vai daliba publiskajas debatés par sabiedriskas nozimes
jautdgjumu ir saistita ar vairak neka vienu valsti; 3) vai paraléli vai pirms tiesvedibas prasitajs vai saistitas personas ir
uzsakusas tiesvedibu pret to pasu atbildétaju vai pret saistitiem atbildétajiem cita dalibvalsti. Konkréti otrais nosacijums var
beigties ar diskrecionaru izvértgjumu un ierobezot atbildétajam pieskirto aizsardzibu.

3.5.  EESK piekrit skatfjumam, ka aizsardziba pret stratégisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu nebatu jaattiecina
tikai uz civillietam. Ipasa uzmaniba biitu javelti starptautisko organizaciju (ANO Cilvéktiesibu komiteja, Eiropas Drosibas
un sadarbibas organizacija, Eiropas Padome) nostajai par neslavas cel$anas svitroanu no kriminaltiesibu aktiem. Lidz $im
veiktie pasakumi nav nesusi gaiditos rezultatus, jo dazas dalibvalstis neslavas celSana joprojam ir noziedzigs nodarijums, par
kuru paredzéts gan naudassods, gan cietumsods. Nav iespgjams brivi piedalities publiskas debatés, ja draud
kriminalvajasana. EESK iesaka veikt efektivus un rezultativus pasakumus un panakt, lai dalibvalstis likvidétu
kriminalsodamibu par neslavas celSanu, kas ir kaunpilnas pagatnes relikts, kas apdraud runas un varda brivibu.

3.6.  Kriminallikuma sodu mérkis, neraugoties uz to galigo pielietojumu, ir atturéSana. Tapéc tiem ir vél lielakas iespéjas
ierobezot publiskas debates neka civilprasibam. Aizsardzibas atcel$ana kriminallikuma reZima ietvaros var izraisit apzinatu
tiesvedibas pareju no civilam prasibam uz kriminalprasibam, ja to saistiba netiktu paredzéta atbildétaja papildu aizsardziba.

3.7.  EESK norada, ka stratégisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu var Istenot ne tikai privato tiesibu subjekti vai
institiicijas, bet ari valsts iestades, pieméram, prokuratiira, un ka attiecigi $1 direktiva ir japieméro visam $im iestadém. EESK
aicina $ajos gadijumos piemeérot attiecigu aizsardzibu publiskajas debatés iesaistitajam fiziskam un juridiskam personas un
ari vinu avotiem. Saja saistiba ipasa uzmaniba biitu javelti stratégiskas tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu uzraudzibai. Ja
Sis uzdevums tiek delegéts dalibvalstim, lai gan stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu publiskas iestades var bat
arl prasitjas, rodas pamatoti jautajumi. Baitu jaizskata iespéja $aja darbiba iesaistit neatkarigas organizacijas vai parvalstiska
limend ieviest uzraudzibas procediru.
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3.8.  Irsvarigi, lai cilveki, kuri varétu bt paklauti stratégiskas tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu draudiem, neietvertu
tikai zurnalistus vai cilvéktiesibu aizstavjus, lai gan §is profesijas biitu jauzskata par ipasi neaizsargatam pret $adu darbibu.
Meérkgrupa biitu jadefiné nevis atkariba no izglitibas vai profesijas, bet funkcionali (balstoties uz istenoto aktivitati). Tadéjadi
ir iesp&jams aizsargat ne tikai cilvékus, kuri nav tiea veida saistiti ar mediju darbibu, bet arl, pieméram, aktivus pilsonus,
kuri izgaismo parkapumus savas vietéjas pasvaldibas, vai arl cita veida trauksmes célgjus plasaka konteksta.

3.9. Direktivas projekta ierosinatas procesualas garantijas — aizsardzibas pasakumi, acimredzami nepamatotas
tiesvedibas priekslaiciga izbeigSana, lidzekli pret launpratigu tiesvedibu, aizsardziba pret tre$as valstis izdaritiem
spriedumiem — tiek vértétas pozitivi. Tomér biitu jaapsver iespéja tam pievienot arl pasakumus, kas tas papildinatu un
vienkar$otu tiesu iestazu darbu, pieméram, palidzétu vai liktu apvienot dazadas tiesvedibas pret vienu un to pasu atbildétaju
tajos gadijumos, kad tiesvedibu ir uzsacis viens un tas pats prasitajs vai ar vinu saistiti prasitaji.

3.10.  EESK skatijjuma btu velams ieviest arT zinamas pakapes automatiskumu prejudiciala noléemuma veida, kura tiesu
lietas tiktu atzitas par neatbilstigim, protams, ja tas atbilstu stratégiskas tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu kritérijam.
Tas dotu iesp€ju acimredzami skaidros gadjjumos tiesvedibu neuzsakt. Tas samazinatu izmaksas (ne tikai privatas, bet ari
publiskas) un ierobezotu to lietu skaitu, kuras ietu talak.

3.11.  Batu nepiecieSams apsvért ari papildu risinajumus, kas batu konstruéti, balstoties uz pastavosiem mehanismiem,
pieméram:

— procediiru apvienosanu péc atbildétaja pieprasijuma vina/vinas izraudzita jurisdikcija,

— laika limita noteik$anu procediirai vai paatrinatas procediras ievieSanu (par pieméru pemot véléSanu saistiba paredzéto
tiesvedibu),

— lespgjas, ka tiesvedibu varétu ierosinat nevis prasitajs, bet cita persona (treSo personu finans¢jums), likvidesana.

3.12.  Nemot véra, ka stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu klast par arvien biezaku paradiba, EESK iesaka, lai
dalibvalstis jaunos stratégiskas tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu apkarosanas pasakumus, kuri ietverti direktiva,
pagaidu kartiba piemeéro lietam, kuras tiks izskatitas vai ierosinatas, kad stasies spéka jaunie noteikumi.

3.13.  Vienlaikus ir nepiecieSams parskatit valstu tiesibu aktus par pasreizgjiem stratégiskas tiesvedibas pret sabiedribas
lidzdalibu apkaroganas pasakumiem. Pastavo$o mehanismu efektivitate var dot iesp&ju uzlabot planotos pasakumus un reali
nodrosinat apdraudéto personu aizsardzibu. Ja nacionalajos tiesibu aktos jau ir instrumenti, kas vismaz dalgji varétu minéto
problemu risinat, varétu biit nepiecieSsams noteikt, kapéc tie netiek attiecigi piemeroti. Neatkarigi no direktivas, veicot $adu
analizi, biitu iesp&ams, no vienas puses, uzlabot to sabiedribas debasu dalibnieku stavokli, kurus apdraud stratégiskas
tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu, turklat sads pétijjums varétu bit noderigs, izstradajot un istenojot jaunos tiesibu
aktus.

3.14.  Taka ierosinata direktiva neietver vietgjos gadijumus, EESK atzinigi vérté leteikumu (ES) 2022/758 par sabiedribas
lidzdaliba iesaistijusos Zurnalistu un cilvéktiesibu aizstavju aizsardzibu pret acimredzami nepamatotu vai launpratigu
tiesvedibu un mudina dalibvalstis nodrosinat tadu pasu aizsardzibas limeni, kads ir paredzéts ierosinataja direktiva. Tomér
ES darbibai nevajadzétu aprobezoties ar ieteikumiem. Tai blitu jamudina dalibvalstis saskanot savus tiesibu aktus $aja joma
un visas dalibvalstis nodrosinat vienadu aizsardzibas limeni stratégiskas tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu gadijuma. Tas
konkréti attiecas uz juridiskajam definicijam un aizsardzibas tvérumu stratégiskas tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu
gadijuma, un ta mérkis ir noveérst at3kirigu interpretaciju un dazadus aizsardzibas limenus dalibvalstis.

3.15.  Nemot véra uz publisko debasu apklusinasanu vérstas stratégiskas tiesvedibas problémas dinamiku, EESK iesaka
direktivas piemérosanu parskatit ne vélak ka péc trijiem gadiem, nevis péc pieciem gadiem, ka paredzéts paslaik.
Dalibvalstim biitu jasniedz Komisijai visa informacija par §is direktivas piemérosanu divus gadus péc tas transponésanas.
Gadu vélak, respektivi tris gadus péc tas transponésanas, Komisijai batu jaiesniedz zinojums par direktivas piemérosanu.
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3.16.  Lai papildinatu dalibvalstu sniegto informaciju ar neatkarigu novértéjumu par §is direktivas piemérosanu, EESK
aicina Komisiju, gatavojoties parskatiSanai, apspriesties ar Zurnalistiem un visam ieinteresétajam personam, socialajiem
partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

3.17.  Irloti svarigi istenot izglitojoSos pasakumus, kas minéti leteikuma (ES) 2022/758. Konkréti pastav nepiecieSamiba
péc pienacigas juristu apmacibas (gan tiesnesu, gan advokatu, kuri tiesvediba darbojas ka atbildétaja padomdevéji), ka ari
plasakas izglitibas darbibas, kas bitu paredzéta plasai publikai dalibvalstis, kuras jebkurs loceklis var kliit par tadu publisko
debasu dalibnieku, kuras apdraud stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu. Sajos izglitibas pasakumos pietickama
uzmaniba bitu javeltT stratégiskas tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu gadijumiem ar parrobezu dimensiju, uz kuriem
attiecas ierosinata direktiva. Turklat ar mérki papildinat un stiprinat direktivu ir jaorganizé visparéjas kampanas visas
dalibvalstis, lai izplatitu informaciju un popularizétu varda tiesibas un brivibas.

3.18.  Batiskam elementam sistéma, kuras mérkis ir apkarot stratégisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu, vajadzétu
bat ari noteikumam par bezmaksas juridisko palidzibu apdraudétajiem cilvékiem un organizacijam. EESK atbalsta juridisku
iestazu izveidi un attistiSanu universitatés. Tas varétu veidot arf juristu apvienibas, ka ari citas struktarvienibas, kas $adu
atbalstu varétu sniegt. Tomér biitu japanak, lai struktrvienibas, kuras dalibvalstis ir ieteikusas o darbibu veiksanai, baitu
uzticamas, neatkarigas un profesionalas, un lai to darbibas neatkarigu noveértéjumu veiktu attiecigas dalibvalsts iestades.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attieciba uz vizas procediras digitalizaciju groza Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 767/2008, (EK) Nr. 810/2009 un (ES) 2017/2226, Padomes

Regulas (EK) Nr. 1683/95, (EK) Nr. 333/2002, (EK) Nr. 693/2003 un (EK) Nr. 694/2003 un Konvenciju,
ar ko isteno Sengenas noligumu”

(COM(2022) 658 final)
(2023/C 75/21)

Zinotajs: Ionut SIBIAN

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 28.6.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants.

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 29.9.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 26.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 187/0/0

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK nesaubigi atbalsta pilniba digitalizétas vizu procediiras ievieSanas iniciativu. Pieklistama, atra un uzticama
digitala viza un imigracijas sistéma, kas mazak bitu balstita uz dokumentiem papira formata, batiski samazinatu ar
imigraciju saistito administrativo slogu.

1.2.  EESK atzinigi vérté digitalizacijas iniciativu, jo ta atbilst vispargjai Eiropas Savienibas sabiedrisko pakalpojumu
modernizacijas un digitalizacijas veicinaSanas piecjai un Komisijas pazinojumam “Digitalais kompass lidz 2030. gadam —
Eiropas celam digitalaja gadu desmita”.

1.3.  EESK uzskata, ka izskatamais priekslikums paver iespgju efektivi uzlabot vizas pieteikuma procesu, samazinot
izmaksas un slogu dalibvalstim un pieteikuma iesniedzgjiem, un nodrosinat juridisko noteiktibu, ka ari paaugstinat
Sengenas zonas drosibu.

1.4.  EESK atzinigi verté faktu, ka ierosinata vizu procediiras digitalizacija samazinas to tre§o valstu pilsonu mobilitates
ierobezojumus, kuri iesniedz vizu pieteikumus (jo viniem celosanas dokuments vairs nebiis jaiesniedz klatiené).

1.5.  Vizu pieteikumu procediiras digitalizacija ir jaizvairas no jebkadas (netisas) diskriminacijas: taja ir jaievéro personu
ar invaliditati tiesibas un to cilveéku tiesibas, kuriem nav datora vai digitalo lidzeklu izmanto3anas prasmju, vai piekluves
internetam. Vizu procediras digitalizacijai ir jaatbilst pieklastamibas prasibam, kas noteiktas Eiropas Timekla
pieklGstamibas direktiva (*) un Eiropas Pieklastamibas akta ().

1.6.  EESK stingri iesaka nodrosinat, lai IT risinajumi, kas tiks izmantoti Eiropas Savienibas vizu pieteikumu platforma,
ietvertu instrumentus/lidzeklus bérna tiesibu aizsardzibai un cilvéku tirdzniecibas novérsanai.

1.7.  ES digitalajai vizu pieteikumu platformai vajadzétu bat pilniba savienotai ar valstu vizu sistémam, ko parvalda katra
dalibvalsts.

(') Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/2102 (2016. gada 26. oktobris) par publiska sektora struktiiru timeklvietnu un
mobilo lietotnu pieklastamibu (OV L 327, 2.12.2016., 1. Ipp.).

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/882 (2019. gada 17. aprilis) par produktu un pakalpojumu pieklistamibas
prasibam (OV L 151, 7.6.2019., 70. Ipp.).
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1.8.  EESK uzskata, ka biitu jaizveido vienota “ES digitala véstnieciba” ES limeni, kas noteiktu saskanotas ES limena
prasibas apliecinoSajiem dokumentiem un kas celotajiem sniegtu informaciju un norades pieteikumu iesnieganas procesa.

1.9.  EESK uzskata, ka vizu procediiras digitalizacija vairos ES pievilcibu un stimulés celoSanu uz Eiropas Savienibu ka
galamerki.

1.10.  EESK atzist, ka vizu procediras digitalizacija varétu pozitivi ietekmét vidi un ka centralizéta pieteikumu platforma
ir energoefektivs risinajums.

1.11.  EESK iesaka Komisijai stingri apnemties stradat kopa ar treso valstu valdibam, dalibvalstu véstniecibam/konsu-
latiem un organizétu pilsonisko sabiedribu ar mérki informét un sagatavot pieteikumu iesniedz&us un palidzét viniem visa
vizu pieteikumu procedira.

2. Visparigas piezimes

2.1. Atzinuma konteksts, tostarp saistiba ar ierosinato tiesibu akta priekslikumu

2.1.1.  Ideja par digitalizétu Sengenas vizu radas 2018. gada. Minétaja gada Eiropas Komisija ierosinaja grozit Vizu
kodeksu un uzsvera, ka ilgtermina batu japariet uz digitalam vizam. Eiropas Parlaments un Padome ES Vizu kodeksa
parskatiSanu uzsaka 2019. gada. Abas s iestades noteica, ka mérkis biis pilniba izmantot jaunakas tiesiskas izmainas un
tehnologiju attistibu, lai veidotu vienotu risindgjumu, kas dotu iespé&ju Sengenas vizu pieteikumus iesniegt tieSsaisté.

2.1.2.  2020. gada Covid-19 pandémija paléninaja ar Sengenas vizam saistitas darbibas visa pasaulg, jo véstniecibas
un parstavniecibas bija griti pienemt pieteikumus. Rezultata dalibvalstis no jauna aicinaja procesu digitalizét.

2.1.3.  Eiropas Komisija sava 2021. gada darba programma pieteica tiesibu akta priekslikumu par vizu procediiru
digitalizaciju, ar ko bija paredzéts nakt klaja 2021. gada ceturtaja ceturksni. 2020. gada septembrT prezentétaja jaunaja
Migracijas un patvéruma pakta ir noteikts mérkis lidz 2025. gadam pilniba digitalizét vizu procediru — pariet uz digitalam
vizam un vizas pieteikumu iesniegSanu tieSsaisté.

2.1.4.  Komisija ar priekslikumu par ES vizu digitalizaciju iepazistinaja 2022. gada 27. aprili. Priekslikuma mérki ir $adi:
— modernizét, vienkarSot un saskanot vizas pieteikuma procesu, digitalizéjot vizas procediru,

— ar digitalizacijas palidzibu samazinat krapSanas un (identitates) viltosanas riskus un atvieglot parbaudes procesu
robezskérsosanas vieta.

2.1.5.  Prickslikuma paredzéta vienota tieSsaistes platforma. Sai sistémai biis $adas prieksrocibas:

— vizas pieteikuma iesniedzgjiem biis iespéja pieteikties vizai tieSsaisté, ka ari samaksat nodevu par vizu, izmantojot
vienotu ES platformu, neatkarigi no ta, kada biis apmeklgjama Sengenas valsts,

— platforma automatiski noteiks, kura Sengenas valsts ir atbildiga par pieteikuma izskatisanu, it ipasi tajos gadijumos,
kad pieteikuma iesniedzgjs plano apmeklét vairakas Sengenas valstis,

— platforma pieteikuma iesniedzgjiem sniegs jaunako informaciju par Sengenas istermina uzturéSanas vizam, ka ari
visu nepiecieSamo informaciju par prasibam un procedirim (pieméram, par apliecinosajiem dokumentiem, vizas
nodevu un nepieciesamibu péc apmekléjuma biometrisko identifikatoru iegfisanai),

— paredzets, ka konsulata biis jaierodas klatieng, tikai, piesakoties vizai pirmo reizi, biometrisko identifikatoru iegtisanai,
tiem pieteikuma iesniedzgjiem, kuru biomteriskie identifikatori vairs nav derigi, un tiem, kuriem ir jauns celosanas
dokuments;

— vizas ietvers jaunakos drosibas elementus, kas biis drosaki par pasreizéjo vizas uzlimi.
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2.1.6.  lerosinataja regula uzsvérts, ka jauna sistéma nodrosinas, lai vienmér tiktu aizsargatas pamattiesibas.

2.1.7.  Par ES pieteikuma platformu un tas komponentu tehnisko izstradi un darbibas parvaldibu VIS ietvaros atbildés
Eiropas Savienibas Agentiira lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA).

2.1.8.  Digitalo Sengenas vizu pieteikumu sistému péc tas ievieSanas varés izmantot visi arvalstu pilsoni, kuriem bis
va)adnga viza kadai no 26 Sengenas valstim. Platformu nevarés izmantot paréjas piecas ES valstis, kas nav Sengenas
zoni, jo tam vél nav pilnvaru izsniegt Sengenas vizas.

2.1.9.  Celotdjiem no valstim, kuru iedzivotajiem nav nepiecieSamas vizas Sengenas zonas apmeklésanai,
platforma nebis jaizmanto. Ta vieta, sakot no 2023. gada novembra (°), Siem celotajiem bas jaiesniedz ETIAS atlaujas
pieteikums, lai varétu celot pa Eiropu.

2.2. Visparigas piezimes

2.2.1.  EESK parliecinosi atbalsta pilniba digitalizétas vizu sistémas ieviesanu. PieklGistama, atra un uzticama digitala viza
un imigracijas sistéma, kas biitu mazak balstita uz dokumentiem papira formata, batiski samazinatu ar imigraciju saistito
administrativo slogu. Papira dokumentu parraudziba, apstrade un arhivéSana (ka arf iznicinasana) ir 1éna un konsulatiem
izmaksa dargi, un dalibvalstis, ka ari treSo valstu pilsoni, kas pieteiksies uz vizam, péc vizu procediiras digitalizacijas bis lieli
ieguvéji.

2.2.2.  lerosinata tieSsaistes sistéma jaizveido ta, lai ta biitu atra, lietotajdraudziga, droSa (piedavatu pietickamas
garantijas, ka ievaditie dati ir drosiba) un prognozgjama (atbilstigi juridiskas notelktlbas principam). Sis sistémas darbibai
jabit uzticamai, un pieteikumu iesniedz&jiem javar palauties uz to, ka tie3saistes pieteikumu process aiznems ne vairak ka
nedaudzas dienas.

2.2.3.  Vizu pietelkumu procediiru saskanosana un vienadosana Sengenas zona palidzés novérst ta saukto vizu
izdevigaku iegadi, ko veic pieteikuma iesniedzgji, kuriem varétu biit vilinajums iesniegt pieteikumu taja Sengenas valsti, kas
piedava atraku un értaku vizu pieteikumu apstradi neka valsts, kura ir vigu istais galamerkis (pieméram, vizu izdevigaku
iegadi, ko veiks Krievijas pilsoni, ja netiks panakta visparéja vienoSanas apturét ES noligumu par vizu atvieglotu
izsnieg8anu). Vizas procesu digitalizacija samazinas ari drosibas riskus, kurus rada fiziskas vizas uzlimes, kuras joprojam ir
paklautas falsifikacijai un krapsanai un kuras ir iesp&jams nozagt. Priekslikums atbilst arT ES visparéjai nostajai par to, ka ir
javeicina publisko pakalpojumu modernizacija un digitalizacija.

2.2.4.  EESK uzskata, ka izskatamais priekslikums paver iespgju efektivi uzlabot vizas pieteikuma procesu, samazinot
izmaksas un slogu dalibvalstim un pieteikuma iesniedzgjiem, ka ari paaugstinat Sengenas zonas drosibu.

2.2.5.  EESK atzinigi vérté faktu, ka ierosinata vizu procediras digitalizacija samazinas to treso valstu pilsonu mobilitates
ierobezojumus, kuri iesniedz vizu pieteikumus. Ta ka pieteikuma iesniedz&jam celoSanas dokuments vairs nebis jaiesniedz
konsulata vai vizu pieteikSanas centra, pieteicgjs varés brivi celot arzemés, kamér vina vizas pieteikums tiks izskatits. EESK
uzskata, ka tas bis izdevigi cilvekiem, kuri regulari celo () darba saistiba, ka arT minoritau tiesibu aizstavijiem un
minoritasu grupam (pieméram, LGBTQI+, romi) piederigiem cilvékiem, kuriem vajadzibas gadijuma bis vairak iesp&ju sev
atrast drosu patvérumu.

2.2.6.  Digitalajai vizu pieteikumu platformai vajadzétu bit pilniba savienotai ar valstu vizu sistémam, ko parvalda katra
dalibvalsts. Tadgjadi tiktu nodrosinats, ka jauna digitala vizu sistéma, tostarp pati digitala viza, uzreiz bis integréta
dalibvalstu digitalaja vizu sistéma un izstradata ta, lai ta batu pilniba sadarbspéjiga starp dalibvalstim.

() https:/[www.etiasvisa.com/etias-form-application
() Pieméram, uznémumu, arodbiedribu vai organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji.


https://www.onlinevisa.com/etias/application/
https://www.onlinevisa.com/etias/application/
https://www.etiasvisa.com/etias-form-application

28.2.2023. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 75/153

2.2.7.  Tomér biitu jaizveido vienota “ES digitala véstnieciba” ES limeni, kas noteiktu saskanotas ES limena prasibas
apliecinosajiem dokumentiem un kas celotajiem sniegtu informaciju un norades pieteikumu iesniegsanas procesa.

2.2.8.  EESK uzskata, ka vizu procediras digitalizacija vairos ES pievilcibu un stimulés celosanu uz Eiropas Savienibu ka
galamerki.

2.29.  EESK iesaka Komisijai stingri apnemties stradat kopa ar treo valstu valdibam un organizétu pilsonisko sabiedribu
ar mérki informét un sagatavot to valstspiederigos un palidzét viniem visa vizu pieteikumu procedira.

2.3. Ipasas piezimes

2.3.1.  Vizu pieteikuma procediras digitalizacija samazinas dalibvalstu atkaribu no aréju pakalpojumu sniedzgjiem, un
tad¢jadi mazinasies risks, ka personas dati varétu nonakt treso personu riciba.

2.3.2.  Digitala viza apgritinas vizu uzlimju viltoSanu (jo vizas vairs nebis “fiziskas”). Turklat atkritis ari augstas vizu
uzlimju izmaksas.

2.3.3.  Viena no digitalas vizas prieksrocibam izpaudisies, ja celosanas dokuments biis nozagts vai pazaudéts, jo jauno
celosanas dokumentu biis viegli sasaistit ar derigo vizu un nebis jaiesniedz iesniegt jaunas vizas pieteikums, ka tas ir
pasreizéja procediira (jo pastav fiziska saikne starp vizas uzlimi un celosanas dokumentu). Tadgjadi ierosinataja jaunaja
digitalizacijas sistéma izzudis tas papildu izmaksas, kuras dalibvalstim rada jaunu vizu izsnieg$ana, un papildu izmaksas
pieteikumu iesniedzé&jam.

2.3.4.  Vizu procediras digitalizacija ir janodrosina, ka tiek apmierinatas konkrétas vajadzibas un ievérotas personu ar
invaliditati tiesibas, un jalauj tam pieteikties bez diskriminacijas, tostarp izpildot pieklGstamibas prasibas, kas noteiktas
Eiropas Timekla pieklistamibas direktiva (Direktiva par timeklvietnu un mobilo lietotnu pieklistamibu) un Eiropas
Piekliistamibas akta.

2.3.5.  EESK stingri iesaka nodrosinat, lai IT risindjumi, kas tiks izmantoti Eiropas Savienibas vizu pieteikumu platforma,
ietvertu instrumentus/lidzeklus bérna tiesibu aizsardzibai un cilvéku tirdzniecibas novérsanai.

2.3.6.  Digitalizacijai nav jaklast par sinonimu automatizacijai un tikai maksliga intelekta izmantoSanai, tadé] darbinieku
skaitu nedrikst samazinat vienigi vizu procediras digitalizacijas dél.

2.3.7.  Par vizu apstradi atbildigajam administrativajam personalam ar ir nepiecie$ama atbilstosa sagatavosana, lai prastu
izmantot procediras digitalizacijas raditas értibas un izvairitos no kladam.

2.3.8.  Papildu atbalsts ir japiedava ES dalibvalstu véstniecibam (konsulatiem), lai parvarétu iespéjamas problémas, kuras
pieteikumu iesniedzgjiem no tre$am valstim varétu radit interneta pieklistamiba un datorzinasanu triikums, lai vini netiktu
diskriminéti saistiba ar piekluvi vizu pieteikumu sistémai.

2.3.9.  EESK uzskata, ka vizu procediras digitalizacija varétu labveligi ietekmeét vidi, jo ar vizu pieteikumu sistému un
vizas uzlimes izsnieg$§anu saistita papira izmanto$ana un iz§kérdésana ir mazaka un vizas pieteikumu iesniedzéjiem vairs
nebis jacelo, lai iesniegtu pieteikumu un sanemtu celosanas dokumentus péc tam, kad pieteikuma iesniegSanas un
izskatiSanas process biis pabeigts. Lai arT EESK apzinas, ka digitalizacijai (datu uzglabasanai un parvaldibai) ir vajadziga
energija, kas rada CO, emisijas, ta uzskata, ka centralizéta pieteikumu iesniegsanas platforma ir daudz energoefektivaks
risindjums neka atseviskas pieteikumu iesniegSanas platformas izveide katra dalibvalstl.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par kvalitates un drosibas standartiem cilveku izcelsmes vielam,
kuras paredzéts izmantot cilvékiem, un ar ko atce] Direktivu 2002/98/EK un Direktivu 2004/23/EK”

(COM(2022) 338 — 2022/0216 (COD))
(2023/C 75/22)

Galvenais zinotajs: Tymoteusz Adam ZYCH

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 12.9.2022.

Eiropas Savienibas Padome, 22.7.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 168. panta 4. punkts un 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts plenarsesija 27.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 151/0/0

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par kvalitates un drogibas standartiem cilvéku izcelsmes vielam, kuras paredzéts izmantot cilvekiem, un ar
ko atce] Direktivu 2002/98/EK un Direktivu 2004/23/EK ('), nemot véra tas svarigo nozimi sabiedribas veselibas
aizsardziba, pacientu labbitiba Eiropas Savienibas valstis un ES inovacijas potenciala nodrosinasana.

1.2.  Noteikt kopgjus pamatstandartus attieciba uz cilvéku izcelsmes vielu (CIV) kvalitati un drosumu saskapa ar
pasreiz&jo medicinas zinaSanu attistibu ir lietderigi, un EESK piekrit, ka ir vajadzigs jauns saskanots regulgjums.

1.3.  EESK uzskata, ka ir lietderigi definét regulas darbibas jomu ta, lai taja tiktu nemtas véra ne tikai tas CIV, kas vél nav
reglamentétas ES limeni (pieméram, mates piens), bet a1 jebkura CIV, ko varétu izmantot nakotne.

1.4, Komiteja atbalsta juridiskas izmainas, kas samazinas izmaksas Eiropas Savienibas iestadém, dalibvalstim un ES
iedzivotajiem, no tiesibu aktiem svitrojot novecojusus testus un sistematiskus skriningus. Regulas noteikumu efektivitate
biitu pastavigi japarrauga, nemot véra vajadzibu saglabat CIV drosibu un kvalitati un ievérot Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas standartus.

1.5.  EESK atzinigi vérté to, ka ir ieviesti vienoti pamatstandarti to uznéméju registru uzturésanai, kuri darbojas CIV
joma. Tos pastiprina ES CIV platformas izveide, kura, pateicoties pastavigai un atrai informacijas apmainai, sekmés ES
drosibas uzlabosanu sabiedribas veselibas joma.

()  COM(2022) 338.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0338&qid=1674725724755

28.2.2023. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 75/155

1.6.  Komiteja atbalsta tadu pasakumu pienem$anu, kuru meérkis ir stiprinat CIV donoru tiesibas un kuri novers
pasreizgjos regulgjuma trilkumus. Saja sakara EESK uzsver: lai novérstu CIV launpratigu izmantofanu un garantétu
piesaistiSanas drosibu, batiski ir, lai priekslikuma tiktu apstiprinats princips par bezmaksas CIV ziedojumu. Komiteja
atgadina, ka $a principa stingra ievéroSana ir prasiba, kas noteikta ES Pamattiesibu hartas 3. panta 2. punkta c) apakspunkta,
kura paredzéts, ka medicinas un biologijas joma jaievéro “aizliegums izmantot cilvéka kermeni un ta dalas ka pelnas avotu”.

1.7. EESK uzskata, ka Ipasa uzmaniba butu japievérs vajadzibai veikt CIV struktiru ripigu un sistematisku kontroli
attieciba uz drosibu, kvalitati un piesaistiSanas veidu. Ipasi svarigi ir pastavigi uzraudzit un kontrolét to struktiiru darbibu,
kuras importé CIV. CIV, ko importé no valstim arpus Eiropas Savienibas, biitu jaatbilst tiem pasiem kvalitates un drosibas
standartiem, kadi ir Eiropas Savieniba.

2. Ievads

2.1.  $a atzinuma temats ir priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kvalitates un drosibas standartiem
cilveku izcelsmes vielam, kuras paredzéts izmantot cilvékiem, un ar ko atce] Direktivu 2002/98/EK un Direktivu
2004/23[EK (CIV regula).

2.2.  Ka minéts paskaidrojuma raksta, CIV regula nodrosinas $adu aizsardzibu un $adas prieksrocibas: 1) garantés drosibu
un kvalitati ar CIV terapijam arstetajiem pacientiem un tos pilniba aizsargas pret novérsamiem riskiem, kas saistiti ar CIV; 2)
garantés drosibu un kvalitati CIV donoriem un bérniem, kas dzimusi no ziedotam ol$tinam, spermas vai embrijiem; 3)
stiprinas parraudzibas praksi dalibvalstis un nodrosinas tas saskanosanu; 4) veicinas dro$u un efektivu novatorisku CIV
terapiju izstradi; un 5) uzlabos nozares noturibu, mazinot deficita risku. lerosinatie risindjumi ir méginajums uzlabot
pacientu un asins, audu, $tinu donoru, ka ari pécnacgju, kas dzimusi no ziedotajam $tinam vai embrijiem, aizsardzibu pret
novérsamiem riskiem, kas saistiti ar novecojusiem tehniskajiem noteikumiem, atskirigam dalibvalstu pieejam uzraudzibai,
kuras kavé asins, audu un $tnu parrobezu apmainu, pacientu neaizsargatibu pret asins, audu un $inu piegades
partraukumiem, ka ar ar jaunos veidos apstradatu vai izmantotu asins, audu un $tnu potenciala nepilnigu izmantosanu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK apzinas jaunas vajadzibas, kas saistitas ar medicinas zinatnu, it Ipasi biotehnologijas, attistibu, kura paver
jaunas iesp&jas CIV izmantoSanai dazados pacientu terapijas veidos visa Eiropas Savieniba. Vienlaikus EESK norada, ka
sakara ar jaunu terapiju paradiSanos dazi speka esosie standarti vairs nav derigi.

3.2.  Tapéc EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu CIV regulai. Saja regulas priekslikuma CIV ir ietvertas
vispariga veida ka “asinis, audi un $tinas”. Ta ir piemérota un talredziga pieeja, jo uz vielam, par kuram paslaik nav zinasanu
un kuras nakotné varétu tikt izmantotas terapeitiski, attieksies spéka esosie drosibas un kvalitates noteikumi.

3.3.  EESK atzinigi verté tiesiska regulégjuma saskanoSanu ar “finansialas neitralitates” principu, ko ieteikusi Eiropas
Padomes Bioétikas komiteja. Ar $o priekslikumu tiek saskanots ari pasreizéjais tiesiskais reguléjums, bet jo ipasi tiek
pastiprinati noteikumi par donoru aizsardzibu un uzraudzibu un zinoSanu par genétiskajam saslim$anam pécnacgjiem, kas
dzimusi mediciniskas apauglo$anas rezultata.

3.4,  EESK uzskata par lietderigu un atbalsta priekslikumu par vienotu reguléjumu, kas biis japiemeéro visas dalibvalstis.
Tas tiesa veida palidzés nodrosinat CIV kvalitates un drosibas standartu ievérosanu ES valstis.

3.5. EESK atzinigi vérté gaidamo ietekmi, ko radis regulas stasanas spéka, tostarp kopigu un visparigu drosibas un
kvalitates standartu noteik$anu; visu paslaik nereglamentétu CIV ieklauSanu regulas darbibas joma; atvieglotu CIV apmainu
starp dalibvalstim; pienakumu ievieSanu ar mérki nodrosinat krizgatavibas pasakumu istenosanu ekonomikas dalibnieku un
valstu liment, ka ari piegazu uzraudzibu; tadas tiesiskas vides radiSanu, kas uzlabos CIV drosibu, pieejamibu un efektivitati;
tada reguléjuma izstradi, kas atbilst nakotnes prasibam.
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3.6.  EESK ipa$i atzinigi vérté to, ka tehnisko vadliniju pamata ir Eiropas ekspertu struktiru konstatéjumi. Tas ir
visefektivakais veids, ka nodrosinat tiesibu aktu pastavigu atbilstibu nakotnes vajadzibam saskana ar uz pieradjjumiem
balstitas medicinas pieeju.

3.7.  EESK atzinigi vérté faktu, ka brivpratibas un bezmaksas ziedojuma princips, kas lidz $im ir skaidri formuléts asins
ziedoSanas standartos, ir attiecinats uz visam paslaik izmantotajam CIV (pieméram, mates pienu), ka ari uz tadam CIV, kuras
paslaik nevar nosaukt, bet kuras var tikt izmantotas nakotné. Jaatzime, ka regula ir piclauta kompensacija ar mérki novérst
situaciju, kad ziedojuma dé] donors nonak finansiali neizdeviga situacija; vienlaikus ir noradits, ka $1 kompensacija nekada
gadijuma nedrikst radit stimulu potencialajiem donoriem sniegt nepatiesu informaciju vai ziedot biezak, neka atlauts. Saja
sakara jaatgadina, ka princips par bezmaksas CIV ziedojumu ir batisks, lai novérstu launpratigu izmanto$anu un garantétu
CIV piesaisti§anas dro$ibu. Komiteja atgadina, ka $a principa stingra ievéro$ana ir prasiba, kas noteikta ES Pamattiesibu
hartas 3. panta 2. punkta c) apakSpunkta, kura paredzéts, ka medicinas un biologijas joma jaievéro “aizliegums izmantot
cilvéka kermeni un ta dalas ka pelnas avotu”. Dalibvalstim tas biitu janem véra, savos tiesibu aktos ieviesot noteikumus $adu
kompensaciju pieskir§anai.

3.8. EESK atbalsta vienotu pamatstandartu ievieSanu to struktiiru registru uzturéSanai, kuri darbojas CIV joma. Tos
pastiprina ES CIV platformas izveide, kura, pateicoties pastavigai un atrai informacijas apmainai, sekmeés ES drosibas
uzlabosanu sabiedribas veselibas joma. Atzinigi vértéjama ir ari CIV koordinacijas padomes izveide, jo ta var bat efektivs
instruments, kas lautu atri ieviest regula noteiktos kvalitates un drosibas standartus.

3.9.  Priekslikuma noradits, ka par étiskiem un organizatoriskiem lémumiem ir atbildigas dalibvalstis. S nostaja ir
jauzskata par atbilstosu, nemot véra Liguma noteiktas ES un dalibvalstu kompetences, ka ari par saprotamu saistiba ar
ierosinatas regulas piemeérosanas jomu, kurai ir organizatorisks un tehnisks raksturs. CIV regulas mérkis ir nodrosinat CIV
kvalitati, drosibu un pieejamibu, ka ari kontrolét razoSanas un transportéSanas procesus. Tomér EESK vélas noradit, ka
biotehnologijas attistiba, tapat ka drosibas un kvalitates kontrole, ir jaizvérté, nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta noteiktos standartus.

3.10.  lerosinataja regula ir noteiktas kompetento iestazu personala un uzraugo$o personu pilnvaras. Regula ir minéta
atbilstosa profesionala pieredze un regulara apmaciba, tostarp ES limeni. Tomeér regula nav precizéta personila izglitiba un
pieredze (iznemot 51. pantu, kura noteikta CIV centra izraudzita arsta kvalifikacija). Tomer, nemot véra ar CIV saistita darba
specifiku, ir vajadzigs daudzu specialistu komandas darbs; dazos gadijumos attiecigas kompetences bis biotehnologam,
citos — atbilstosas specializacijas arstam, bet dazkart var biit nepieciesams &tikas specialista vai jurista atbalsts. Tapéc EESK
ierosina noteikt, ka kompetento iestazu sastava jaieklauj starpdisciplinu specialistu grupa.

4. Reguléjuma limenis un darbibas joma

4.1.  EESK ar gandarfjumu atzimé, ka regula labi atbilst subsidiaritates principam. Patiesam, regula noteiktos merkus
dalibvalstim pasam biitu daudz gratak sasniegt vai ari tos nevarétu sasniegt salidzinosi efektiva veida. Tapéc regulai ir
neparprotama pievienota vértiba. leguvumi it Ipasi saistas ar standartu un pamatnostadnu IstenoSanu, pamatojoties uz
ekspertu struktiiram, pieméram, Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centru (ECDC) vai Eiropas Zalu kvalitates un
veselibas apripes direktoratu (EDQM), un datu apmainu, izmantojot ES CIV platformu.

4.2, Terosinata definicija nosaka, ka “mediciniska apauglosana” ir apauglosanas veicinasana, veicot spermas ievadisanu
dzemdes dobuma, in vitro apauglosanu vai jebkuru citu laboratorisku vai medicinisku procediiru, kas veicina apauglosanu.
EESK uzskata, ka So definiciju varétu precizét. Skiet saprotams, ka regulas darbibas joma biitu jaieklauj procediras, kuras
tiek izmantotas CIV vai kuras tiek raditas CIV. Tomér lidz ar vardu savienojuma “jebkura cita mediciniska procediira, kas
veicina apauglo$anu” izmanto$anu iepriek§ minétaja definicija regulas darbibas joma tiek ieklautas arT citas metodes, kas nav
saistitas ar CIV izmanto$anu un ar regulas standartiem.
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5. Preparatu drosiba un CIV struktiiru kontrole

5.1.  EESK atzinigi vérté to, ka ir papildus precizéti CIV kvalitates un drosibas standarti un ieviesti efektivi CIV struktiiru
kontroles mehanismi. lerosinatie risinajumi uzlabos pacientu piekluvi kvalitativai terapijai un pozitivi ietekmés sabiedribas
veselibas stavokli Eiropas Savieniba.

5.2.  Saja sakara Komiteja norada, ka kvalitates un drogibas standarti biitu japieméro visam CIV, ko izmanto Eiropas
Savieniba, tostarp CIV, kas importétas no valstim arpus ES. EESK vér$ uzmanibu uz nepiecieSamibu efekivi un sistematiski
piemérot kontroles mehanismus, kas regula paredzéti CIV importéSanas struktfiram, ipasi attieciba uz preparatu kvalitati un
drosibu. Tas ir seviski svarigi, nemot véra atvieglojumu ievieSanu CIV importam no valstim arpus ES. EESK aicina ES
struktfiras veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai nepielautu maksas $inu un audu ziedosanas nozares attistibu, kas
izversas dazviet citur pasaulé.

5.3.  Saskana ar regulas priekslikuma noteikumiem, ja dalibvalsts nolemj atlaut jaunu praksi, §is prakses drosibu un
kvalitati reglamenté ES noteikumi par kvalitati un dro$ibu, kas ietverti CIV regula. EESK norada, ka arT arpus ES istenota
jauna prakse bitu pastavigi jaizvérte kompetentajam ekspertu strukttiram Eiropas Savienibas limen.

5.4.  lerosinatas regulas 7. panta noteikts, ka kompetentajam iestadém ir janodrosina savu darbinieku objektivitate, lai
nepielautu intereu konflikta situacijas. Lai efektivi sasniegtu izvirzito mérki, EESK ierosina $o prasibu attiecinat arl uz
laikposmu tiesi pirms stasanas amata.

5.5.  lerosinatas regulas 29. panta 7. punkta ir noteiktas inspektoru pilnvaras parbaudit, vai CIV centri atbilst standartiem
attieciba uz CIV donoru un sanéméju aizsardzibu, informacijas snieg§anu un brivpratigu bezmaksas ziedojumu. EESK
uzskata, ka biitu japastiprina inspektoru pilnvaras, un tajas batu jaieklauj visaptveros$a parbaudes procedira.

6. CIV donoru tiesibas

6.1.  EESK atzinigi vérte to, ka CIV regulas projekta ir ieklauti risinajumi, kas sistematiski stiprina CIV donoru tiesibas,
tadéjadi noveérsot nepilnibas spéka esosajos tiesibu aktos.

6.2.  53.panta (par CIV donoru aizsardzibas standartiem) b) apak$punkta ir noteikts, ka informacija, ko sniedz donoriem
vai personam, kuras rikojas to varda, biitu japazino veida, kas ir atbilsto$s $o personu spéjai to saprast. Lai izvairitos no
jebkadam interpretacijas neskaidribam, EESK uzskata: bitu japrecizé, ka sniegtajai informacijai ir jabat pilnigai un skaidri
pazinotai, tadéjadi laujot izpildit medicina visparpienemtu nosacijumu par apzinatu piekrisanu.

6.3.  55. panta 3. punkta c) apakSpunkta ir noteikts struktiru pienakums sniegt informaciju donoriem par tiesibam
atsaukt piekriSanu un par jebkadiem ierobezojumiem attieciba uz tiesibam atsaukt piekriSanu. EESK uzskata, ka tiesibas
atsaukt piekriSanu var ierobeZzot tikai faktiskie apstakli, pieméram, jau uzsaktas procediras gadijuma. Lai netiktu parkaptas
vienas no butiskakajam pacienta tiesibam, proti, tiesibas uz autonomiju, $kiet pamatoti izveidot izsmelosu sarakstu ar
situacijam, kuras var tikt ierobeZotas tiesibas atsaukt piekrisanu.

7. Datu aizsardziba

7.1.  EESK atzinigi vérté to, ka regula atkartoti apstiprinata nepiecieSamiba saglabat stingras konfidencialitates prasibas
saskana ar Visparigo datu aizsardzibas regulu (?) (VDAR) attieciba uz CIV donoru un sanéméju persondatu apstradi, tostarp
persondatu apstrades mérka ierobeZo$anu un datu minimizésanu.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi un 3adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016.,

1. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679&qid=1674725971143
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7.2.  EESK uzskata, ka ir pamatoti regulas projekta noteikumos ietverto prasibu par apzinatu un brivpratigu piekrisanu
ziedojumam noskirt no atseviskas prasibas par piekriSanu attieciba uz persondatu apstradi par donora veselibu VDAR
izpratné. Abas prasibas nav identiskas.

Brisele, 2022. gada 27. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka saskanotus biivizstradajumu tirdzniecibas nosacijumus,
groza Regulu (ES) 2019/1020 un atce] Regulu (ES) Nr. 305/2011”

(COM(2022) 144 final)
(2023/C 75/23)

Zinotajs: Manuel GARCIA SALGADO
Lidzzinotajs: Domenico CAMPOGRANDE

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 18.5.2022.

Eiropas Savienibas Padome, 30.5.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants.
Atbildiga specializéta nodala Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
Pienemts specializétas nodalas 13.9.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 27.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 139/0/0

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka Eiropas Komisija nepiedava nekadus istermina risinajumus, kas noveérstu pasreizéjo kavésanos ar
jaunu standartu publicéSanu Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest. Tas mérkis ir grozit Bavizstradajumu regulu (), un, pat ja
tas izdosies, rezultats tiks sasniegts tikai péc 10 gadiem.

1.2.  EESK ar bazam atzimé, ka ierosinatais parejas periods starp pasreizéjo regulu un parskatito regulu ir 20 gadi, kas var
radit praktiskas problémas, jo saskanotu tehnisko specifikaciju pakapeniska ievieSana 20 gadu laika ir parak ilga. Paslaik
standartizacijas sistéma ir nelietojama, jo tai nav lidzeklu, lai reagétu uz Eiropas Komisijas izvirzitajiem jautdgjumiem un
noteiktajam politiskajam prioritatém.

1.3.  EESK ar bazam atzimé - lai gan Eiropas Komisija ir dalibvalstim piedavajusi vairakas politiskas iespéjas, ta atgriezas
pie vecas pieejas, kura tehniskos standartus izstrada regulatori Eiropas limeni, kas ir Ipasi satraucosi, jo $ads centralizéts
process ierobezotu mazako nozares parstavju spé&ju paust savu viedokli un redzét, ka tas tieck nemts véra.

1.4, EESK saskanoti ar biivniecibas nozari atbalsta to, ka Eiropas Komisijas piedavatajai pieejai biitu jaizstrada alternativa
iesp&ja, kuras pamata biitu standartizacija. Bas jaturpina diskusijas un jaaicina visas ieinteresétas puses (dalibvalstis, Eiropas
Standartizacijas komiteja (CEN), Eiropas Komisija u. c.) sadarboties, lai sagatavotu dzivotspgjigu risinajumu, nosakot, ka
sistéma fundamentala loma ir saskanotiem standartiem. Uzdevums ir iesaistit visas ieinteresétas puses dialoga, kura merkis
ir rast piemérotu sistému, kas nodrosinatu bivizstradajumu brivu apriti. Saja procesa svarigs instruments ir socialais dialogs
ar socialajiem partneriem un sabiedribas ieintereséto personu lidzdaliba standartizacijas darbiba.

1.5.  Lai gan EESK atzist, ka standartizacija bieZi tiek uzskatita par nozares virzitu augSupé&ju procesu, loti svarigi ir
nodrosinat, ka visas ieinteresétas personas vienoti un elastigi sadarbojas noliika ieviest jaunakos standartus, kas ir batiski, lai
biivniecibas nozaré nodrosinatu ilgtspgju un digitalizaciju, vienlaikus veicinot inovaciju. Sis process biitu jaatbalsta ari ar
socialo dialogu, un taja bitu janodrosina darba devéju, darba néméju un sabiedribas ieintereséto personu lidzdaliba
standartizacijas darbiba.

(')  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 305/2011 (2011. gada 9. marts), ar ko nosaka saskanotus buvizstradajumu
tirdzniecibas nosacijumus un atce] Padomes Direktivu 89/106/EEK (OV L 88, 4.4.2011., 5. Ipp.).
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1.6.  EESK uzskata, ka labi funkciongjoss Eiropas tiesiskais regulégjums bivizstradagjumu joma, kas ir integréts
standartizacijas sistéma, ne tikai apmierinas nozares vajadzibas, bet arl sniegs ieguvumus sabiedribai kopuma, un tas
izskaidro socialo partneru iesaistiSanas nozimi. Tas laus ES sasniegt digitalu ieksgjo tirgu, ekonomikas atveselosanos péc
Covid-19, Eiropas zala kursa stratégiskos planus un aprites ekonomikas mérkus.

1.7.  EESK atzime — ierosinataja jaunaja Bavizstradajumu regula ir noteikts, ka Eiropas novértésanas metodes, klasifikacija
un kritériji ir obligati jaizmanto visiem biivniecibas nozares dalibniekiem. Tas ietekmé vairak neka tris miljonus uzpémumu
Eiropas Savieniba, no kuriem lielaka dala ir MVU. Prasibam jabat pamatotam un samérigam, un tas nedrikst radit
nevajadzigu birokratisku un administrativu slogu, it ipasi, ja to pievienota vértiba ir ierobeZota. EESK uzskata, ka
ierosinataja parskatitaja Buvizstradajumu regula 81 probléma nav pietickami nemta véra.

1.8.  EESK uzskata, ka biitu vélams iesniegt pilnigu snieguma deklaraciju, ka ari 6. pants un III pielikums bitu japielago
attieciba uz I pielikuma minétajam prasibam, jo bavizstradajumi ar CE zimi negaranté buvdarbu pamatprasibu ievérosanu.
Tas kavé vienota Eiropas icksgja buvizstradajumu tirgus izveidi, jo saskana ar 8. pantu dalibvalstim var bat pienakums
novérst tadu bavizstradajumu tirdzniecibu un izmantoanu, kuri var apdraudét drosibu bavlaukumos.

1.9.  EESK uzsver, ka ar Bavizstradajumu regulu saistitas procediiras ir jauzlabo vai japilnveido — it ipasi attieciba uz
standartizaciju, ka arT defingjot mijiedarbibu ar valstu isteno$anas standartiem. Biitu janodrosina, ka Eiropas Komisija visas
testeSanas prasibas/sniegumujraksturlielumus ievies ka saskanotus standartus. Ja tas netiek darits, tad gadijumos, kad pastav
ipasas valstu baZas attieciba uz biavizstradajumiem, jabat iespéai noteikt valsts limepa prasibas attieciba uz
bavizstradajumiem. Tas nozimé, ka valstu prasibas un pielikumi batu jaapstiprina uz noteiktu laiku. Ja snieguma
deklaracija tiek padarita pilnigaka, ir javeic vajadzigie pasakumi, lai darbu limeni (projektésana, uzstadiSana u. c.)
nodroginatu atbilstibu gan attieciba uz informacijas saturu, gan tas ticamibu.

1.10.  EESK norada uz problému, ka ierosinataja parskatitaja Bavizstradajumu regula nav precizéts mehanisms
informacijas vaksanai par produktiem, kas minéti publiska iepirkuma ligumu specifikacijas, lai arT tas ir paredzéts jaunaja
7. panta. Tas bas milzigs un nebeidzams uzdevums — apkopot ipasibas un raksturlielumus, kas atbilst visu publiska sektora
pircgju vajadzibam un visiem izmantoanas veidiem.

1.11.  EESK uzskata, ka ir batiski aizkavét, kavet vai pat apturét bivniecibas uznémumu centienus ieviest apritigumu, jo
jaunaja Buvizstradajumu regula nav pietickamas regulativas skaidribas. Lai nepielautu apritiguma apturéanu, ir vajadziga
precizgjosa regula.

1.12.  EESK uzskata, ka ierosinataja parskatitaja Buvizstradajumu regula jaieklauj skaidri un sameérigi noteikumi, kuros
nemts véra fakts, ka attieciba uz atkalizmantotiem vai parrazotiem produktiem un produktiem, kas ievesti pirms 20, 50 vai
150 gadiem, nav informacijas, jo snieguma informacija par siem produktiem ar CE zimi ir pieejama tikai vietéja limeni.

1.13.  EESK pauz parliecibu, ka nozares konkurétspéjai ir svarigi, lai parskatitais Bavizstradajumu regulas priekslikums
batu instruments, kas ne tikai Jauj laist tirgli inovativu produktu, bet ar atvieglo ta izmantoSanu. Tadé] Eiropas tehniskaja
noveértéjuma jaieklauj arl informacija, kas mazina lietotaju nevélésanos sakt izmantot inovaciju.

1.14.  EESK uzsver — ir jabat skaidribai, ka termins “bavizstradajums” joprojam atbilst tikai paslaik spéka esosas
Buvizstradajumu regulas 2. panta 1. punkta sniegtajai definicijai un ka tas netiek paplasinats. Nav skaidrs, ko jaunaja
Bavizstradajumu regulas priekslikuma nozimé termins “pakalpojums”. Janodrosina, ka Bivizstradajumu regulas darbibas
joma neattiecas uz produktiem, kas izgatavoti péc pasitijuma.

1.15.  EESK piekrit EU-OSHA pozitivajam novértéjumam par Eiropas Komisijas priekslikumu attieciba uz papildu
kritérijiem bavizstradajumu funkcionalajam un droibas prasibam, it ipasi vides un darba aizsardzibas kritérijiem, kas biezi
vien ir saistiti ar aprites ekonomiku un ilgtsp&ju. Tas viss nostiprina pieradijumus par labas darba aizsardzibas parvaldibas
pozitivo ietekmi.
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1.16.  EESK pauz bazas, jo kopuma valstu noteikumi atlauj piesarpotu atkritumu (lidz noteiktai procentualai dalai
piesarnoti ar vecu darvu, polihlorbifeniliem, pentahlorfenolu, azbestu, vecu mineralvati) izmantosanu zem celu seguma; vai
arT tie tiek apglabati ipasos atkritumu poligonos. Bivgruzi un eku nojauksana radusies atkritumi veido vairak neka tresdalu
no visiem Eiropas Savieniba raditajiem atkritumiem (%). Ir dazas jomas, kuras pastav dazadas pretrunigas bazas, pieméram,
gadijumos, kad augsnes apakskarta zem celu biives un citas infrastruktiiras netiek izmantota ka liela bavniecibas atkritumu
kratuve.

1.17. EESK pauz bazas par to, ka atkalizmantodanas, parraZoSanas un recikléSanas sagatavosanai ir vajadziga
konstrugsana, atvieglojot komponentu un materialu atdaliSanu recikléSanas posma un izvairoties no jauktiem vai
komplicétiem materialiem, un ka tas viss ievérojami paklaus darba néméjus o vielu iedarbibai. EU-OSHA atbalsta
uzpémumus, kas ir ierosindjusi inovativus risindgjumus $adam problémam, pieméram, bistamo $kidinataju iznemsanu no
celu baves un remonta nozares regeneréto materialu analizes. Tapéc EESK uzskata, ka jaunaja regula ir janem véra Sie
batiskie darba aizsardzibas aspekti. EESK uzskata, ka ar jauno reguléjum janodrosina ne tikai darbvietas un ekonomikas
progress, bet arl socialekonomiskie un vides uzlabojumi, pamatojoties uz korporativas socialas atbildibas principu un
attiecigo regul&jumu.

1.18.  EESK uzskata, ka priekslikums ir batiski japarskata, lai tiktu sasniegti ta galvenie mérki.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Komisijas 2016. gada Isteno$anas zinojuma par Bavizstradajumu regulu tika konstatéti dazi trikumi tas Istenosana.
Bivizstradajumu regulas novértéjuma, REFIT platformas atzinumos un dalibvalstu un ieintereséto personu atsauksmés ir
skaidri noraditas tiesiska reguléjuma nepilnibas, kas kavé bavizstradajumu vienota tirgus darbibu, un tade] netiek sasniegti
Bivizstradajumu regulas mérki.

2.2.  Pazinojuma par Eiropas zalo kursu (’), aprites ekonomikas ricibas plana un pazigojuma par Eiropas Renovacijas
vilni () Bavizstradajumu regulas loma tika izcelta ka dala no centieniem cela uz energoefektivam un resursefektivam ekam
un renovaciju, ka ari bivizstradajumu ilgtspéju un pareju uz aprites ekonomiku. Parskatitas Eku energoefektivitates
direktivas priekslikuma (°) ir uzsvérta ¢ku un bavizstradajumu aprites cikla radusos SEG emisiju nozime jaunu éku globalas
sasilSanas potenciala aprékinasana no 2030. gada.

2.3, Saistiba ar Bavizstradajumu regulas parskatiSanu ES mezZa stratégija un pazinojuma par ilgtspéjigu oglekla aprites
ciklu (°) tika pazinots par metodikas un noturiga un parredzama standarta izstradi, lai aprékinatu bavizstradajumu raditos
ieguvumus klimatam un oglekla uztver§anu un izmanto$anu.

2.4, Gan Eiropas Parlaments, gan Padome ir aicinajusi veicinat bavizstraddjumu apritigumu, novérst bavizstradajumu
ieksgja tirgus traucéklus un sekmét Eiropas zala kursa un aprites ekonomikas ricibas plana mérku sasniegSanu.

2.5.  Divi visparigie Buvizstradajumu regulas parskatisanas mérki ir 1) panakt labi funkciongjosu bavizstradajumu ieksgjo
tirgu un 2) sekmét zalas un digitalas parkartosanas mérku, it ipasi modernas, resursefektivas un konkurétspéjigas
ekonomikas izveides, istenosanu.

2.6.  Buvizstradajumu regula batiski ierobeZo nozares parstavju iespéjas saskanoti un konsekventi pazinot savu produktu
sniegumu un diferencét produktus saistiba ar to klimata, vidisko un ilgtspé&jas sniegumu. Ta ari batiski ierobezo dalibvalstu
iespgjas noteikt valsts prasibas ékam vai publiskaja iepirkuma ieklaut ilgtspéjas mérku kritérijus, neapdraudot vienota tirgus

darbibu.

https:[[ec.curopa.cu/environment/topics/waste-and-recycling/construction-and-demolition-waste_en
COM(2019) 640 final.
COM(2020) 662 final.
COM(2021) 802 final.
COM(2021) 800 final.
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2.7.  2020. gada marta pazinojuma “Jauna Eiropas industriala stratégija” () izklastits plans, ka ES ripnieciba vadis
divéjado zalo un digitalo parkartosanos. Pazinojuma, ar ko atjaunina 2020. gada Jauno industrialo stratégiju, bavnieciba
tika atzita par vienu no prioritarajam ekosistémam, kas klimata un ilgtspé&jas mérku sasnieg$ana un digitalizacija saskaras ar
vislielakajam griitibam, un §is nozares konkurétspéja ir no ta atkariga.

2.8.  Priekslikuma regulai, ar ko atce] pasreizgjo Bavizstradajumu regulu, mérkis ir novérst konstatétas Bavizstradajumu
regulas nepilnibas un palidzét sasniegt Eiropas zala kursa un aprites ekonomikas ricibas plana mérkus attieciba uz
bivizstradajumiem. Lai istenotu politikas mérkus, ir absoliiti nepiecieSsams uzlabot Bavizstradajumu regulas pamatdarbibu,
it ipasi attieciba uz standartizacijas procesu. Tomér taja nav pemti véra nepiecieSamie aspekti, kas saistiti ar darba
aizsardzibu, un citi EU-OSHA ieteikumi.

2.9.  EESK uzskata, ka izglitiba, apmaciba, parkvalifikacija, mazizglitiba un sertifikacija ir arkartigi svariga un nozares
nakotnei ir batiski, ka tas tiek nodroinatas socialaja dialoga. EESK ari norada, ka nepiecieSamo prasmju apguvei ir vajadzigs
laiks un finansgjums.

3. Ipasas piezimes

3.1.  Standartizacijai ir batiska loma Eiropas bivniecibas nozaré. Tas ir iek$gja tirgus galvenais pilars, kas atvieglo
bavizstradajumu brivu apriti ES un stimulé biivniecibas darbibas. Si svariga loma ir atzita Eiropas tiesibu aktos, it ipasi
Bavizstradajumu regula un regula par Eiropas standartizaciju (%).

3.2.  Buavdarbu ilgtspéjas standartizacijas darba mérki batu jaietver ari vienlidzigs izstradajumu, éku un pakalpojumu
ilgtspgjas vidisko, ekonomisko un socialo aspektu novertéjums un ta pazinosana patérétajiem (vélams, markéuma veida).

3.3.  Bez misdienigiem standartiem biivizstradajumu iek$gjo tirgu nevar ne izveidot, ne uzturét. Tomér pédéjos gados
standartu integréSana regulativaja sistéma bieZi vien nav izdevusies, ta samazinot buivniecibas nozares efektivitati un
nodarot kaitéjumu iek$gjam tirgum, tostarp palielinot tie$as vai netie$as izmaksas uzpémumiem (it ipasi mazajiem un
vidgjiem uznémumiem).

3.4.  Eiropas Komisija var noteikt saskanotu standartu izstrades principus, izmantojot standartizacijas lietojumpro-
grammas. Tomer Eiropas Komisija ir bijusi pasiva un nav izmantojusi $o pieeju, un lidz ar to Eiropas Standartizacijas
komiteja (CEN) ir bijusi spiesta turpinat darbu ar novecojusam pilnvaram un atturét ekspertus no darba pie standartiem, kas
biezi vien ir blokéti no komitejas neatkarigu iemeslu dél.

3.5.  Eiropas Komisija norada uz problémam pasreizéja standartizacijas procediira, kas tiek istenota ar CEN starpniecibu
(ko noteikti varétu uzlabot), ka rezultata Eiropas Komisija blokéja daudzus standartus. EESK uzskata, ka Eiropas Komisijas
ierosinatais risinajums, proti, izmantot arvien vairak delegéto aktu, nevar bat apmierinoss, jo tas no standartizacijas procesa
izsledz darba devéjus, darba némeéjus un sabiedribas ieinteresétas personas standartizacijas joma. Turklat Eiropas Komisija ir
blokéjusi daudzus standartus, un tade] ir jarod Istermina risindjums to atblokésanai. Tomér EESK kritiski raugas uz to, vai
§ada paplasinasana galu gala neradis parklasanos ar dalibvalstu pilnvaram. Uzskatam, ka tas biitu japiemeéro tikai iznémuma
gadijumos, kad ta isteno$ana ir pienacigi pamatota, un biitu janosaka skaidrs veicino$o nosacjjumu kopums.

3.6.  Priekslikums jaunai Eiropas Komisijas regulai attiecas uz piegades kédes parvaldibas un publiska iepirkuma prakses
ietekmi uz vidi, drosibu un darba aizsardzibu, un tas mérkis ir veicinat kvalitativu produktu un materialu izmantosanu un
komercializaciju. EU-OSHA ir arT noradijusi, ka Sis fakts ir svarigs ietekmes faktors, kas var veicinat tadu produktu plasaku
izmantoSanu, kuri saudzé vidi un ir drosaki darba néméjiem.

3.7. Jaunais EU-OSHA projekts LIFT-OSH (instrumentu sviras efekta izmantosana darba aizsardziba) nostiprina
pieradijumus par labas darba aizsardzibas parvaldibas pozitivo ietekmi.

-

COM(2020) 102 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1025/2012 (2012. gada 25. oktobris) par Eiropas standartizaciju, ar ko groza
Padomes Direktivas 89/686/EEK un 93/15/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 94/9/EK, 94/25[EK, 95/16]EK,
97/23[EK, 98/34[EK, 2004/22/[EK, 2007/23/EK, 2009/23[EK un 2009/105/EK, un ar ko atce] Padomes Lémumu 87/95/EEK un
Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 1673/2006/EK (OV L 316, 14.11.2012., 12. Ipp.).

——
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3.8.  EESK pauz bazas par to, ka atkalizmanto$anas, parraZo$anas un recikleSanas sagatavoSanai ir vajadziga
konstrugsana, atvieglojot komponentu un materialu atdaliSanu recikléSanas posma un izvairoties no jauktiem vai
komplicétiem materialiem, un ka tas viss ievérojami paklaus darba néméjus o vielu iedarbibai. EU-OSHA atbalsta
uzpémumus, kas ir ierosindjusi inovativus risindgjumus $adam problémam, pieméram, bistamo $kidinataju izpemsanu no
celu baves un remonta nozares regeneréto materialu analizes. Tapéc EESK uzskata, ka jaunaja regula ir janem véra Sie
batiskie darba aizsardzibas aspekti. EESK uzskata, ka ar to ir janodrosina ne tikai darbvietas un ekonomikas progress, bet ari
socialekonomiskie un vides uzlabojumi, pamatojoties uz korporativas socialas atbildibas principiem un attiecigo
regulgjumu.

3.9. lerosinataja parskatitaja Bavizstradajumu regula ir minéts — lai panaktu drosibu un vides aizsardzibu un novérstu
iespgjamu reguléjuma nepilnibu, uz bavlaukuma razotiem bavizstradajumiem, kas paredzéti tdlitéjai izmantoSanai
bivdarbos, attiektos tie pasi noteikumi, kas attiecas uz citiem bavizstradajumiem, kurus razotaji laiz tirgd. Komiteja
neuzskata, ka pastav jebkada $ada reguléjuma nepilniba, ja $ie produkti netiek laisti tirg. Uz darbuznémeéjiem, kas
buvlaukuma raZzo buvizstradajumus talitéjai izmantoSanai biivdarbos (pieméram, betona parsedzes, izsmidzinatas
poliuretana putas, logu un durvju ramjus), attiecas normativas prasibas, ko pieméro bivdarbiem (to dalam), un to pamata
lielakoties, ja ne vienmeér, ir tiei tadas paSas tehniskas prasibas ka raZotajiem, t. i, jaizmanto riipnicas razosanas kontroles
sistéma, jaizveido tehniska dokumentacija, janoveérté bivizstradajumi, jadeklaré sniegumu un atbilstiba un japiestiprina CE
zime. Sis nevajadzigais noteikums ipasi kaitétu MVU.

3.10.  Ierosinatas parskatitas Bivizstradajumu regulas 7. pants paplasina darbibas jomu, attiecinot to uz visam produktu
prasibam, kas minétas publiska iepirkuma specifikacijas. Tomeér taja nav precizéts §adas informacijas vaksanas mehanisms,
kas var attiekties uz plasu un daudzveidigu bavdarbu kopumu, pieméram, policijas sunu novietném, iestazu
administrativajam ekam, automagistralém un kodoliekartam. EESK pauz bazas par to, vai ir iesp&ams apkopot visu
informaciju par Ipasibam un raksturlielumiem, un par to, ka noteikt piemérotas noveértésanas metodes, kas atbilst visu
publiska iepirkuma rikotaju vajadzibam un ir piemérotas visiem izmantoSanas veidiem. Turklat atkariba no paredzéta
izmantoSanas veida loti atskirsies ari publiska iepirkuma rikotaju prasita ticamiba (pieméram, ja sunu novietnes salidzina ar
télotajmakslas muzeja jumtu, prasita hidroizolacijas slanu snieguma ticamiba bis atskiriga), un ta var neatbilst ierosinataja
parskatitaja Bavizstradajumu regula noradito novértéSanas un parbaudes sistému novértéjumam. EESK apSauba, vai $ada
pieeja ir realistiska.

Briselé, 2022. gada 27. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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ilgtspéjas datu tiklu”

(COM(2022) 296 final — 2022/0192 (COD))
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Zinotajs: Florian MARIN

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 4.7.2022.

Padome, 11.7.2022.

Pilnsapulces lémums 17.5.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punkts un 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétad nodala

Pienemts specializétas nodalas 5.10.2022.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 26.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 188/0/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté un atbalsta to, ka stratégija “No lauka lidz galdam” ir paredzéts lauku saimniecibu gramatvedibas
datu tiklu (FADN) parveidot par lauku saimniecibu ilgtspéjas datu tiklu (FSDN), kura uzdevums ir vakt ilgtspéjas datus,
uzlabot konsultaciju pakalpojumus un sniegt atgriezenisko saiti lauksaimniekiem.

1.2.  EESK uzskata, ka FSDN ir svarigs uz giitajam atzinam balstitas politikas instruments, un iesaka $adu ricibu:

— dati par klimata parmainam, augsnes kvalitati un oglekla sekvestréSanu, izmantotajiem pesticidiem, idens un gaisa
kvalitati, energiju un biologisko daudzveidibu bitu jauzskata par vides datiem, kurus vac lauksaimnieki vai izmantojot
citus instrumentus, kas ir sadarbspéjigi ar FSDN. Savaktie dati batu jasadala pa produktu kategorijam (biologiskie
produkti u. c.). Igtspéjas datu mainigie lielumi ir riipigi jaizveérte attieciba uz derigumu, kvalitati un salidzinamibu, lai
tos varétu ieklaut tikla, ja tos paredzéts izmantot ka politikas instrumentu,

— dati par darba apstakliem, ligumu veidiem, veselibu un dro$ibu (veselibas un droibas plana esiba lauku saimniecibu
liment, nelaimes gadijumu skaits, tostarp pasnodarbinatu personu vidd), prasmém un algam, socialo nosacijumu saikni
ar kopgjo lauksaimniecibas politiku, pasnodarbinato personu skaitu, pagaidu/sezonas darbinieku skaitu biitu jauztver ka
socidlie dati, kas javac lauksaimniekiem vai izmantojot citus instrumentus, kuri ir sadarbspéjigi ar FSDN. Ipasa
uzmaniba biitu japievers sievietém un jauniesiem,

— vides un socialajiem datiem batu japieskir tikpat liela nozime ka ekonomiskajiem datiem. Nemot véra faktu, ka FADN
pédéjo desmitgazu laika ir galvenokart novértéjis lauksaimnieku ekonomisko stavokli, ekonomikas dimensijai, tapat ka
vides un socialajam problémam, ir svariga nozime,

— izmantot pieeju, kas saistita ar integréto administracijas un kontroles sistému (IAKS) un datiem, kuri iegati istenojot
kopgjo lauksaimniecibas politiku (KLP), ka ari ar Eurostat, ipasi attieciba uz vides un socialajiem datiem,
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— dot iespéju visiem lauksaimniekiem, kas to vélas un spgj, sniegt ieguldijjumu FSDN, pamatojoties uz ipasu metodiku un
nemot vera parstavibas principu un budzZeta ierobezojumus; nevajadzétu noteikt sankcijas, ja vini ir izlases grupas
sastava, bet nevélas sniegt savu ieguldjjumu. Lauksaimnieku datu iesniegSanai ari turpmak jabit brivpratigai. Tomeér
dalibvalstim biitu janosaka pieméroti veidi un stimuli, ka mudinat lauksaimniekus piedalities FSDN,

— galveno uzmanibu vienmér pievérst birokratijas mazinaSanai: biitu jaizmanto ari progresivas datu tehnologijas,
pieméram, maksligais intelekts, lietu internets, automatiska validacija vai attalinatas vaksanas infrastruktira,

— ar FSDN bitu japalidz veidot labaku izpratni par lauku saimniecibas ekosistému kopuma un $aja nolika batu
janodro§ina FSDN sadarbspéja ar citam datubazém; bitu ari japaredz, ka vienuviet analizé atseviskas datu kopas, kas
aptver citus piegades kédes posmus,

— paredzet, ka FSDN izlasé tiek ieklautas pagnodrosinajuma saimniecibas un daléji naturalas saimniecibas,

— ieklaut dazadus datu raksturlielumus, avotus, formatus, izmérus un detalizacijas pakapi, nemot véra dalibvalstu atskirigo
situaciju,

— nodrosinat pastavigu lauksaimniecibas paraugprakses apmainu starp dalibvalstim un lauksaimniekiem; $aja nolika batu
jaizstrada Ipasi instrumenti,

— biatu jadara vairak, lai konsolidétu datu vaksanas, kopigosanas, parvaldibas un izmanto$anas spgjas nolika uzlabot
lauku saimniecibu efektivitati un lemumu pienemsanas procesu lauku saimniecibas, it ipasi mazajas lauku saimniecibas,

— ar FSDN bitu japalidz uzlabot lauku saimniecibu parvaldibu un bitu jasniedz pielagoti konsultaciju pakalpojumi,
tostarp izveidojot neparprotamu saikni ar datiem par lauksaimniecibas razoSanas procesa argjiem mainigajiem
lielumiem, pieméram, meteorologiskajam prognozém u. c.,

— biatu janosaka ipasi kritériji, kas saistiti ar FSDN paredzéto procesu ilgtsp&ju, ka arl datu vacgju darba nosacjjumu
kriteriji.

1.3.  EESK uzskata, ka vienmér biitu janodrosina datu aizsardziba, piederiba, privatums un konfidencialitate (jagaranté
pilniga anonimizacija) un ka lauksaimniekiem vajadzétu spét pastavigi kontrolét savus datus. Turklat batu jaaizsarga
lauksaimnieku intereses un jasanem vinu piekrisana, kad tiek kopigoti vinu dati, neatkarigi no datu galamérka un
izmantoSanas.

1.4.  EESK iesaka nodrosinat lauksaimniekiem ieguldijumu stimulus un papildus konsultaciju pakalpojumiem ari
skaidrus un tieSus ieguvumus no datu kopigoSanas, pieméram, finansialus ieguvumus vai piekluvi attiecigiem
uzaicindjumiem iesniegt priekslikumus, ko finansé no ES fondiem.

1.5.  FSDN vajadzibam savaktos datus nekada gadijuma nedrikst izmantot lauksaimnieku kontrolei un sodisanai. Ja is
princips tiks parkapts, lauksaimniekiem vajadzétu bt iespgjai atturéties no datu sniegSanas, tacu tas bitiski pasliktinas
FSDN ka politikas instrumenta izmantosanu.

1.6.  FSDN vispargja pieeja ir paredzéts izmantot digitalas tehnologijas, un Saja nolika EESK iesaka darit vairak, lai
veidotu kopéju lauksaimniecibas datu telpu, kas veicinatu kopigu datu piederibu un datu kooperativu izveidi. EESK uzskata,
ka lauksaimniecibas partikas nozaré triikst vienotas metodologijas, kas nodro$inatu datu salidzinamibu un kopigu
izmantoSanu.

1.7.  EESK iesaka izstradat Ipasu integrétu programmu lauksaimniecibas partikas nozares digitalizacijai, jo daziem
lauksaimniekiem jau ir pienakums vakt vides datus, lai pardotu savus produktus, un datus generé autonomas un viedas
iekartas vai sensori. Lidztekus datu, datoraparatiiras un programmatiras tehnologiju pieejamibas veicinasanai bitu jaapsver
ari digitala ieklautiba un datorpratiba.

1.8.  EESK ierosina pielikt lielakas piles, lai samazinatu “baltas zonas” un nodrosinatu telefonu savienojamibu un
platjoslu lauku apvidos.
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1.9.  Visbeidzot EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim nodrosinat lidzeklus FSDN ievieSanai un savaktajos datos nemt
véra cenu svarstibas un dazadas krizes lauksaimniecibas partikas piegades kede.

2. Ievads

2.1.  Stratégija “No lauka lidz galdam” (*) Eiropas Komisija planoja parveidot lauku saimniecibu gramatvedibas datu tiklu
(FADN) par lauku saimniecibu ilgtspéjas datu tiklu (FSDN), lai vaktu ilgtspéjas datus, uzlabotu konsultaciju pakalpojumus
un sniegtu atgriezenisko saiti lauksaimniekiem. Dati tiks vakti saimniecibu limeni saskapa ar ipasiem kritérijiem un
periodiskumu visas dalibvalstis. FADN tiks pielagots, lai nodrosinatu efektivu datu vaksanas procesu kopa ar FSDN.

2.2.  Katra dalibvalsts izstradas Ipasu planu, lai atlasitu saimniecibas, kuras iesniedz parskatus, tadéadi nodrosinot
reprezentativu datu izlasi. Lauku saimniecibas tiks klasificétas vienadi, un $aja procesa, ko koordinés koordinacijas birojs
dalibvalstu limeni, tiks iesaistiti datu vacgji, pieméram, gramatvedibas biroji.

2.3, Saimniecibu sniegtie dati tiks izmantoti, lai raksturotu saimniecibas parskatus, noveértétu saimniecibas ienakumus
un ekonomisko, vides un socialo ilgtsp&ju un, veicot parbaudes uz vietas, parbauditu sniegtas informacijas patiesumu.

3. FSDN funkcionalitate

3.1.  EESK atbalsta FADN parveidoSanu par FSDN un uzskata, ka vieni un tie pasi dati nebiitu javac vairakas reizes, jo
dazas dalibvalstis jau vac atseviskus socialos un vides datus, un ka biitu janodrosina sasaiste ar integréto administracijas un
kontroles sistému (IAKS) un datiem, kas saistiti ar kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) istenoSanu, un ari ar Eurostat, it
ipasi attieciba uz socialajiem un vides datiem.

3.2.  Batu vajadziga kontroléta un pielagota datu apmaina starp FSDN un daudzajiem dalibniekiem, pieméram,
administracijam, statistikas iestadém un privatam struktiram. Jau izstradato un ES finanséto digitalo tehnologiju
(FAIRshare (?), programmas “Apvarsnis” projektu u. c.) veicinasana var palidzét uzlabot lauku saimniecibu parvaldibu un
digitalo tehnologiju izmanto$anu lauku saimniecibas.

3.3.  Laika nobide starp datu vakSanu un datu apstradi nedrikstétu ietekmét FSDN un lauksaimniekiem sniegto
konsultaciju pakalpojumu kvalitati. Lauksaimniekiem batu jazina, vai vinu dati tiek izmantoti ar FSDN saistitiem papildu
mérkiem, pieméram, pétniecibai, inovacijai, apmacibai u. c., un tam ir vajadziga vinu piekrisana.

3.4.  Lauksaimnieku intereses batu janem véra gan datu aizsardziba, attiecigajos Visparigas datu aizsardzibas regulas (°)
(VDAR) noteikumos un saistiba ar sensoriem paredzétiem datiem, gan veidojot uzticésanos datu izmantosanai, parbaudes
un lidzsvaro$anas procediiram, piederibai, privatumam, apstrades tiesibam un parredzamibai, un lauksaimniekiem batu
jagst labums no savaktajiem datiem. Birokratijas samazinasana ir jaizvirza par pastavigu prioritati. ES limen ir vajadziga
skaidra metodika, kas stimulétu lauksaimniekus $aja joma. Bhtu jaapsver iespéja iesaistit lauksaimnieku apvienibas.

3.5. EESK uzskata, ka batu janem véra sistémas Istenoanas ilgtspéja un FSDN veidosana iesaistito personu darba
nosacijumi datu vak$anas, parvaldibas, glabasanas un apstrades joma. EESK norada uz atzinumu par digitalizaciju un
ilgtspgju (*): energoefektivakajiem datu centriem biitu jaklist par normu un jaunajiem datu centriem batu jaizmanto tikai
un vienigi atjaunigie energoresursi. Komisijai biitu jaizstrada un visas dalibvalstis janem véra ipasi kritériji, kas saistiti ar
procesa ilgtspéju un datu vacgju darba nosacijumiem.

()  EESK atzinums par tematu “Stratégija “No lauka lidz galdam”. Taisnigas, veseligas un videi draudzigas partikas sistémas varda”
(OV C 429, 11.12.2020., 268. Ipp.).

() https:/[www.h2020fairshare.eu/

()  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi un 3adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016.,
1. Ipp.).

() EESK izpétes atzinums par tematu “Digitalizacija un ilgtspéja — status quo un nepiecieSamiba rikoties pilsoniskas sabiedribas
perspektiva” (OV C 429, 11.12.2020., 187. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://www.h2020fairshare.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020AE1918&qid=1659087564450
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3.6.  FSDN nevajadzétu biit vienigi instrumentam, ko valsts iestades izmanto publiskas politikas izstradé, bet taja batu
jaieklauj ari socialo partneru, pétniecibas struktiiru, augstskolu, lauksaimnieku un NVO vajadzibas. FSDN varétu palidzet
palielinat lauksaimnieku ieklausanu finansu sistéma (kredits u. c). FSDN bitu periodiski jasniedz parskati par
lauksaimniecibu Eiropas, valstu un regionala limeni un par dazadiem lauksaimniecibas veidiem.

3.7.  Vajadzétu dot iesp&ju visiem ES lauksaimniekiem, kas to vélas, sniegt ieguldjumu FSDN, nemot véra parstavibas
principu, budzeta ierobezojumus un FSDN meérkus. Vajadzétu ari paredzét iespéju saimniecibam, kas nav ieklautas izlasg,
sniegt brivpratigu ieguldijumu FSDN, pamatojoties uz pielagotiem, specifiskiem kritérijiem un metodém. Nevajadzétu
noteikt, ka lauksaimniekiem obligati janosata dati uz FSDN, un nevajadzétu paredzét sankcijas. Bitu janem véra arl
pasnodrosindjuma saimniecibas un daléji naturalas saimniecibas. Savaktie dati batu jasadala pa produktu kategorijam
(biologiskie produkti u. c.).

3.8.  Batu japem véra moderna un inovativa datu vakSana un apstrade, kuras pamata ir maksligais intelekts, lietu
internets, automatiska validacija, rakstzimju optiskas atpaziSanas programmatiira vai attalinatas vaksanas infrastruktiiras, lai
palielinatu FSDN efektivitati lidzas geotelpiskajiem datiem, kas generéti, izmantojot Eiropas kosmosa programmu. Biitu
javeido neparprotama saikne starp FSDN, KLP un Eiropas atvértas zinatnes makoni.

3.9. Saistiba ar FSDN bitu janem véra dazadie dalibvalstu tiesibu akti, it Ipasi attieciba uz vides un socialajiem
aspektiem, un tam vajadzétu bt pietickami elastigam, lai ieklautu jaunus raditajus. Lai FSDN veiksmigi darbotos, ir
vajadziga efektiva sadarbiba starp koordinacijas birojiem, dalibvalstu birojiem un Komisijas Lauksaimniecibas
generaldirektoratu. Tikpat liela nozime ki ekonomikas datiem biitu japieskir ari vides un socialajiem datiem, ka ari
mazajiem un lielajiem lauksaimniekiem un dazadiem regioniem. Atvértiba un vélme dot ieguldijumu FSDN dazadas
dalibvalstis atskiras, un biitu janem véra dazu elementu sensitivitates pakape un preciza vértiba.

3.10.  EESK ierosina skaidri noskirt datus, kas javac katru gadu, un datus, kas javac periodiski. FSDN ir japarvar
problémas, kas saistitas ar dazadiem datu raksturlielumiem, avotiem, formatiem, izmériem un detalizacijas limeniem, jo
vieni un tie pasi dati nebiitu javac vairakas reizes. Dalibvalstis ir lielas atskiribas attieciba uz datu vakSanas izmaksu
struktfiru, tapéc ir vajadziga lielaka elastiba.

3.11.  Datu vak$ana bitu janem véra dazadas krizes un pieaugosa cenu nestabilitate, kas kliist par pastavigu mainigo
lielumu lauksaimniecibas partikas kédés. Kar§ Ukraina palielina $o nestabilitati, un spekulacija ar partiku rada spiedienu uz
piegades kédeém. Komisijai un dalibvalstim bitu janodro$ina FSDN pieskirtie finansu resursi.

3.12.  EESK iesaka izveidot Eiropas padomdevéju struktiiru, kura bitu iesaistiti pilsoniskas sabiedribas parstavji, kas
izraudziti, pamatojoties uz parredzamiem kritérijiem datu vakSanas uzraudzibai un lémumu pienemsSanai par datu
izmanto$anu un stratégiskam izmainam datu prasibas, nemot véra sabiedribas problémas un datu pieprasijuma dinamiku.

3.13.  EESK iesaka ari icklaut FSDN datus par lauksaimniecibas praksi, konkrétak, par zemes apsaimniekoSanu, augu
aizsardzibu, augu mésloanas lidzekliem, dzivnieku veselibu un labturibu. FSDN meérkuzdevums biitu apkopot un izplatit
lauksaimniecibas paraugprakses piemérus, it Ipasi vides un socialaja joma (apmaciba, parauginstrumenti, labas prakses
pieméri, apmaina starp konsultantiem utt.).

3.14.  Dati par klimata parmainam, augsnes kvalitati un oglekla sekvestrésanu, izmantotajiem pesticidiem, tidens un gaisa
kvalitati, energiju un biologisko daudzveidibu biitu jauzskata par vides datiem, kurus vac lauksaimnieki vai izmantojot citus
instrumentus, kas ir sadarbspéjigi ar FSDN.
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3.15. Dati par darba apstakliem, ligumu veidiem, veselibu un drosibu (veselibas un drosibas plana esiba lauku
saimniecibu limeni, nelaimes gadijumu skaits, tostarp pasnodarbinatu personu vidi), socialo nosacijumu saikni ar kopgjo
lauksaimniecibas politiku, pasnodarbinato personu skaitu, pagaidu/sezonas darbinieku skaitu, prasmém un algam batu
jauztver ka socialie dati, kas javac lauksaimniekiem vai izmantojot citus instrumentus, kuri ir sadarbspéjigi ar FSDN. Biitu

3.16.  EESK iesaka Ipasu uzmanibu pievérst sievietém un jaunieSiem, kas ir turpmakas lauku attistibas galvenais faktors.
FSDN netiesi var stimulét iesp&ju pieejamibu, stabilus darba ligumus, pielagotus sabiedriskos pakalpojumus un augstu
dzives kvalitati. Tpasa uzmaniba biitu japievérs ari datiem par saimniecibam, kas darbojas starptautiska méroga, jo
saimniecibu organizacija kltist arvien sarezgitaka un dazas no tam raZo ari arpus ES.

3.17.  Attieciba uz FSDN tiesibu aktu istenoSanu EESK pauz bazas par Eiropas Komisijai pieskiramajam pilnvaram
piepemt ievérojamu skaitu delegéto aktu (pieméram, par datu parvaldibu, lauku saimniecibu ID, datu izmanto$anu vai
piekluvi primarajiem datiem un to parsitiSanu). Tas biitu jaierobezo lidz minimumam un drizak jadara ar isteno$anas aktu
palidzibu.

4. FSDN ieguldijums lauku saimniecibu ekologisko, ekonomisko un socialo raditaju uzlabosana un lauksaimnie-
cibas partikas piegades kédes parredzamibas un taisniguma palielinasana

4.1.  FSDN varétu bat instruments, kas palidz uzlabot lauku saimniecibu parvaldibu, izstradajot lémumu atbalsta
instrumentus labakiem lauku saimniecibu darbibas raditajiem (tostarp veicinot precizo lauksaimniecibu), $im nolikam
izmantojot saimniecibas datu vaksanu un analizéSanu, un dalibvalstis biitu jaorienté $aja virziena. Lai sniegtu uz informaciju
balstitas konsultacijas par visam ilgtspéjas dimensijam (ekonomisko, vides, socialo dimensiju), uzlabota datu kopu
integracija varétu nodrosinat efektivakus ar FSDN saistitos konsultaciju pakalpojumus.

4.2, Lauku saimniecibu limeni savaktos datus dalgji izmanto, lai palielinatu lauku saimniecibas potencialu un ilgtspéjigu
sniegumu. Lauksaimniekiem ir jabat iespéjai kontrolét savus datus, turklat viniem ir vajadziga palidziba un ieteikumi, ka
precizak, efektivak un ilgtspéjigak izmantot savus datus, lai veicinatu ilgtspéjigu lauksaimniecibas praksi. Dati bitu
jaizmanto konkrétajam merkim, kuram tie vakti. Saja zina biitu vajadziga dalibvalstu pienaciga iesaiste, un Komisijai biitu
jaizstrada skaidri ieteikumi un atvérti programmatiiras risinajumi, kas pielagoti lauku saimniecibu ekosistémai.

4.3, Lainodrosinatu labaku un efektivaku pieeju piegades kédém, EESK iesaka izveidot vienotu datu telpu, kuras pamata
bitu ES lauksaimniecibas partikas produktu publisko datu uzticamibas mark&jums. Katrai dalibvalstij batu jaizvirza
konkréti mérki. Kopigu datu uzturésanai, lauksaimniecibas datu kooperativiem un tam, lai veidotu partnerattiecibas uz
datiem balstitai lauksaimniecibai, ir vajadzigi ipasi paredzéti finansu resursi un stratégija.

4.4, Lauksaimniecibas partikas nozaré nav izstradati standarti un vienota metodologija, kas nodrosinatu datu
salidzinamibu un kopigu izmantosanu. Saja nolika bitu jaisteno konkréti pasakumi, kuros iesaistitas dalibvalstis, jo daziem
lauksaimniekiem ir pienakums vakt datus, lai pardotu savus produktus mazumtirgotajiem.

4.5.  EESK iesaka panakt, lai FSDN palidzétu uzlabot izpratni par saimniecibas ekosistému kopuma un lai FSDN bitu
sadarbspéjigs ar citam datubazem, kas aptver datus par piegades kédi vai vienviet analizé atseviskas datu kopas, lai varétu
uzraudzit pievienotas vértibas sadali un nodrosinat taisnigu attieksmi pret visiem partikas kédes dalibniekiem. FSDN batu
jaatspogulo galvenie darbibas raditaji, kas saistiti ar lauku saimniecibu darbibas rezultatiem, ka ari regionalajiem un
razoanas apstakliem.

4.6.  FSDN batu japalidz nodro$inat viedu, inovativu un ilgtspgjigu lauku saimniecibu parvaldibu, uzlabojot lauku
saimniecibu parvaldibu un razo$anu un sasaistot to ar lauksaimniecibas produkcijas aréjiem mainigajiem lielumiem (laika
apstakli u. c.). Lauksaimnieki un kooperativi biitu vairak jaiesaista pétniecibas projektos, un lauksaimniecibas partikas
nozares digitalizacijai batu japieskir tam paredzéti ES lidzekli. Nemot véra nozares specifiku, bitu jaizsludina ipass
uzaicinajums iesniegt priekslikumus, iesaistot dalibvalstis.
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5. FSDN ieguldijums lauksaimniecibas un lauksaimniecibas partikas nozares digitalizacija

5.1. IT tehnologiju internalizacija ir léns process, jo lauksaimnieciba joprojam ir viena no vismazak digitalizétajam
nozarém, turklat $aja zina starp valstim, regioniem un lauku saimniecibam ir batiskas at3kiribas. Digitala ieklautiba ir
milziga probléma, un Ipasa uzmaniba taja japiever§ nevienlidzibas mazinaSanai. Digitalizétaka lauksaimniecibas partikas
nozare veicinas lielaku parredzamibu piegades kédé un mazinas risku, ka varétu notikt spekulacijas ar partiku. EESK
ierosina Komisijai, dalibvalstim un pilsoniskajai sabiedribai, darbojoties partneriba, izstradat ipasu integrétu programmu
lauksaimniecibas partikas nozares digitalizacijai. Ta ka digitala parkartoSanas ir izvirzita par prioritati, ir japaredz ipasas
programmas, kas veicinatu dalibvalstu un it Ipasi mazo lauksaimnieku piekluvi aparatirai un programmataras
tehnologijam. Datu vaksana un kopigo$ana izmantotas programmatiiras licences biitu periodiski jaatjaunina. Saja noliika
var izmantot ES lidzeklus, tacu svarigs faktors ir dalibvalstu iesaistisanas.

5.2.  Autonomas un viedas iekartas vai sensori ir datu generatori, kas var palidzét Ilémumu pienemsanas procesa lauku
saimniecibu limeni un datu parvaldibu konsolidét piegades kédes limeni. Piegades kédes dalibnieku savstarpéja
savienojamiba un sadarbspéja lidztekus geotelpiskajiem datiem varétu palidzét nodrosinat mazo lauksaimnieku saikni ar
tirgu, ka ari piegades kézu konsolidaciju.

5.3.  Lai labak ieklautu lauksaimniekus piegades kédés un palielinatu saimniecibu efektivitati, ir svarigi konsolidét datu
vaksanas, kopigosanas, parvaldibas un izmantosanas spgjas lauku saimniecibas, it ipasi mazas lauku saimniecibas. Sis
izmaksas varétu segt no KLP lidzekliem, un dalibvalstim biitu japaredz ipasi pasakumi stratégiskajos planos. Lai pilnveidotu
mazo lauksaimnieku nepietickamas zinasanas par digitalajiem procesiem, KLP un citas attiecigajas ricibpolitikas konkréta
un pastaviga uzmaniba japievers digitalo prasmju uzlabosanai.

5.4.  Socialo un vides datu vak$anai nevajadzétu bit izolétam procesam vai papildu darbibai, bet gan pastavigai darbibai
lauku saimnieciba neatkarigi no saimniecibas lieluma un veida, un dalibvalstim biitu jaatbalsta $ada nepartraukta darbiba.

5.5.  EESK pauz bazas par to, ka pieprasijums péc datiem un digitalizacijas lauksaimniecibas partikas nozaré varétu
izraisit cenu diskriminaciju un spekulacijas precu tirgos. Datu tirgus, kas koncentréts neliela skaita uznémumu, japarvalda
ta, lai tiktu nodrosinata datu suverenitate. Datu kopigo$anai starp piegades kédes dalibnickiem jabiit taisnigai, parredzamai
un nediskrimingjosai, lai FSDN palidzétu nodrosinat taisnigaku piegades kédi un samazinat netie$as emisijas.

5.6.  Pastaviga uzmaniba bitu japievér§ datu demokratizacijas satvara izveidei un lidzsvarotai spéjai aizstavét savas
intereses, runajot par lauksaimniecibas partikas nozaré pieejamiem ieguvumiem, kas saistiti ar datiem. EESK atzinigi vérté
lauku saimniecibu ID ievieSanu un iesaka nodrosinat lielaku skaidribu attieciba uz datu privatumu, piederibu, atbildibu un
parnesamibu lauksaimniecibas nozaré. Biitu janodrosina taisniga ar datiem saistito ieguvumu sadale, kas balstita uz datu
sniedz&ju un datu apkopotaju savstarpigumu, un viegla FSDN datu atrasanas iespéja.

5.7.  Lai nostiprinatu uzticéanos un palielinatu izpratni par to, cik liela nozime ir datiem turpmako publisko politiku
lietderibas un efektivitates nodrosinasana, ir vajadzigas izpratnes veicinasanas kampanas, kuras uzsverta datu nozime lauku
saimniecibu, it Ipasi mazo saimniecibu, ekonomiskaja, socialaja un vidiskaja snieguma. Lauksaimniecibas partikas piegades
kézu dalibniekiem vajadzétu biit pieejamam atvértam datu platformam, kas nodrosinatu salidzinamibu un parredzamibu
produktu piegades kédés. FSDN varétu motivét lauksaimniekus izmantot digitalas platformas, lai vieglak ieklautos piegades
kédés un nodotu paraugpraksi.
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5.8.  Ir nepartraukti javeido digitalas prasmes, it ipasi mazajam lauku saimniecibam un gados vecakiem lauksaimniekiem,
ka arf jaapmaca datu vacgji. Batu jaturpina apmaciba, prakse un kampapas kiberdrosibas joma. Neraugoties uz
digitalizacijas un datu nozaré vérojamo progresu, ir vajadzigas lictotajiem draudzigakas sistémas. EESK uzsver, ka ir
janodrosina platjoslas parklajums un digitalizacija, jo tas ir precizas lauksaimniecibas un robotikas priek$noteikums, ka art
jaatbalsta ieguldijumi ilgtspéjigas metodgs. Biitu jaapsver konkréta FSDN sasaiste ar Eiropas infrastruktiras savienoSanas
instrumentu un Eiropas platjoslas infrastruktiiras savienosanas fondu.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ricibas
plans ES un Ukrainas solidaritates joslam Ukrainas lauksaimniecibas produktu eksporta un divpusgjas

29999

tirdzniecibas ar ES atvieglosanai
(COM(2022) 217 final)
(2023/C 75/25)

Zinotajs: Marcin NOWACKI

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 28.6.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 4.10.2022.

sanaksme
Pienemts plenarsesija 26.10.2022.
Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 156/12/17

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK norada, ka neprovocéta Krievijas Federacijas militara iebrukuma dé] Ukraina ir sagrauta bitiska dala
infrastruktdras un blokétas juras ostas un jiras celi, un tas ir izraisijis Ukrainas argjas tirdzniecibas sabrukumu. Tapéc ir
jaizpéta iespgja veidot alternativas tirdzniecibas joslas autotransporta un dzelzcela transporta satiksmei starp ES un
Ukrainu.

1.2.  EESK aicina dalibvalstis, Komisiju un Padomi rikoties, lai uzlabotu muito$anu robezskérsosanas vietas, palielinot gan
ierédnu skaitu, gan veidojot ES un Ukrainas amatpersonu ciesaku sadarbibu. Siem pasakumiem biitu jaturpina tendence, kas
jau attistas dazas ES valstis. Pieméram, Polija ir atvérusi ipaSas joslas kravu parvadajumiem Korczowa-Krakovets un
Dorohusk-Yahodyn robezskérsosanas vietas. Biitu ari janorada, ka ir vajadziga ES valstu un Ukrainas sadarbiba muito$anas
uzlabosanai, pieméram, visiem attiecigajiem dienestiem muitosanu veicot vienlaicigi, ievérojot visas ES dalibvalstu un
Ukrainas procediras.

1.3.  Jaatzimé, ka viens no jaunakajiem svarigakajiem centieniem palielinat tirdzniecibu pa sauszemi ir divu ES, Ukrainas
un Moldovas noligumu parakstiana ar merki liberalizét Ukrainas pre¢u autoparvadajumus uz ES caur Moldovu.
Autotransporta noligumi veicinas $os centienus, atvieglojot kravu autoparvadajumus starp ES un Ukrainu, un Moldovu,
laujot Ukrainas, Moldovas un ES parvadatajiem tranzita $kérsot to teritorijas un veikt parvadajumus starp to teritorijam bez
prasibas sapemt atlaujas $im darbibam. ES un Ukrainas noligums paredz ari Ukrainas autovaditaja apliecibu un
profesionalas kvalifikacijas sertifikatu atziSanu (*).

1.4, EESK norada, ka steidzami javeic ieguldijumi infrastruktiira, lai palielinatu robezskérsosanas jaudu un tirdzniecibu
pa dzelzcelu. Sos ieguldijumus var veikt vienigi ar ES fondu atbalstu. Lai palielinatu parvadajumu apjomu, ir nepieciesams
atbalsts ieguldijumu procesam, maksajumu garantijas un apdro$inasana uznémgjiem, kas iesaistiti precu transporté$ana
starp ES un Ukrainu.

Q] Supporting Ukrainian exports and improving connections to the EU: EU strengthens cooperation with Ukraine and Moldova
(europa.eu)


https://transport.ec.europa.eu/news/supporting-ukrainian-exports-and-improving-connections-eu-eu-strengthens-cooperation-ukraine-and-2022-06-29_en
https://transport.ec.europa.eu/news/supporting-ukrainian-exports-and-improving-connections-eu-eu-strengthens-cooperation-ukraine-and-2022-06-29_en
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1.5.  EESK uzsver, ka ir vajadziga ciea sadarbiba ar Ukrainas partneriem ne tikai ieguldijumu procesa isteno$ana un
pre¢u parvadajumu procediiru uzlabo$ana, bet ari, lai ukrainu darba néméji varétu stradat Eiropas Savieniba. Tas attiecas
gan uz valstiskajiem partneriem, gan socialajiem partneriem.

1.6.  EESK norada, ka Eiropas Komisijas pazinojuma ir precizi identificéti batiskie $kersli ES un Ukrainas tirdznieciba un
to c€loni. Krievija ir pilnigi nepamatoti iebrukusi Ukrainas teritorija un radijusi brunoto konfliktu, kura dé| ir sagrauta liela
dala Ukrainas infrastruktiiras un bloketas Melnas juras ostas, tadéjadi izoléjot Ukrainu no starptautiskas tirdzniecibas
kanala.

2. Vispariga informacija

2.1.  Sis atzinums ir atbilde uz Komisijas 2022. gada 12. maija pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ricibas plans ES un Ukrainas solidaritates joslam Ukrainas
lauksaimniecibas produktu eksporta un divpuséjas tirdzniecibas ar ES atvieglosanai” (%).

2.2, Viena no galvenajam precém, ko Ukraina razo un eksporté uz ES un daudzam Afrikas un Azijas valstim, ir partika,
galvenokart, graudaugi. Ukraina ir viena no lielakajam partikas razotajam. Ukrainas aréjas tirdzniecibas blokade nozimé
daudzu partikas produktu piegades bitisku samazinasanos ES un visa pasaulé. Ukraina un Krievija kopuma razo 10 % no
pasaules kviesiem un veido 30 % no pasaules kviesu tirdzniecibas apjoma.

2.3, EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu izveidot alternativus un optimizétus logistikas marsrutus —
jaunas “ES un Ukrainas solidaritates joslas” —, lai atvieglotu Ukrainas lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu un divpuséjo
argjo tirdzniecibu. Joslas arT nodrosinas Ukrainai piekluvi Eiropas tirdzniecibas marSrutiem caur jiras ostam, un tas dos
iesp&ju misu austrumu kaiminvalstij piedalities globalaja tirdznieciba. Tomér ir visparéji atzits, ka eksports pa sauszemi var
kompensét tikai vienu tre$dalu lidz pusi no apjoma, ko Ukraina parasti eksporté caur Melnas jiras ostam. Turklat izmaksas
par sauszemes parvadajumiem uz Eiropu ir daudz augstakas neka precu eksportésana ar kugiem caur Melnas jiiras ostam.
Ukrainas eksports ES iek$gja tirgh ir ierobezots. Tas liedz lauksaimniekiem iesp&u palidzét nodrosinat steidzami
nepieciesamo partikas piegadi daudzam Afrikas un Azijas valstim.

2.4, DroSa graudaugu koridora atvérSana Melnaja jira var bat laba zipa partikas importétajvalstim un Ukrainas
lauksaimniekiem. Tomér istais parbaudijjums vél ir prieksa, jo uzticéSanas Krievijai ir zema. Turklat mes saskaramies ar
augstam degvielas un méslosanas lidzeklu cenam. Liela dala Ukrainas lauksaimniecibas zemes ir Krievijas kontrolé vai to
apdraud Krievijas uzbrukumi. Pienemsim, ka augsto izmaksu un zemas drosibas dé] lauksaimnieki vairs nevar nodarboties
ar lauksaimniecibu. Tada gadijuma vini var partraukt lauksaimniecibas darbibu, radot vél lielaku slogu starptautiskajai
nodrosinatibai ar partiku un liedzot darba pémeéjiem stradat. Ir steidzami jarod risinajumi. M@ nedrikstam zaudet laiku.

2.5.  EESK norada, ka Komisija precizi identificé vajas vietas, t. i., visproblematiskakas jomas, kas kavé tirdzniecibu starp
ES un Ukrainu, un ierosina vairakus pasakumus konstatéto problému risinasanai.

2.6.  Galvenie skersli ES un Ukrainas tirdzniecibas attistiba ir saistiti ar infrastruktiiras jautajumiem. Tadeé] ir vajadzigi
steidzami ieguldijumi, kas nodrosinatu netraucétu robezskérsosanu un atvieglotu dzelzcela satiksmi starp Ukrainu un ES
dalibvalstim. Batu javeido un japaplasina sadarbiba starp ES iestadém, dalibvalstim, Ukrainu un Moldovu, kura var aktivi
iesaistities pre¢u parvadajumu joma.

Q] COM(2022) 217 final.
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3. Visparigas piezimes

3.1.  Ir grati novertét kait&jumu, ko radijis Krievijas iebrukums Ukraina, jo ipasi tapéc, ka més nezinam, cik ilgi kars ilgs.
Tomeér jau tagad biitu jaapsver Ukrainas atjauno$anas planosana, tas ekonomiska attistiba un integracija Eiropas Savienibas
ekonomikas ekosistéma. Lugano konference, kas notika 2022. gada 4. un 5. jalija, bija svarigs solis cela uz Ukrainas
atjaunoSanu. Vél svarigak ir tas, ka ES vaditaji 2022. gada 23. junija noléma pieskirt Ukrainai Eiropas Savienibas
kandidatvalsts statusu. Eiropas Komisijas ierosinatais plans izveidot “solidaritates joslas”, lai palielinatu tirdzniecibu starp
Eiropas Savienibu un Ukrainu, noteikti ir batisks solis cela uz $o mérki.

3.2, Ukraina ir 18 ostas, no kuram preces var eksportét uz Eiropas un citam pasaules valstim. Saskana ar jaunako
Ukrainas sniegto informaciju 15 no tam ir blokétas. Darbojas tikai tris ostas: Reni, Izmail un Ust-Donaisk. Krievija ir liegusi
izbraukt gandriz 80 arvalstu kugiem un to apkalpém. Ukrainas avoti apgalvo, ka marta no ostam tika izvestas tikai
400 000 tonnas kravas. Maija kravu aprite ostas palielinajas lidz 1,3 miljoniem tonnu (°). Tomeér tas ir tikai piliens jara
salidzinajuma ar to, kas ir vajadzigs. Noligums, ar kuru Krievija atlautu tirdzniecibas kugiem izbraukt no Ukrainas ostam,
vie$ ceribu uz plasaku jiras tirdzniecibu. Pirmie kugi ar Ukrainas graudiem jau ir izbraukusi no Odesas ostas. Jauzsver, ka
noligums ar Krieviju ir nestabils, un ostas jebkura bridi varétu atkal tikt pilniba blokétas (*).

3.3.  Ukraina ir viena no pasaules lielakajam partikas razotajam. Ta nodrosina aptuveni 50 % no saulespuku ellas, 16 %
kukuraizas un 10 % kvieSu eksporta pasaulé. Ukraina ir ari nozimiga citu graudaugu un partikas produktu raZotaja un
eksportétaja (°). Partikas eksports ir galvenais Ukrainas ienémumu avots, un 2021. gada ienémumi sasniedza
27,7 miljardus USD (%). Ukrainas lauksaimniecibas produktus pardod Dienvidaustrumazija, Tuvajos Austrumos un Afrika.
Tadas ES valstis ka Spanija, Niderlande un Italija ari ir starp liclakajiem $o precu importétajiem.

3.4.  Pirms Krievijas iebrukuma Ukraina aptuveni divas tre§dalas Ukrainas precu tika eksportétas pa jiru. Toreiz labiba
tika eksportéta gandriz tikai pa jaru, bet augu ellas — vairak neka 90 % apmeéra (). Komercialo jaras ostu blokade Melnaja
jura tiesi ietekmé starptautisko partikas nodro$inajumu un ekonomisko situaciju daudzas pasaules valstis. lerobezota
partikas piegade no Ukrainas noteikti ir bitisks cenu inflacijas faktors visa ES, un ta tas bis arT turpmak. Razas novaksanu
kaveja kars, jo Krievijas karaspéks okupétajas teritorijas piesavinajas razu. Turklat vini minéja §is teritorijas un dedzinaja
laukus. Sados apstaklos Ukrainas raza ir mazaka neka ieprieksgjos gados. Tas apvienojuma ar eksporta griitibam var izraisit
badu daudzos pasaules regionos. Turklat tiek l&sts, ka aptuveni 30 % no Ukrainas kvie$u audzéSanas apgabaliem tagad
kontrolé Krievija (2022. gada augusta). Nav skaidrs, kas notiks ar produkciju okupétajas teritorijas: kas kontrole $is
piegades, un vai tas nonaks pasaules tirgos? Kad sakas kars, tika lests, ka Ukraina bija vél palicis 20-25 miljoni tonnu
graudaugu no 2021. gada razas.

() https:/[ubn.news|russian-invaders-have-seized-and-blocked-15-ukrainian-ports|

(*)  https:/[www.business-standard.com/article/international /ukraine-russia-sign-un-deal-to-export-grain-and-fertiliser-on-black-sea-
122072201213_1.html

() https:/[www.bbc.com/news[world-europe-61583492; https://www.apk-inform.com/en/news/1526701; skatit ari “The importance of
Ukraine and the Russian Federation for global agricultural markets and the risks associated with the war in Ukraine”, ANO Partikas un
lauksaimniecibas organizacija.

() https:/[www.weforum.org/agenda/2022/07 [ukraine-s-food-exports-by-the-numbers|

() https:/[www.bbc.com/news/world-europe-61583492


https://ubn.news/russian-invaders-have-seized-and-blocked-15-ukrainian-ports/
https://www.business-standard.com/article/international/ukraine-russia-sign-un-deal-to-export-grain-and-fertiliser-on-black-sea-122072201213_1.html
https://www.business-standard.com/article/international/ukraine-russia-sign-un-deal-to-export-grain-and-fertiliser-on-black-sea-122072201213_1.html
https://www.bbc.com/news/world-europe-61583492
https://www.apk-inform.com/en/news/1526701
https://www.weforum.org/agenda/2022/07/ukraine-s-food-exports-by-the-numbers/
https://www.bbc.com/news/world-europe-61583492
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3.5.  Minétas problémas pilniba pamato Komisijas priekslikumus izveidot “solidaritates joslas”. Tomér EESK norada, ka
Komisijas priekslikuma papildus pasakumiem, kas palielina robezu $kérsosanas jaudu, bitu jaieklauj pasakumi ieguldjjumu
drosibas palielinasanai.

4. Ipasas piezimes

4.1. ES dalibvalstu un Ukrainas muitas dienestu darba koordinacija

4.1.1.  Kopiga muitas kontrole uz ES robezas ar Ukrainu nav jaunums. Lidzigs mehanisms tika izmantots 2012. gada
UEFA Eiropas ¢empionata laika. Vairak neka miljons cilveku Eiropas ¢empionata laika skérsoja Polijas-Ukrainas robezu.
Tomer ipasas procediras tolaik attiecas tikai uz personu parvieto$anos, nevis precém. Tomér muitas dienestu koordinacija
deva iespéju palielinat robezskérsosanas kapacitati. Ipasie apstakli, kas saistiti ar Krievijas iebrukumu Ukraina, noteikti
attaisno lidzigu pasakumu apsvérSanu attieciba uz precu apriti. Nav Saubu, ka robezskérsoSanas vietas ar Ukrainu ir
nepiecieSama muitas kontrole. Tomér més iesakam $is kontroles veikt vienuviet un vienlaicigi, turklat ES dalibvalstu un
Ukrainas amatpersonu ciesa sadarbiba un koordinacija.

4.2. Palielinat robezskersosanas vietu kapacitati. Autotransporta risinajumi. Jaunu robezskérsosanas vietu un joslu atvérsana precu, it
ipasi lauksaimniecibas partikas produktu, muitosanai

4.2.1. Robezskérsosanas vietu atvér§ana un to jaudas palielinasana ir bitiska, lai nodro$inatu brivu precu tirdzniecibu
starp ES dalibvalstim un Ukrainu. Sada tendence paradas valstis, kas robezojas ar Ukrainu, un ta biitu jaatbalsta, ari
finansiali, ar ieguldjjumiem vajadzigaja infrastruktiira. Ir nepiecieSams gan paplasinat pasreizéjo robezskérsosanas vietu
kapacitati, pieméram, palielinot muitas darbinieku skaitu, gan atvért jaunus robezskérsoSanas punktus vietas, kur tas ir
iespgjams, it ipasi pre¢u muitoSanas nolika. Ka pieméru var minét Poliju, kura ir palielindjusi pre¢u apmainas kapacitati
Korczowa-Krakovets un Dorohusk-Yahodyn robezskérsoSanas punktos. Pateicoties pasreizéjas infrastruktiiras paplasinasanai un
izmanto$anai, Polija 1sa laika ir samazinajusi pre¢u muitosanas laiku citas robezskérsosanas vietas.

4.2.2.  Jaatzimé, ka Ukrainas graudaugu tirdzniecibai var izmantot jiras ostas ne tikai Polija, bet arf Baltijas valstis. Ir
efektivi jaizmanto Polijas dzelzcela tikls un jalauj Ukrainas iestadém un uznpémumiem izmantot Polijas, Lietuvas, Latvijas un
Igaunijas ostas. Ir svarigi pieminét, ka ievérojams daudzums Ukrainas graudaugu tiek uzglabati noliktavas Polijas-Ukrainas
pierobeza. Tas nozimé, ka tirdzniecibas logistika joprojam ir skeérsli, kuri ir janovers.

4.2.3.  Jaatzimé, ka Komisija arl ierosina sakt sarunas, lai noslégtu Eiropas Savienibas un Ukrainas noligumu par kravu
autoparvadajumiem. Péc sakotngja speka esamibas termina noligums varétu palikt spéka tik ilgi, kamér turpinasies Krievijas
militaras agresijas pret Ukrainu nopietna ietekme uz transporta infrastruktiru un darbibam. Tomér jauzsver, ka Ukrainas un
ES uzpéméjdarbibas vide bitiski atskiras. Tade] ir svarigi jebkura ES un Ukrainas noliguma ieklaut celvedi regulativajam
parmainam Ukraina, lai nodrosinatu Ukrainas noteikumu atbilstibu ES standartiem, tostarp mobilitates paketei. Preteja
gadijuma Ukrainas transporta uznémumi var git ievérojamas konkurences prieksrocibas salidzindjuma ar ES partneriem,
un tas raditu nopietnas ekonomiskas sekas Eiropas transporta nozare.

424,  Ceturtaja darbiba Komisija aicina Ukrainas lauksaimniecibas eksporta sitijumus prioritari novirzit uz kravu
parvadajumu koridoriem, kuros ir vislielaka pieejama jauda. Tas ir svarigi no administrativa viedokla. Tomeér jauzsver, ka
bez papildu ekonomiskiem stimuliem un atbilstosas apdrosinasanas privatie parvadataji varbit nevélésies uznemties risku,
kas saistits ar lauksaimniecibas produktu parvadasanu. Privatie uznémumi vadisies péc principa “péc iespéjas lielaka pelna
un péc iespéjas mazaks risks”, un ta vieta, lai parvadatu lauksaimniecibas produktus no Ukrainas, tie varétu izvéléties citas
preces vai pilnigi citus darbibas virzienus.
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4.2.5. EESK atzinigi verté to, ka Komisija pamatoti noradjjusi, ka ir janovér§ daudzie skérsli, kas traucé Ukrainas
autovaditajiem stradat Eiropas Savieniba. Biitu vajadziga kopiga riciba ar Ukrainas partneriem, lai Jautu ukrainiem stradat
Eiropas transporta uznémumos un brivi kérsot robezas. Galu gala Eiropas transporta uznémumi, kas darbojas regiona, liela
méra saskaras ar darbinieku trikumu. Daudzi Ukrainas pilsoni pirms kara stradaja ES valstis, bet, kad sakas kars, bija spiesti
atgriezties dzimteng. Paslaik vini nevar izbraukt no Ukrainas un stradat ES, un tas ietekmé Eiropas uznémumu situaciju.

4.3. ES un Ukrainas dzelzcela savienojumi

4.3.1. EESK atzimé, ka Eiropas Komisija precizi norada uz problémam dzelzcela kravu parvadajumu joma. Eiropas
Savieniba sliezu cela platums ir 1 435 mm, bet Ukraina 1 520 mm. Tas nozimg, ka Eiropas kravas vilcieni nevar braukt pa
Ukrainas sliezu celiem un otradi. Komisija norada uz vagonu ratinu mainas praksi, tomér visos gadijumos ar to vien
nepietiks. Jaatzimé, ka Ukrainas vagoni dazkart ir plataki neka Eiropa izmantotie vagoni, un tapéc tie nevar braukt pa
Eiropas sliezu celiem.

4.3.2.  Piektaja darbiba Komisija apnemas sadarboties ar dalibvalstim un nozares parstavjiem, lai noteiktu galvenos
parkrausanas/sliezu cela platuma mainas centrus uz ES-Ukrainas robezas un citur, lai noskaidrotu, cik daudz kravas varétu
parkraut viena diena (beramkravu un konteinerparvadajumiem). Janorada, ka ES sniegtajai koordinacijas palidzibai batu
jaaptver ne tikai transports, bet ari kravu nositiSana. Ukrainas uzpémumiem paslaik ir lielas griitibas izveidot jaunas
logistikas kédes (pierobezas terminalu rezervéSana un dzelzcela kravu parvadajumu organizéSana, ostu termindlu
rezervé$ana, [igumi ar kugniecibas uznémumiem). Tie bieZi piegada graudaugus tikai [idz robeZai, un tas rada sastrégumus.
Problému varétu atrisinat izmantojot vérienigus partneru piemekléSanas pasakumus un mehanismus (ari tiessaisté),
pieméram, piemekléjot Ukrainas eksportétajiem Eiropas kravu ekspeditorus, logistikas uznémumus utt.

4.3.3.  Lai izveidotu solidaritates joslas, ir vajadziga virkne ieguldijumu infrastruktiira, it ipasi dzelzcela infrastruktiira.
Nozimigs piemérs ir Eiropas dzelzcela infrastruktfiras paplasinaSana ierosinataja Polijas-Ukrainas-Rumanijas koridora,
Gdarisk-Lublin|Przemys]-Lviv-Chernivtsi-Suceava-Constanta  linija. Projekts varétu bat austrumu atzars jaunaja Baltijas
jiras/Melnas jaras/Egejas jiras TEN-T koridora, kas patlaban tiek apspriests TEN-T tikla cikliskaja parskatiSana. Tiklidz
Polija bus veikti nepiecie$amie ieguldjjumi, pieméram, Solidaritates transporta mezgls un atrgaitas dzelzcela linijas
pielago$ana kravu parvadajumiem, tas, visticamak, biis atrakais marsruts precu transportéSanai no Ukrainas uz Baltijas jiras
ostam. Investicijas dzelzcela TEN-T tikla ietvaros nodrosinas Moldovai labaku savienojumu ar ES un iesp&ju atvert vairak
kravu parvadajumu marsrutu uz Odesu un KiSinevu.

4.4. Finansials atbalsts un riska mazinasana uznémejiem

4.4.1.  Ukrainas atjauno$anai ir vajadzigi loti lieli ieguldijumi. Karadarbibas dé] ir iznicinata ievérojama dala valsts
infrastruktiiras un lauksaimniecibas. Siem ieguldijumiem ir vajadzigi finanséjuma avoti un maksajumu garantijas, kas
nodrosinatu noteiktibu gadijumos, kad iegulditajs nespgj samaksat darbuzpéméjam. Lai atbalstitu uzpéméjus, kuri veic
ieguldijumus Ukraina, ir vajadzigi Eiropas fondi. Augsto degvielas, méslojuma un apdrosinasanas izmaksu dé| daudzi
lauksaimnieki neuznemsies risku veikt ieguldijumus. Daudzas lauku saimniecibas okupétajas teritorijas tiks pamestas, un tas
nozimé, ka iedzivotajiem nebis darba un netiks razota partika.

4.4.2.  Komisija pamatoti norada, ka ES vagonu ipasnieki nevélas savu ritoSo sastavu un transportlidzeklus nositit uz
Ukrainu. Ukraina uz $adam bazam ir reag€jusi ar valdibas dekrétu, kura Ukraina apnémusies segt izmaksas, kas saistitas ar
zaudétiem vagoniem vai barzam. Tomér $is dekréts nekompensé apdrosinasanas riskus un neattiecas uz autotransportu.
Eiropas ritosais sastavs jau dalgji ir ievests Ukraina, tacu joprojam neliela skaita. Ir vajadzigs atbalsts Eiropas Savienibas
sadarbibai ar Ukrainu un japieskir $im instrumentam ipasi lidzekli. Risks, kas saistits ar militaro darbibu Ukrainas teritorija,
batiski ietekmé uznémumu, tostarp autotransporta nozares uznpémumu, vélmi iesaistities kravu parvadajumos starp ES un
Ukrainu.
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4.4.3. Komisija vairakos punktos norada, ka ir vajadzigi apjomigi ieguldijumi, pieméram, dzelzcela savienojumu
bivnieciba, kravu parkrausanas vai uzglabaSanas infrastruktfira. Jaatzimé, ka galvenais izaicinajums privatajiem
ieguldjjumiem graudaugu infrastruktfira (terminalos, elevatoros, vagonu un rito3a sastava iepirkumos, ostu piestatnu
attistiba u. c.) ir nenoteiktiba kara laika un lidz ar to parmérigu ieguldijumu risks. Nemot véra problémas globalo dimensiju,
ir pamatoti aicinat valstis un starptautiskas organizacijas atbalstit finansu instrumentu izstradi, lai privatajiem uznémumiem
segtu risku, kas saistits ar nozimigiem ieguldijjumiem graudu transporté$anas un uzglabasanas infrastruktira. Eiropas
Investiciju banka vai citas regiona valstu attistibas bankas varétu bit ieinteresétas personas.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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PIELIKUMS

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés.

1. GROZIJUMS

Iesniedza:

CANO AGUILAR Isabel

HAJNOS Miroslav

QUAREZ Christophe

SZYMANSKI Mateusz

TEN/781 - ES un Ukrainas solidaritates joslas

4.5. punkts

Aiz 4.4.3. punkta pievienot $adu jaunu punktu:

Specializétas nodalas atzinums Grozijums

4.5. Darba wnemeju tiesibu aizsardziba jauna Darba
kodeksa projekta

Ukrainas parlaments nesen ir atteicies no sen iedibinata
principa apspriesties ar arodbiedribam un darba deveju
apvienibam par politiku, kas saistita ar izmainam darba
tiesibu aktos. Ta rezultata Ukrainas parlaments ir
pienemis Likumu Nr. 2434-IX, kas stajas speka 2022. gada
augustd, diskrimingjot darba nemejus organizacijas, kuras
ir mazak neka 250 darbinieku un kuru algas parsniedz
astonu minimalo algu limeni, laujot darba devéjam
ierosinat vigiem parakstit individualus darba ligumus,
kuri to pienemSanas gadijuma var Sadam darbiniekam
uzlikt papildu pienakumus un atbildibu, kas nav paredzeti
darba tiesibu aktos vai kopligumos. Likums tika pienemts
saistiba ar karastavokli, tomer tas acimredzami ir dala no
plasakas deregulacijas un darba nemeju tiesibu vajinasa-
nas programmas. Ta pienemsSana un td noteikumu
ieklausana jaunajos darba tiesibu aktos miera laika biitu
pretruna ES acquis, tostarp attieciba uz pakalpojumu
sniegSanas brivibu, darba nemeju darba un dzives
apstakliem, ilgtspejigiem nodarbinatibas apstakliem un
nediskrimindcijas principam, ka ari piendkumiem, kas
noteikti ratificétajas Starptautiskas Darba organizacijas
konvencijas un Eiropas socialo tiesibu pilara par droSiem
un pielagojamiem darba apstakliem, adekvatu minimalo
algu un minimalajiem ienakumiem.

Balso$anas rezultats:
Par: 81
Pret: 97

Atturas: 17
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES

= ces 399y

saules energijas stratégija
(COM(2022) 221 final)
un

“Komisijas ieteikums, ka paatrinat atlauju pieskirSanas procediiras atjaunigas energijas projektiem un
atvieglot energijas pirkuma ligumu slégsanu”

(C(2022) 3219 final)
(2023/C 75/26)

Zinotajs: Kestutis KUPSYS
Lidzzinotaja: Alena MASTANTUONO

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 28.6.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 4.10.2022.

sanaksmé
Pienemts plenarsesija 26.10.2022.
Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 171/1/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzsver, ka nepiecieSamiba Eiropas Savieniba atbalstit saules energijas izmantoSanu un ari turpmak veicinat
Eiropas spéjas $aja joma ir steidzami risinams jautajums vairaku iemeslu dél. Tie ir $adi: jasasniedz klimata merki, japalielina
ES stratégiska autonomija energétikas joma, jaatbalsta publiskas un privatas investicijas un javeido pienacigas kvalitates
darbvietas, jastiprina riipnieciskais pamats un uznéméjdarbibas iespé&jas, ka ari jauzlabo majsaimniecibu piekluve cenas zina
pieejamai energijai.

1.2.  Vienlaikus EESK uzsver nepiecieSamibu atzit, ka starp dalibvalstim pastav energoresursu struktiras at3kiribas, kas
atspogulo to geografiskos un klimatiskos apstaklus, ka arf dazadu energoresursu pieejamibu. Saules energijas veicinasanai ir
jaatbilst tehniskajiem nosacijumiem un vides ilgtspéjai. Lai Eiropa varétu izmantot visu saules energijas potencialu, ir
japalielina sadarbiba starp dalibvalstim.

1.3.  EESK atzinigi verté ES saules energijas stratégiju (') (turpmak — stratégija), bet pauz nozelu, ka tas rezultati bas tik
novéloti. Komiteja aicina dalibvalstis negaidit jauno ES noteikumu pienemsanu un jau tagad sakt administrativo procediiru
vienkar§osanu un atlauju pieskir§anas procediru saisina§anu. EESK aicina dalibvalstis uzlabot procediras, lai atlaujas batu
iespgjams sanemt vienuviet, tas biitu integrétas un vienotas, ka ari nekavéjoties paatrinat atjaunigas energijas razo$anai
izdevigu teritoriju noteik$anu ta, lai viss istenoSanas process neaizpemtu vairak ka divus gadus. Komiteja uzsver ari, ka
saules energijas stratégijas vajadzibam ir nepiecieSams veidot spécigu uzglabaSanas jaudu un panakt, lai bltu gatavi
parvades un sadales tikli.

EESK aicina politikas veidotajus mudinat un atbalstit cilvékus un dot viniem iesp&ju klit par saules energiju razojosiem
patérétajiem, ka ari veidot energétikas kopienas. EESK iesaka vietéjam pasvaldibam istenot energétiskas nabadzibas
apkaro$anas projektus vietas, kur cilvéki nevar atlauties veikt ieguldijumus energétikas kopienas. EESK aicina lielaku
uzsvaru likt uz agrosolariem risinajumiem, lai lauksaimniekiem rastos jaunas iesp€jas un vini bitu ieguveéji.

(") Priekslikums COM(2022) 221.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2022:221:FIN
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1.4, Komiteja norada, ka plasaka siltumsiiknu izmantosana ari bitu jaskata kopa ar saules fotoelementu pastiprinatu
uzstadiSanu, jo saules fotoelementu sistémas (uz jumta) apvienojuma ar siltumstkniem nodrosina visenergoefektivako un
ekonomiski pieejamako risinajumu dzes€Sanai vietas, kur tam ir piemérots klimats. EESK uzskata, ka ir nepieciesams
veicinat saules siltumenergijas sistému izmantosanu industriala méroga.

1.5.  Lai nodrosinatu saules fotoelementu uzstadiSanu plasa méroga, ir jastiprina Eiropas ripnieciskais pamats un javeido
labi stradajosas un uzticamas piegades kédes saules energijas joma. Tapéc EESK uzskata, ka ir svarigi, lai ES atrastu veidus,
ka saules fotoelementus razot Eiropa, $aja noliika uzlabojot publisko un privato investiciju vidi un veidojot uznéméjdarbibai
labveligus apstaklus, tostarp nodrosinot optimalu piekluvi finansgjumam un spécigu uzsvaru liekot uz pétniecibu un
inovaciju.

1.6.  Saules energijas iekartu instaleSanu batiski kave skersli, kuru celonis ir kvalificétu darbinieku trikums, ka ar
regulativie un tehniskie $kérsli. EESK mudina aktivi sadarboties attiecigajam ieinteresétajam personam, lai veicinatu
apmacibu un prasmju veidoSanu.

1.7.  EESK uzsver, ka ir svarigi veidot vietéjo ES ripniecibas spéju tadu ilgtspé&jigu saules energijas produktu joma, kuru
cenas biitu mérenas, un mudina spécigi atbalstit Saules fotoelementu nozares aliansi. Komiteja uzsver, ka ar publisko iestazu
un socialo partneru atbalstu noteikti ir jaiesaista visas ieinteresétas personas ar mérki nodrosinat nepieciesamas praktiskas
un ekspertzinasanas, ka ari panakt plasu atbalstu saules fotoelementu ieviesanai.

2. Ievads

2.1.  Kad 2022. gada 18. maija Ukraina noticko$a kara laika tika noteiktas ES sankcijas pret Krieviju un mekléts
risinajums energétiskas neatkaribas jautajumam, Eiropas Komisija ierosinaja planu REPowerEU (3, kura mérkis ir “strauji
samazinat misu atkaribu no Krievijas fosila kurinama, veicot atru pareju uz tiru ekonomiku un apvienojot spekus, lai
izveidotu noturigaku energosistému un Istenu energétikas savienibu”.

2.2, Attieciba uz tiras energijas razo$anas jomu plana REPowerEU ir ierosinats, ka ES var paatrinat zalo parkartosanos un
stimulét plasus ieguldijumus atjaunigajos energoresursos (*). Plana REPowerEU ietvaros Eiropas Komisija pienéma ES saules
energijas stratégiju. Stratégija galvena uzmaniba ir pievérsta Cetram iniciativam:

a) Eiropas Jumtu saules energijas iniciativa;

b) atlauju izsniegSanas tiesibu aktu kopums;

¢) ES plasa méroga prasmju partneriba;

d) ES Saules fotoelementu nozares alianse.

2.3.  Stratégijas pamata ir ierosinatas ES iniciativas par atjaunigajiem energoresursiem, éku energoefektivitati un
energoefektivitati (turpmak — COM(2022) 222 final (*)). Ar COM(2022) 222 final ir paredzéts noteikt atlauju pieskirSanas
procesa maksimalo ilgumu, kas attieksies uz atjaunigas energijas razotném. Komisija ir izvirzijusi iniciativu noteikt
augstakus mérkus par tiem, kas bija paredzéti ieprieksgjos Atjaunojamo energoresursu direktivas (°) un Energoefektivitates
direktivas (°) parskatianas priekslikumos.

() COM(2022) 230 final.

EESK atzinums “REPowerEU: Vienota Eiropas riciba cenas zina pieejamakai, drosakai un ilgtspéjigakai energijai” (OV C 323,

26.8.2022.,123. lpp.) un EESK atzinums “REPowerEU plans” (OV C 486, 21.12.2022., 185. Ipp.).

COM(2022) 222 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/2001 (2018. gada 11. decembris) par no atjaunojamajiem energoresursiem

iegiitas energijas izmantosanas veicinasanu (OV L 328, 21.12.2018., 82. Ipp.).

(®)  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/27/ES (2012. gada 25. oktobris) par energoefektivitati, ar ko groza Direktivas
2009/125[EK un 2010/30/ES un atce] Direktivas 2004/8/EK un 2006/32/EK (OV L 315, 14.11.2012., 1. Ipp.).

—

——
CIES


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2022:230:FIN
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-joint-european-action-more-affordable-secure-and-sustainable-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.323.01.0123.01.LAV&toc=OJ:C:2022:323:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.323.01.0123.01.LAV&toc=OJ:C:2022:323:TOC
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-plan
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2022:222:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001&qid=1674809178818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0027&qid=1674809486415
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2.4, Sis atzinums ir viens no vairakiem EESK atzinumiem, kas saistiti ar energétiku, un tas ir jaskata visparéja konteksta,
ietverot atzinumus par tadiem tematiem ka REPowerEU plans (*), energijas tirgi, energétikas drosiba un energijas cenas.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté ierosinato stratégiju un jo ipasi faktu, ka taja ir novérsta nepiecieSamiba veikt pasakumus visa
saules energétikas sektora: ieguldijjumu, inovacijas, energijas razoSanas, -elektroenergijas, tirgus modela, stimulu,
infrastruktaras, kvalificétu darbinieku, informeétibas palielinasanas, ilgtspéjibas un vértibas kézu joma.

3.2.  Atbalsts saules energijas izmanto$anai un Eiropas sp&ju veicina$ana $aja joma ir steidzami risinams jautajums
vairaku iemeslu dél. Ir svarigi sasniegt klimata mérkus, ka ari uzlabot ES stratégisko autonomiju energétikas joma. Ta
palielina ar publiskas un privatas investicijas un pienacigas kvalitates darbvietu veidoSanu, paver uzpémejdarbibas iespéjas
un veicina majsaimniecibu piekluvi energijai par pieejamam cenam.

3.3.  Lai ES saules energijas stratégija biitu konsekventa un ilgtspé&jiga, ES ir janodrosina:

1) pieméroti regulativie satvari, kas ietaupitu laiku un samazinatu izmaksas;

2) aktiva patérétaju daliba saules energijas razosana;

3) apjomraditu ietaupfjumu izmanto$ana;

=

stabila publisko un privato investiciju infrastruktaira;

U1
~

stimuli pétniecibai, attistibai un inovacijai;

6) prasmigi cilveki un kvalitativas darbvietas, kas nepiecieSamas vinu piesaistei;

7) izejvielu pietickamiba;

8) apritigums un energoefektivitate visa saules fotoelementu sektora;

O
—

atbilstoss finansgjums.

3.4, EESK uzsver, ka stratégija ir jaatzist starp dalibvalstim pastavosas energoresursu struktiiras atskiribas, kas atspogulo
to geografiskos un klimatiskos apstaklus, ka arT dazadu energoresursu pieejamibu. Turklat saules energijas veicinasanai ir
jaatbilst tehniskajiem nosacijumiem un vides satvaram.

3.5. Komiteja cer, ka, parkartojoties uz klimatneitralu energétikas sistému, kura atjaunigai energijai bis viena no
galvenajam lomam, saules energijas stratégija klts par stirakmeni. Tapéc ipass uzsvars ir jaliek uz uzkraganas tehnologijas
attistiSanu, pieprasijuma parvaldibu un vispargjas energijas sistémas integraciju.

3.6.  EESK vér§ uzmanibu uz steidzamo nepieciesamibu radit apstaklus, kas bitu labvéligi pétniecibai, produktu
attistiSanai un dotu iesp&ju veidot ES riipniecisko jaudu ilgtsp&jiga saules energijas aprikojuma razosanai. Tapéc EESK loti
atbalsta Saules fotoelementu nozares aliansi, kura sola risinajumus iesikstéjusajai problémai, kuru izraisijusi rGipnieciskas
spéjas samazinasanas Eiropas Savieniba. Saja joma biitu jaizmanto, pieméram, Eiropas akumulatoru alianses pieredze un
iespgjama sinergija ar to. Pilsoniskas sabiedribas parstavji biitu jaiesaista jau pasa sakuma, jo viniem ir plasas iespéjas sniegt
praktiskas zinasanas un ekspertzinasanas, ka ari palidzét sasniegt plasaku auditoriju un nodrosinat sabiedribas atbalstu un
konsultacijas.

() EESK atzinums REPowerEU plans (OV C 486, 21.12.2022., 185. Ipp.).


https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/repowereu-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.486.01.0185.01.LAV&toc=OJ:C:2022:486:TOC
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Saules energijas izmantoSanas veicinasana

3.7.  Lai veicinatu saules energijas izvéli, mums ir nepiecieSama politika, kas motivétu patérétajus un visus energétikas
sistémas dalibniekus, riipgjoties par energijas sagadi, iesaistities $a mérka sasniegsana. Vienlaikus vini ir jamudina apnemties
domat par energoefektivitati un energotaupibas pasakumiem. To varétu panakt, ja vini apzinatos ieguvumus, pieméram,
iesp&ju samazinat rékinu par energiju, labak justies ikdiena, palielinat sava ipasuma vertibu, un ja tiktu izstradati pieméroti
finansu instrumenti.

3.8.  EESK aicina politikas veidotajus mudinat un atbalstit cilvekus un dot viniem iesp&ju klat ne tikai par apzinigiem
energijas patérétajiem, bet ari par razojosiem patérétajiem, ka ari veidot energétikas kopienas. Tas palidzétu viniem labak
izprast kopéja tirgus cenas un klat neatkarigiem no tam. EESK iesaka vietgjam pasvaldibam veidot kolektivos saules
energijas projektus un izmantot tadas publiskas €kas ka birojus, skolas, slimnicas, lai dotu iesp&u novérst energétisko
nabadzibu vietas, kur cilvéki nevar atlauties veikt ieguldijumus energétikas kopienas.

3.9. Taka prioritate biitu jadod energoefektivitatei un taupisanai, dalibvalstim bitu javeicina viedskaititaju ieviesana, lai
energijas patérétajiem baitu skaidraks prieksstats par savu patérinu un vini labak izprastu, ka to parvaldit. EESK aicina nemt
véra saikni starp energoefektivitates uzlabosanu un saules energijas lomas palielinasanu €ku renovacija. Dalibvalstis tiek
aicinatas ieteikt energijas patérétajiem savas energijas vajadzibas pardomati sadalit visa 24 stundu perioda un samazinat
patérinu maksimumstundas.

3.10.  Komiteja konstaté, ka saules fotoelementu uzstadiSana batu jaskata kopa ar siltumstknu izmanto$anas
palielinasanu, jo saules energiju visvairak iesp&ams sarazot taja pasa laika, kad palielinas elektribas pieprasijums eku
dzesinasanai. Saules fotoelementu sistéma kopa ar siltumsiikni ir energoefektivakais un létakais dzesinasanas risinajums
(noteikta dienas laika) vietas, kur klimatiskie apstakli ir tam labveligi. Pargja laika razoSana ir saistita ar saules intensitates
mainibu. Tas nozimé, ka energijas pieprasijuma apmierinasanai ir nepieciesams izmantot citu energijas avotu. So
nepastavibu dalgji ir iespéjams mazinat, radot spécigu uzglabasanas jaudu, kas pagaidam joprojam nav pieejama pietickama
apjoma, un labakus parvades savienojumus. Saja noliika ir jauzlabo sadarbiba starp dalibvalstim.

3.11.  Saules siltumenergija nepietickami augstu ir novértéta lielakaja dala dalibvalstu. EESK aicina dalibvalstu, regionu
un pa$valdibu limeni, ja iespgams, energétikas parkartosanas planos industriala méroga plasak izmantot saules
siltumenergijas sistémas. Pasreizéjas gazes piegades krizes apstaklos un pastavot nepiecieSamibai aizstat dabasgazi, kura
parsvara tiek izmantota apsildei un industrialajam vajadzibam, saules siltumenergija biis svarigs energosistémas faktors.

3.12.  EESK uzskata, ka ir nepiecieSams turpinat apsvért saules fotoelementu uzstadisanu uz jumta un palielinat $a
procesa potencialu, izveidojot pastavigus konsultaciju un sadarbibas mehanismus, kuros biitu iesaistitas ieinteresétas
personas. Saja noliika biitu jaizveido un pienacigi jafinansé vietéjas un regionalds atjaunigo energoresursu agentiiras un
biroji, kas sniegtu atbalstu iedzivotajiem, MVU un viet&jam pasvaldibam, bet batu jarada apmacibas iniciativas un javeicina

jaunas pienacigas kvalitates darbvietas.

3.13.  Ekas integrétas saules fotoelementu sistémas var biitiski palidzét maksimali palielinat saules energijas razosanu. Ja
ne tikai jumts, bet a1 dala €kas fasades ir nosegta ar saules elektribu razojosu parsegumu, €kas lietotajiem ir iespéja daudz
lielaku dienas dalu biit pasargatiem no karstiem saules stariem. Sada pieeja ir lietderiga visai energétikas sistémai, jo tas
nozimé, ka ir iesp&jams izlidzinat saules fotoelementu energijas maksimalas razo$anas intensitati. Komiteja iesaka veicinat
€kas integrétu saules energijas sistému pétniecibas turpinasanu un arl papildinat Jumtu saules fotoelementu iniciativu, ipasu
uzsvaru liekot uz atbalstu saules fotoelementu iekartu uzstadiSanai austrumu un rietumu virziena.
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Atlauju pieskirsanas procediiru padtrindSana un finansu resursu nodrosinasana

3.14.  EESK uzsver, ka tdlit biis nepiecieSams paatrinat atlauju pieskirsanas procediiras, lai klitu vieglak izvérst atjaunigas
energijas izmanto$anu, tostarp tas razoSanu, uzglabasanu, sadali un parvadi. Lai gan atlauju pieskirSana ir dalibvalstu
kompetencé, EESK atbalsta COM(2022) 222 final un Komisijas ieteikuma C(2022) 3219 final (%) visparéjos virzienus un
mudina dalibvalstis uzmanibu koncentrét uz savu procediiru izstradi.

3.15.  Ka liecina nozares analize (°), saules fotoelementu atlauju pieskirsanas ilgums ir no 12 ménesiem Lietuva lidz
48 ménesiem Horvatija. No 12 valstim, par kuram ir pieejama informacija, tikai trijas atlauju pieskir$anas laiks ir istaks par
ES noteikto 24 ménesu robezu. Tapéc EESK aicina dalibvalstis noteikt konkrétus terminus, kas saisinatu administrativas un
atlauju pieskirsanas procediiras un vienkarsot procesus, uzlabojot vienas pieturas agentiiras, ka ari izveidot integrétas un
vienotas atlauju pieskirsanas procediiras. Komitejas skatijuma dalibvalstim nebiitu jagaida priekslikuma pienemsana, bet jau
tagad jasak procediiru isinasana. Turklat Komiteja uzsver nepiecieSamibu digitalizét péc iespéjas vairak procediru dazados
atlauju pieskirsanas procesa posmos.

3.16.  EESK pilniba atbalsta sadalu “ledzivotaju un kopienas iesaistes veicinasana” Komisijas ieteikuma (*°). Domajot par
pilsonu iesaisti energétikas parkartoana un vinu atbalsta g@iSanu, loti svariga ir pilsonu un energétikas kopienu daliba
atjaunigas energijas projektos. EESK uzsver, ka saules energijas ievie$anai nevajadzétu bt dazu patérétaju privilégijai un ka
energétiski nabadzigiem un neaizsargatiem patérétajiem ir jabut iesp&jai piekliit saules energijai, pieméram, pateicoties
socialo majoklu iekartam, energétikas kopienam vai finansialajam atbalstam, kas paredzéts individualam iekartam.

3.17.  Pamatojoties uz COM(2022) 222 final, dalibvalstim divu gadu laika péc direktivas grozijumu stasanas speka batu
japienem plans vai plani, kuros noraditas razo$anai izdevigas teritorijas vienam vai vairakiem atjaunigo energoresursu
veidiem. Komiteja uzsver, ka ir svarigi, lai $ie plani tiktu sagatavoti péc iespgjas atrak un viss istenoSanas process nebitu
ilgaks par diviem gadiem. Iznemot kultiiras vajadzibam aizsargatas teritorijas, jumti ir viendabiga teritorija. EESK skatfjuma,
ja tehniskie risinajumi ir labi zinami, ka tas ir uz jumta uzstadamo fotoelementu gadijuma, iniciativu saksanai ir janosaka
isaki termini.

3.18.  EECS norada ari, ka fotoelementu moduli, kas peld uz ezeriem un rezervuaru virsmam, samazina tdens zudumu
iztvaikoSanas rezultata, vienlaikus uzlabojot fotoelementu jaudas parveidosanas efektivitati, jo Gidens nodrosina dzesésanu.
Rundjot par dambjiem, diena elektroenergiju var piegadat, izmantojot peldosus fotoelementus, un nakd elektroenergiju var
razot no udens, kas izplist no dambja, un tas viss notiek, izmantojot pastavoso tikla pieslegumu.

3.19. Tomeér pieeja ir riipigi jaapsver tajos gadijumos, kad tehniskie risinajumi nav ipasi pilnveidoti un ietekme uz
biologiskas daudzveidibas zaudésanu nav pietiekami izskatita. Viens no tadiem piemériem ir peldosu fotoelementu projekti,
it Ipasi tie, kas izvietoti dabiskajas tidenstilpés. Detalizétakas pieejas neesamiba ir viens no retajiem minéta priekslikuma
trikumiem.

3.20.  EESK aicina lielaku uzsvaru likt uz agrosolariem risindjumiem, iespéjams, par tiem sagatavojot Komisijas papildu
ieteikumu. Dalibvalstu darbibai $aja joma nebitu janotiek uz razigas lauksaimniecibas zemes un ta nedrikst kaitét partikas
razo$anai (tapéc ir jastimulé saules energijas raZo$ana uz mazvertigakas zemes). Vienlaikus iespgjas, kuras lauksaimniekiem
rada ienakumi no energijas razoSanas un labakas kultiraugu un dzivnieku aizsardzibas (apénoSana un atvésinasana,
karstuma radita stresa mazinasana, aizsardziba pret krusu, salu) bitu jauzsver lauksaimniecibas politikas joma. Taja biatu
jasaskata ari iespéja uzlabot pielagosanos klimata parmainam. Prioritatei vajadzétu bt plasu saules parku veidosanai
mazaugligas un degradétas teritorijas.

3.21.  Saules energijas veicinasana ir neatlickams jautajums, un tapéc ir svarigi, lai prioritate bitu sie projekti, kas ir
ieklauti nacionalajos atveselosanas un noturibas planos. Ta ka sp€ja sarazot zalu energiju un jo ipasi saules energiju dazados
regionos ir Joti atskiriga, kohézijas politika varétu un tai vajadzétu dot izskirosu ieguldijumu ES visparéjas energoapgades

®) Komisijas 2022. gada 18. maija ieteikums, ka paatrinat atlauju pieskirsanas procediiras atjaunigas energijas projektiem un atvieglot
energijas pirkuma ligumu slégsanu (C(2022) 3219 final).

() https:/[ember-climate.org/insights/research/europes-race-for-wind-and-solar|

(") C(2022) 3219 final.
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nodrosinasana; nozimiga loma batu japilda ari InvestEU vai lidzigai programmai. EESK atzinigi verté to, ka stratégija vérsta
uz agrako riipniecibas vai izraktenu ieguves platibu parprofilésanu, jo $adas zemes platibas paver iespéju uzstadit saules
energosistémas. Saja saistiba EESK atbalsta Modernizacijas fonda un Taisnigas parkartosanas fonda lidzeklu izmantosanu
atjaunigas energijas raZoSanai izdevigam teritorijam.

RaZoSanas un uzstadisanas speju stiprinasana

3.22.  Pasreiz saules fotoelementu joma ES ir iecerjusi lidz 2025. gadam sasniegt 320 GW un lidz 2030. gadam — 600
GW (Vacija vélas sasniegt 215 GW), kas ir drosmigs, bet ES klimata mérku sasniegSanai vajadzigs mérkis. Atbilstosi
REPowerEU planam katru gadu lidz 2025. gadam ir jaizvérs 42 GW, un péc 2025. gada izvérsana ir japalielina lidz 53 GW
gada. Saskana ar $o planu ES ir jadivkar§o 2021. gada sasniegtais saules iekartu uzstadiSanas temps: nekavéjoties tas ir
japalielina no 21 GW gada lidz 42 GW gada.

3.23.  Paslaik Eiropas ekonomika nav gatava nodro$inat komponentus, kas nepieciesami $adai plasai saules fotoelementu
uzstadiSanai, jo triikst razoSanas jaudas. Pastav ari tadi batiski $kérsli, kuru célonis ir kvalificétu darbinieku trikums, ka ari
regulativie un tehniskie $kérsli. Salidzinajuma un krasa kontrasta ar Eiropas Savienibu, gaidams, ka Kina 2022. gada uzstadis
fotoelementus ar 100 GW jaudu, gandriz divkar$ojot uzstadianas tempu (1)), turklat ta nosedz visu savas fotoelementu
riipniecibas vértibas kédi.

3.24.  Komiteja tapéc uzsver nepiecieSamibu stiprinat Eiropas riipniecisko pamatu un ekonomiku, aizsargat stratégisko
autonomiju (ipasi energoapgades autonomiju), ka ari nodro$inat raitas un uzticamas piegades kédes. EESK uzsver, ka ES
varés iegit vado$o lomu saules energijas razo3ana tikai tad, ja tam biis ekonomiski pamatoti apstakli, un uzsver, ka pilnigi
noteikti ar publisko iestazu un socialo atbalstu ir jamobilizé visas iesaistitas personas.

3.25. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis radit visus nepiecieSamos apstaklus Eiropas fotoelementu inovativo
risinajumu komercializacijai, izmantojot svarigus projektus visas Eiropas interesés (IPCEI) visa saules energijas vértibas kéde.
Sads satvars ilgtermina nodrosinatu ilgtspéjigus un konkurétspéjigus apstaklus Eiropas fotoelementu razosanai, ka ari ES

vadoSo lomu tada joma ka fotoelementu tehnologijas, ilgtspéja, reciklésana un integréti fotoelementu risinajumi.

3.26.  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai ES uzlabotu publiskas un privatas investicijas un raditu saules energijas sektoram
labveligus apstaklus, pieméram, veicinot apmacibu $aja joma un nodrosinot pietiekamas iespéjas sanemt finanséjumu,
tostarp ar ES ilgtspéjas taksonomijas instrumentu palidzibu. Ta ka Eiropas Investiciju banku ir paredzéts parveidot par
Eiropas klimata banku, EESK aicina §is bankas piedavatajas finanséSanas programmas likt uzsvaru uz saules fotoelementu
razoSanas atbalstu.

3.27. EESK aicina stimulét jaunu fotoelementu tehnologiju finanséSanu. Tas varétu bat balstitas, pieméram, uz
alternativiem materialiem. Lai novérstu kvalificéta darbaspéka triikuma problému, ir svarigi sadarbiba ar attiecigam
ieinteresétajam personam veicinat apmacibu un prasmju veidoSanu. Tapéc EESK mudina kompetentas iestades domat par
to, kada veida veidot tadu darbaspéku, kam biitu zinasanas, prasmes un kompetences, kas nepieciesamas, lai darbotos visi
energoefektivitates un pieejamie atjaunigas energijas tehnologiju veidi.

4. TpaSas piezimes par razoSanas piegades kédem

4.1.  Pastav butiska stratégiska atkariba augSupéjos riipniecibas segmentos, un ta varétu apgritinat strauju saules
energijas izvér§anu. Vislielaka problema joprojam ir ierobeZota spéja piegadat vajadzigos materialus talejoso stratégijas
mérku sasniegSanai. Gandriz visas fotoelementu vértibas kédes dalas Eiropa — kadreizéja saules fotoelementu razoSanas
lidere — nepilda skaidri saskatamu lomu, lai gan joprojam atrodas vadosajas pozicijas saules fotoelementu pétnieciba un ir
bitisku pétniecibas struktfiru ipasniece.

(") https:/[www.pv-magazine.com/2022/05/31/chinese-pv-industry-brief-chinas-nea-predicts-108-gw-of-solar-in-2022/
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4.2, Visa nozares vértibas kédé ES ir ierobezota iespgja iegfit pamata izejvielu — polikristalisko siliciju. Sis izejvielas
ieguves problémas pastiprina fakts, ka Cetras lielakas solaras kvalitates polikristaliska silicija riipnicas, kuras aptver gandriz
pusi no pasaules produkcijas, atrodas Kinas regiona Sindzjana.

4.3, EESK atzinigi vérté Komisijas likumdo$anas iniciativu ('), ar kuru vienotaja tirgh tiks aizliegti produkti, kas razoti,
izmantojot piespiedu darbu. Ta ir lidziga ASV Uiguru piespiedu darba novérSanas aktam, kas ir tiesa veida ietekmgjis
polikristaliska silicija tirgus sadaljumu, jo $is galvenokart Kina razotas izejvielas cena ir sakusi palielinaties visa
fotoelementu nozaré. Jebkura gadijuma EESK konstaté, ka $ads globala méroga istenots pasakums palidzes sasniegt astoto
ilgtspéjigas attistibas mérki pienacigas kvalitates nodarbinatibas joma.

4.4.  Skietami vienkarss §is problémas risinajums biitu sp&ju veidogana Eiropa; tomér pagaidam polikristaliska jélsilicija
un ta lietnu razosanas tehnologijas paradoksala veida ir loti energoietilpigas. To ir iesp&jams realizét un tas biitu jadara tur,
kur iesp&jams palauties uz piekluvi létai, tostarp atjaunigo energoresursu energijai (pieméram, izmantojot hibridspéksta-
cijas, kombingjot v€ja un saules energiju un energijas uzkrasanu). Kopuma izejvielu un komponentu trikums, ka ari stingrie
ES noteikumi, tostarp energoefektivitates joma, Eiropas razotajiem nerada parliecibu par ekonomisko pamatotibu, turklat
viniem ir ar griti pieklit finanséjumam.

4.5.  EESK ir dzili parliecinata, ka Eiropas sadarbiba tadas inovacijas joma, kas biitu vérsta uz pilniba parstradajamu
fotoelementu sistému izstradi, ir nepiecieSama, lai biitu iesp&jams veidot plaukstosu Eiropas saules energijas nozari. Batu
japievérSas darbam pie perspektivaku izejmaterialu neka silicijs izmantosanas analizes, tostarp biitu japéti saules elementi
uz folijas vai saules elementi, kuri varétu bit caurspidigi un varétu tikt izmantoti energijas razosanai uz logiem.

4.6.  Saistiba ar talakajiem posmiem vertibas kédé, pieméram, saules elementu platném un elementiem Eiropas
Savienibas situacija ir vél sliktaka. Tikai 1% saules elementu platnu un 0,4 % fotoelementu ir razoti Eiropa. Nozares
apvienibas “SolarPower Europe” skatfjuma ms skar “kritisks lietnu un platnu razosanas jaudas trikums”.

4.7.  Atbilstosi Eiropas solarizstradajumu razoSanas padomes datiem tikai 3 % saules fotoelementu modulu tiek sarazoti
Eiropa 29 dazados uzpémumos. Tas nozimg, ka tikai viens no aptuveni 30 Eiropa samontétiem moduliem ir Eiropas
izcelsmes. 2020. gada saules energijas produktu tirdzniecibas deficits sasniedza 8,7 miljardus USD.

4.8.  Fotoelementu rapnicam trikst ari citu izejmaterialu; tomér kritisks trikums to saistiba nav tik spécigs. Montésanas
struktfiras nav sarezgiti produkti un to ievesanas joma kritiska atkariba ir mazaka vai ari, ja pieprasijums ir liels, tas tiek
razotas uz vietas.

4.9.  Vietgjai fotoelementu panelu raZoSanai nepiecieSsama solara stikla gadijums ir lielisks piemérs ES tirdzniecibas
politikas tuvredzibai, jo defensivie tirdzniecibas tarifi galaproduktiem (saules fotoelementu paneliem), kuri Eiropa tiek
ievesti no Kinas, ir atcelti, tapéc Eiropas razotajus skar skarba arvalstu konkurence, savukart lidzigi defensivie pasakumi
starpproduktiem, pieméram solarajam stiklam, ir palikusi spéka. Lidz ar to Eiropa Eiropas fotoelementu raZotaju solarais
stikls tiek iepirkts par nesameérigi augstam cenam salidzinajuma ar stiklu, kuru piedava lidzigi razotaji citos pasaules
regionos. Tas savukart ir izraisjjis cenu spiedienu uz importa solaro stiklu.

4.10.  Saules paneli var klut par efektivu ieguldijumu ilgtspgjiba, ja vien visa cikla, tostarp reciklesana un atkartota
izmantosana, nav nepiecieSams parak daudz energijas. RaZoSana, parvadasana un likvidéSana jebkuras tehnologijas
gadijuma rada emisijas. Tas ka fotoelements ir razots un tiek recikléts, palidz noteikt, cik reali noderigs tas ir kopgjo emisiju
samazinasanai. Turklat EESK ir parliecinata, ka ir svarigi, lai ilgtsp&jigas attistibas mérki tiktu stingri ievéroti visa piegades

kede.
Briselé, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

(7)) COM(2022) 71, COM(2022) 66 un COM(2022) 453.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Elektroenergijas tirgus istermina intervences un ilgtermina uzlabojumi elektroenergijas tirgus
modeli: ricibas virziens™”

(COM(2022) 236 final)
(2023/C 75/27)

Zinotdja: Alena MASTANTUONO

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 28.6.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 4.10.2022.

sanaksme
Pienemts plenarsesija 26.10.2022.
Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 179/3/1

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) ir loti nobaZijusies par norisém energijas tirgos un tapéc
atzinigi verté to, ka Komisijas pazinojuma ir apsvérts energijas tirgos veikt Istermina intervences un ilgtermina uzlabojumus
elektroenergijas tirgus modeli. Tapéc EESK norada uz Komisijas secinajumu, ka “ir jomas, kuram ir vajadzigi pielagojumi ES
elektroenergijas tirgus modeli, lai nemtu véra energétikas nozares nakotnes iezimes un razo$anas veidu kopumu, jaunas
toposas tehnologijas, geopolitiskas norises, ka ari pasreizéjas krizes laika giito pieredzi. Sadiem pielagojumiem biitu
javeicina elektroenergijas tirgus modela darbibas optimizésana un javeido tas par tadu, kas veicina elektroenergijas nozares
izmaksefektivu dekarbonizaciju, nodro$ina patérétajiem pieejamas cenas un kam ir palielinita spga izturét cenu
svarstigumu”.

1.2. Ta ka labi funkciongjosiem energijas tirgiem ir izskiroSa nozime visu ilgtsp&jigas energosistémas pamatmeérku
sasnieg8ana, proti, energoapgades drosiba, sapratigas izmaksas un cenas, ka ari klimatneitralitate, EESK uzskata ari, ka ir
svarigi veicinat un saglabat pareizos apstaklus nakotnei. Turpmakie pasakumi nedrikst apdraudét Sos prieksnoteikumus, un
tiem bitu jalauj istenot klimata aizsardzibas centienus vidéja termina un ilgtermina.

1.3.  Vienlaikus EESK tomér norada, ka pasreizéja energijas cenu krize negativi ietekmé Eiropas majsaimniecibas un
uznémumus. Arkartigi augstas energijas cenas veicina inflaciju un sekmé ekonomisko nenoteiktibu. Tapéc EESK atbalsta
Komisijas pieeju veikt Istermina pasakumus, lai Eiropas iedzivotajiem un uznémumiem nodrosinatu pienemamas cenas un
samazinatu izmaksas, pieméram, sniedzot tieSu finansialu atbalstu neaizsargatiem patérétajiem, ka ari tiem MVU un
energoietilpigam nozarém, kas cie§ visvairak. Tomér EESK uzskata, ka péc islaicigas intervences biitu japielago tirgus
struktdra tajas jomas, kuras ir nepiecieSami ES elektroenergijas tirgus modela pielagojumi, ka norada Komisija.

EESK aicina politikas veidotajus iedrosinat un atbalstit cilvekus, ka ar radit vigiem iesp&jas kliit par energiju razojosiem
patérétajiem un veidot vietgjas energétikas kopienas, un tadgjadi palidzét viniem bt neatkarigakiem no kopéja tirgus
cenam, nevis palauties uz pastavigu kompensaciju. EESK aicina dalibvalstis un Eiropas Komisiju palidzét neaizsargatiem
patérétajiem, izmantojot ipasas programmas, kas vigiem lauj klit par raZojosiem patérétajiem.
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1.4, EESK uzskata, ka galvena probléma ir dabasgazes augstas cenas, un tapéc visiem pasakumiem gan Eiropas, gan
valstu limeni vajadzétu bit vérstiem uz to, lai novérstu $o pamatceloni, kas izraisa elektroenergijas cenu pieaugumu,
veicinatu razoSanas picaugumu un nefosilas energijas izmantoSanu tada apjoma, kas apmierina energijas pieprasjumu.
Tapéc Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas 2022. gada 14. septembri ierosinato ricibu attieciba uz pieprasijumu un
aicina majsaimniecibas, publisko sektoru un uznémumus pielikt kopigas piles. Pieprasijuma samazinasana ir vienkarsakais
veids, ka tikt gala ar energijas rékiniem un samazinat emisijas. EESK aicina ar veikt lielakus ieguldijumus atraka pareja uz
nefosilu un klimatneitralu energosistému.

1.5.  EESK norada, ka pirms jebkadu turpmaku pasakumu veikSanas ir jariko efektivas debates un javeic ietekmes
novértéjums. EESK vélas piedalities $adas debatés. Komisijai un dalibvalstim biitu jaizvairas no istermina priekslikumiem,
kas apdraudétu ilgtspéjigas energosistémas pamatmérkus.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Komisijas pazinojums par energijas tirgus Istermina intervencém un ilgtermina uzlabojumiem elektroenergijas
tirgus modeli pamatojas uz vairakiem neseniem dokumentiem, kuros apsvérts straujais energijas cenu picaugums un bazas,
kas saistitas ar energoapgades drosibu un ko izraisija Krievijas iebrukums Ukraina. Tas ir arT ciesi saistits ar iniciativam, kas
attiecas uz energétikas parkartosanu virziba uz klimatneitralitati. EESK uzsver, ka pazinojums ir jaapsver visparéja
konteksta, un atsaucas uz tas ieprieksgjiem atzinumiem par $iem tematiem (').

2.2.  Labi funkciongjosiem energijas tirgiem ir izskiro$a nozime, lai sasniegtu visus ilgtsp&jigas energosistémas
pamatmérkus, t. i, piegades drosibu, pienemamas izmaksas un cenas un klimatneitralitati. Ta ka paslaik ir apdraudéti visi
Sie mérki, Eiropas Savienibai batu jakoncentréjas uz pasakumiem, kas sniedz labumu visam mérku kopumam, un janem
véra Eiropas ekonomikas un sociala modela vajadzibas. Tapéc EESK uzskata, ka ir svarigi “atgriezties pie pamatiem” un
koncentréties uz efektivu apstaklu radisanu labak integrétiem energijas tirgiem.

2.3, Energijas tirgi kltst arvien vairak savstarpéji saistiti, pateicoties nozaru integracijai, kas, no vienas puses, izmaksu
zina efektiva veida palidz dekarbonizét energosisttmu un, no otras puses, lauj novérst energosistémas pieaugo$o
nestabilitati. Pareizéjais tirgus modelis ir paredzéts, lai motivétu visus dalibniekus panakt dekarbonizaciju, kas laus Eiropai
virzities uz klimatneitralitati. No otras puses, pasreiz&jais tirgus modelis, saskana ar kuru elektroenergijas cenas nosaka péc
izdeviguma secibas principa, $obrid loti cie$ no arkartigi augstam gazes cenam.

2.4, lek$gjam tirgum ir bitiska nozime, lai ES nodro$inatu resursu efektivu sadali, un tas attiecas ari uz energétiku.
Vienlaikus starptautiskie tirgi, it Tpasi degvielas tirgi, batiski ictekmé ari ES energosistému. Geopolitiskie notikumi ir
uzsvérusi nepieciesamibu ES censties panakt lielaku stratégisko autonomiju energétikas un ar energiju saistito izejvielu
joma. Lai sasniegtu mérki samazinat ES atkaribu no neuzticamam tresam valstim, ir vajadziga cie$aka sadarbiba un jauzsver
dalibvalstu savstarpéja atkariba. Lai gan Eiropas Savienibai ir svarigi maksimali izmantot savus pieejamos resursus un
pasreizgjas spéjas, nav nedz redli, nedz lietderigi rikoties izoléti no starptautiskajiem tirgiem; drizak ir jameklé lietderiga
sadarbiba ar uzticamiem partneriem.

2.5.  Labi funkciongjosus tirgus var izveidot tikai tad, ja ir sakartoti pamatprincipi: EESK uzsver, ka pienaciga energétikas
infrastrukttira ir nepiecieSsams pamats jebkurai energosistémai un veicina energijas tirgu visparéjo darbibu, tostarp energijas
pieejamibu un pienemamas cenas. Tapéc viens no galvenajiem pasakumiem labakai tirgu darbibai ir noverst skérslus, kas
kavé energijas plasmu. Atbilstosi tirgus noteikumi ir vél viens tirgus darbibas pamatprincips, kas, pieméram, nosaka
konkurences noteikumus, tadgjadi palielinot parredzamibu un radot un stiprinot vienlidzigus konkurences apstaklus.

2.6.  leguldijumi energétikas infrastruktiira ir neizbégami, lai energosistémas un energijas tirgus attistitos un efektivi
reagétu uz pasreiz€jam tendencém, tostarp elektrifikaciju, lokalizaciju, digitalizaciju un atjaunigo energoresursu razZo$anas
un izmanto$anas pieaugumu. Lai veicinatu Sos ieguldijumus, politikas veidotajiem un kompetentajam iestadém japaatrina
atlauju pieskirSanas un administrativas procediiras un vienlaikus janodro$ina pienaciga apsprieSanas ar attiecigajam
ieinteresétajam personam. Lidztekus parvades un sadales savienojumiem moderna un nakotnes prasibam atbilstosa
infrastruktira jaieklauj ari elektroenergijas uzglabasanas jauda, ka ari digitalas sistémas, kas nepiecieSamas, lai
energosistémas padaritu “viedas”. Vienlaikus ir jaizvairas no iesaldésanas, kas izraisa balasta aktivus.

(") OV C 275, 18.7.2022., 80. lpp., OV C 323, 26.8.2022., 123. Ipp., OV C 443, 22.11.2022., 140. Ipp.
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2.7.  EESK uzskata, ka, meklgjot risinajumus un uzlabojumus pasreizgjai situacijai, ir lietderigi noskirt istermina un
ilgtermina pasakumus. Ir jaapzinas, ka daudziem pasakumiem, it ipasi lieliem ieguldijumiem, ir nepieciesams ilgaks laiks, lai
tie realiz€tos. Daziem pasakumiem vajag vairak laika, lai tos varétu pienacigi planot un nodrosinat to istenojamibu un
saderibu ar energétikas pamatmeérkiem, ka ari lai noveérstu istermina pasakumus, kas ilgtermina var izradities neproduktivi.

2.8.  Nepieciesamiba domat ilgtermina attiecas ari uz energoapgades drosibas garanteSanu un gatavibu arkartas
situdcijam un tirgus darbibas izkroplojumiem. Tas norada uz prognozésanas pasakumu nozimi risku apzinasana un cela uz
noturibas uzlabosanu un risku novérsanu, pieméram, izmantojot arkartas ricibas planus.

2.9.  Turklat EESK uzskata, ka saskana ar tirgu veido$anas principiem, kas minéti regula par elektroenergijas iekséjo tirgu,
dazi jaudas mehanismi var palidzét nodrosinat piegades drosibu, it Ipasi maksimala patérina situacijas, vienlaikus noveérsot
nepamatotus tirgus izkroplojumus.

2.10. Lai gan EESK aicina politikas veidotajus pastavigi un konsekventi ievérot visus ilgtspéjigas energosistémas
pamatmeérkus, ta ari aicina pievérsties problemu pamatcéloniem. Bez $adas pieejas pastav liels risks, ka akiitie simptomi tiek
noveérsti ar pasakumiem, kas ir vai nu neefektivi, vai, sliktakaja gadijuma, darbojas pretéji pamatmeérkiem. Tada gadjjuma
politikas veidotajiem batu stingri janosaka $ada arkartas scenarija grafiks.

2.11.  EESK uzsver, ka visiem pasakumiem neatkarigi no ta, vai tie ir dalibvalstu vai ES limeni, biitu jabalstas uz
pamatotiem zinatniskiem datiem, parliecinodiem pieradijumiem un riipigiem ietekmes novértéjumiem. Attieciba uz politiku
un pasikumiem bitu jariko padzilinata apsprieSanas ar attiecigajam ieinteresétajam personam, tostarp pilsonisko
sabiedribu.

2.12.  Kopuma péckrizes energotirgu attistibai biitu arvien vairak jabalstas uz inovaciju un konkurenci, nevis subsidijam
un tirdzniecibas $kérsliem. Turklat ir jaatzist, ka ES energijas tirgus gadijuma iejaukSanas jebkura vieta var ietekmét paréjo
tirgu. Tapéc pasakumiem dalibvalstis jablit meérkorientétiem un islaicigiem pasakumiem, kas péc iespgjas mazak izkroplo ES
tirgu.

3. Ipasas piezimes

3.1.  Jebkada iespéjama intervence energijas tirgos biitu janoverté, nemot vera pamatmérkus, lai nodrosinatu, ka netiek
apdraudéta vienota tirgus integritate un vienlidzigi konkurences apstakli vai netiek radita nenoteiktiba, kas vajina
ieguldijumu vidi. Turklat nedrikst apdraudét dekarbonizacijas un energoefektivitates centienus.

3.2.  Tair stingra prasiba, jo jebkurai intervencei energijas tirgti varétu bt negativas sekas. Daudzos gadijumos tie varétu
biit tirgus izkroplojumi, fiskalas izmaksas, piegades traucgjumi, negativa ietekme uz investicijam vai patérétaju uzvedibu.
Tapéc EESK uzsver, ka jebkuras intervences pamata jabit riipigai analizei par tas ietekmi uz ekonomiku, socialo jomu un
vidi.

3.3.  EESK uzskata, ka tie$s finansials atbalsts, kas auj mazinat pieauguso energijas cenu ietekmi uz griitibas nonakusam
personam, neapSaubami ir visrealakais risinajums ka arkartas pasakums krizes situacija. Tomér iespgjamiem atbalsta
pasakumiem, kuru meérkis ir mazinat krizi, vajadzétu biit pagaidu pasakumiem un vérstiem uz tiem, kas cie$ visvairak —
iedzivotajiem, MVU un energoietilpigam nozarém.

3.4, EESK aicina politikas veidotajus iedro$inat un atbalstit cilvékus, ka arT radit viniem iesp&jas klat par energiju
razojosiem patérétajiem un veidot vietéjas energétikas kopienas, un tadéjadi palidzét viniem bat neatkarigakiem no kopgja
tirgus cenam, nevis palauties uz pastavigu kompensaciju. Japalielina arT centieni virzit un atbalstit iedzivotajus un mazos
uzpémumus to energijas taupisanas un energoefektivitates pasakumos, ka ari reagét uz mainigo razo$anu, izmantojot
elastigu pieprasijumu. EESK ir plasi izanalizéjusi, ka neaizsargatiem patérétajiem, kuri visvairak cie$ no augstam energijas
cenam, it seviski ir visnelabvéligakas iespéjas — un daudzos gadijumos viniem nav nekadu izredzu — kliit par razojosiem
patérétajiem. Gan Eiropas Komisijai, gan dalibvalstim valsts, regionalaja un vietéja liment ir jaierosina programmas, kas
palidzétu patérétajiem parvarét dazados SkérSlus, ar kuriem vini saskaras (pieméram, informeSanas un aktivizacijas
kampanas, finansu resursi, piekluve kapitalam, zemes un jumtu virsmu pieejamiba saules un véja energijas iekartu
uzstadiSanai utt.).
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3.5.  Viena no agrakajiem atzinumiem (¥ EESK piekrita nesen publicétaja ACER zinojuma (°) paustajiem secinajumiem, ka
krizes laika elektroenergijas tirgus ir pieradijis, ka darbojas labi, novérsot elektroenergijas padeves partraukumus vai pat
atslegumus atseviskos regionos. ACER novértgjuma ari noradits, ka cenu svarstibas biitu bijusas daudz lielakas jebkura
valsti, kas batu rikojusies izoléti. Tomér Komiteja labi apzinas, ka, nemot véra pasreizéjo tirgus modeli, kura cenu nosaka
saskana ar izdeviguma secibas principu, gazes cenu dé| paaugstinas energijas cenas. EESK norada uz Savienibas kopigajam
vértibam attieciba uz visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
14. panta nozimé, ka noteikts Ligumam par Eiropas Savienibu (LES) pievienotaja 26. protokola par vispargjas nozimes
pakalpojumiem (.

3.6.  Kopuma jaatzist ari tas, ka pédgjas desmitgadés ES energijas tirgu integracijas zina ir paveikts loti daudz. Integracija
ir devusi ievérojamus ieguvumus energijas pieejamibas un cenas zina, ko biezi uzskata par passaprotamu. Bez sadarbibas un
tirgu integracijas izmaksas par energoapgades dro$ibas un videi labvéligas energosistémas nodro$inasanu bitu daudz
augstakas.

3.7.  Si energijas tirgus integracijas pozitivd attistiba ir jaturpina. Lidz ar pieaugo$o palausanos uz atjaunigiem
energoresursiem aizvien liclaka kliist gan interese par elektroenergijas tirgu savienosanu pari valstu robezam, gan ieguvumi
no tas. Valsts iek$gjo un parrobezu savienojumu skaita pieaugums ne tikai veicina piegades droibu, bet ari izlidzina cenas.
Istermina tas var biit neizdevigi tiem, kam ir pieejamas zemakas cenas dazadu cenu diapazona, tacu ilgtermina tas palidz
pazeminat un stabilizét cenas.

3.8.  Saskana ar ACER novértéjumu pasreiz€jo tirgus modeli ir vérts saglabat. Tomer EESK piekrit Komisijai, ka ir jomas,
kuras ES elektroenergijas tirgus modelis ir japielago, lai ar zemakam izmaksam sasniegtu ES dekarbonizacijas meérkus un
nodroginatu energoapgades drosibu, it Ipasi saistiba ar atjaunigas energijas razosanas un izmantoanas pieaugumu un cenu
stabilitates un pieejamibas nodro$inasanu.

3.9. EESK ierosina izpétit, pieméram, vai pasreizjais tirgus modelis, tostarp ta tiesiskais reguléjums, nodrosina
pietickamus stimulus ieguldit elastibas risindgjumos (pieméram, uzglabasana, slodzes parnesé un atjauniga tdenradi). Pat
nemainot piedavajumu iesnieg$anas procesu (§adas izmainas raditu ievérojamus riskus), pastav daudz iesp&ju, ka veicinat
sistémam labvéligas tehnologijas, pieméram, tikla maksas shéma, kas atalgo vajadzibam atbilstosu elektroenergijas razosanu
un patérinu.

3.10.  Turklat EESK uzskata, ka nekavgjoties jasak politiskas debates par to, ka turpmaka tirgus modela apstaklos talaka
nakotné nodros$inat ieguldijumus atjaunigas energijas jaudas palielinasana un refinansé$ana, kad viss elektroenergijas
pieprasijums tiks segts no atjaunigiem energoresursiem un tirgus cena varétu bat regulari pielidzinata nulle vai bat pat
negativa.

3.11.  Debatés par augstajam elektroenergijas cenam ir loti skaidri izskangjis tas, ka pasreizgjas robezcenas jaaizstaj ar
citadu sistému, jo gazes nozime biezi ir neliela un ta kopuma nosaka elektroenergijas cenu. Saja saistiba Komiteja atsaucas
uz EESK priek$sédétajas un EESK TEN specializétas nodalas priek$sedeétajas 2022. gada 8. septembra pazinojumu, kura
“EESK aicina uz vienotu Eiropas ricibu, lai nodrosinatu elektroenergijas cenu stabilitati un steidzami reformétu energijas
tirgu, un mudina arT atrak pabeigt vienota tirgus izveidi un infrastruktiiras nostiprinasanu”.

3.12.  Batiba cenu kapumu ir izraisjjusi negaiditi argjie faktori, pieméram, kars, un tas ir ciesi saistits ar izdeviguma
secibas principu, kas noveda pie ta, ka elektroenergijas cenas tirgsi sasniedza rekordaugstu limeni. Nemot véra to, ka
pasreizjo augsto energijas cenu galvenais célonis ir gaze, ideals problémas risindgjums biitu lidz minimumam samazinat
gazes izmantoSanu un palielinat nefosilas energijas razoSanu un izmantoSanu tada apjoma, kas atbilst energijas
pieprasijumam.

3.13. Fosila energija ietekmé arl elektroenergijas cenas, nemot véra emisijas kvotas, kuru cena ir ievérojami
palielinajusies, lai gan $adai energijai joprojam ir neliela ietekme salidzinajuma ar gazes cenam. Turklat lielu elektroenergijas
cenas dalu patérétajiem veido dazadi nodokli.

? OV C 443, 22.11.2022., 140. Ipp.
()  ACER galigais novértéjums par ES elektroenergijas vairumtirdzniecibas tirgus modeli.
*) OV C 275, 18.7.2022., 80. Ipp.
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3.14.  Janoskir cenu satricinajumi, ko izraisijusas arkartas situacijas, pieméram, kars, un regularakas cenu svarstibas.
Svarstibas ir atkarigas no daudziem faktoriem, kas saistiti ar energijas piedavajumu un pieprasijumu. Ta ka ievérojami
pieaug no nepastavigiem atjaunigiem energoresursiem iegiitas elektroenergijas razosana, cenu svarstibas elektroenergijas
sistéma, visticamak, palielinasies. Tadé] tirgum ir jasita atbilstosi signali cenu zina, lai apmierinatu vajadzibu péc
elastiguma.

3.15.  EESK uzsver, ka Sobrid parslogota energijas tirgus apstaklos bieZi ir nepiecie$ama cenu griestu noteiksana vai cita
veida intervence energijas vairumtirgd, tacu tas var ietekmeét piegades drosibu, ieguldijumu vidi un energijas ietaupijumus.
Saja saistiba EESK apzinas, ka ir vajadzigi uz tirgu balstiti signali cenu zina, lai veicinatu ieguldijumus energijas razo3ana, jo
cena ir arl stimuls energijas taupiSanai un energoefektivitatei. Tomér, lai mazinatu energijas cenu kapuma ietekmi, ir
vajadziga mérkorientéta pagaidu kompensacija tiem, kas visvairak cie§ no energijas cenam, neatkarigi no ta, vai tas ir
majsaimniecibas vai uznémumi.

3.16.  EESK atzinigi vérté priekslikumu izpétit REMIT regulgjuma parskatiSanu, lai, uzlabojot tirgus parredzamibu un
tirgus datu kvalitati, mazinatu launpratigas tirgus izmanto$anas risku. Lai nepielautu negativu ietekmi uz uzpémumiem,
majsaimniecibam un sabiedribu, EESK aicina izpétit ari pasakumus, ka novérst to, ka varbiitgja launpratiga tirgus
izmantosana un spekulacijas kroplo gazes cenu noteiksanu.

3.17.  EESK veér§ uzmanibu uz to, ka, nemot véra mainigos apstaklus, ir japarskata nacionalie klimata un energétikas
plani, lai nodrosinatu saskanotu reakciju elektroenergijas vajadzibu apmierinasanai ilgtermina.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG



C 75/190 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 28.2.2023.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Savienibas pamatnostadném Eiropas transporta tikla attistibai un
ar ko groza Regulu (ES) 2021/1153 un Regulu (ES) Nr. 913/2010 un atce] Regulu (ES) Nr. 1315/2013”

(COM(2022) 384 final/2 — 2021/0420 (COD))
(2023/C 75/28)

Galvenais zinotajs: Stefan BACK

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 3.10.2022.

Eiropas Savienibas Padome, 6.10.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 172. un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala

Pienemts plenarsesija 27.10/.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 155/0/0

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK norada, ka atzinuma par priekslikumu parskatit regulu par TEN-T un dzelzcela kravu parvadajumu
koridoru (') (turpmak teksta — TEN-T priekslikums (%)) ta atzinigi vértéja to, ka lielaka uzmaniba pievérsta savienojumiem ar
kaiminvalstim, tostarp partnervalstim un pievieno$anas sarunu valstim.

1.2.  TEN-T priekslikums tika publicéts 2021. gada decembrt; péc tam, 2022. gada februari, sakas Krievijas uzbrukums
Ukrainai. EESK piekrit grozitaja priekslikuma ietvertajam noveértéjumam, ka tas ir parveidojis geopolitisko ainavu, atklajot
ES neaizsargatibu pret neparedzétiem graujosiem notikumiem arpus tas robezam, un uzsver, ka ES politikas veidosana ES
ieksgjo tirgu un tas transporta tiklu nevar aplikot noskirti.

1.3. St situacija pamatoti ir likusi pievérst uzmanibu steidzamajai vajadzibai palidzét Ukrainai, tostarp uzlabojot
transporta savienojamibu ar ES, lai saglabatu un uzlabotu mobilitati un kravu plismas starp Ukrainu un ES. Pieméram, ir
aktiti nepiecieSams palidzét transportét graudaugus no Ukrainas, jo nav pieejamas Melnas jiras ostas, kuras Krievija bloké.

1.4, EESK piekrit, ka Ukrainas ekonomikas un tas atveseloSanas labad, ka ari pasaules partikas tirgu un partikas
nodrosindjuma stabilizéSanai ir loti svarigi atri izveidot alternativus logistikas marsrutus, izmantojot visus transporta
veidus, kas savieno ES ar Ukrainu.

1.5.  EESK atbalsta arl pazinojuma par solidaritates joslam izklastito ricibas planu, kura mérkis ir uzlabot parrobezu
savienojumus (autocelu, dzelzcela-autocelu un dzelzcela-dzelzcela) starp ES un Ukrainu, tostarp papildu robezskérsosanas
punktus, un izvértét TEN-T pamattikla koridoru paplasinasanu Ukraina.

1.6.  EESK atzinigi vérté ari to, ka ricibas plana ir paredzéti arl “EISI uzaicinajumi iesniegt priekslikumus”, kas laus
koncentrét atbalstu, pieméram, tadiem projektiem, kuru mérkis ir uzlabot ES transporta tikla sadarbspéju un savienojamibu
ar Ukrainu.

() OV C 290, 29.7.2022., 120. Ipp.
()  COM(2021) 812 final.
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1.7.  Tapéc EESK pilniba atbalsta TEN-T attiecinaganu arl uz Ukrainu un Moldovu, izmantojot grozita priekslikuma
IV pielikuma ieklautas indikativas kartes; $is ir Istaja bridi nacis ierosinajums, kur$ ar laiku var dot pievienoto vértibu, proti,
pavért labakas iespgjas izveidot vienmerigas un netraucétas transporta pliismas starp Ukrainu un ES.

1.8.  EESK pilniba atbalsta spécigo politisko vestijumu, kas tiek pausts, icklaujot savienojumus Ukraina TEN-T galvenaja
prioritaté, t. i., Eiropas transporta koridoros ar stingru IstenoSanas sistému, kas ietver koordinatorus, darba planu un
dazadas darba grupas, un saskana ar TEN-T priekslikumu paredzot pienakumu darba planiem pieskirt juridisku speku,
izmantojot istenosanas aktu.

1.9.  EESK tomér pauZ noZélu, ka ne visparigie noteikumi par sadarbibu ar tre3am valstim, ne noteikumi par Eiropas
transporta koridoru un horizontalo prioritasu instrumenta istenosanu, Skiet, nenodrosina juridisko pamatu koridora
prioritasu vai to isteno3anas sistémas, tostarp koordinatoru, parvaldibas, Eiropas koordinatora darba plana vai istenoSanas
akta, pieméroSanas paplasinasanai uz tre$am valstim.

1.10.  Tapéc EESK aicina izveidot spécigu un uzticamu isteno$anas sistému tiem savienojumiem, kas tiks uzskatiti par
dalu no Eiropas transporta koridoriem, iesp&jams, stiprinot un paplasinot darba grupas sadarbibai ar tresam valstim.

1.11.  Nemot véra pasreiz&jo politisko situaciju, skiet lietderigi un noteiktajam sankcijam atbilstosi likvidet indikativos
TEN-T savienojumus Krievija un Baltkrievija.

1.12.  EESK pauz izbrinu par to, ka grozitaja priekslikuma ir ietverta skaidra apnemsanas apsvért iesp&u atjaunot
savienojumus Baltkrievija un savienojumus starp Baltkrieviju un ES dalibvalstim, ja $1 valsts attistisies demokratijas virziena,
savukart attieciba uz Krieviju netiek paustas lidzigas apnemsanas. EESK uzskata, ka $ada veida apnemsanas attieciba uz
nakotni nebiitu pauzamas.

1.13.  EESK nem véra, ka dalibvalstu savienojumu ar Krieviju likvidésana, skiet, ir radijusi problémas dazam dalibvalstim,
jo dazi no Siem savienojumiem joprojam ir svarigi savienojamibai attiecigaja dalibvalsti. EESK iesaka pieveérst pienacigu
uzmanibu varbiit§jai $adu savienojumu nozimei ES ieksiene.

1.14.  EESK piekrit, ka, bez Saubam, ir jarisina arf jautajums par atskirigo slieZu cela platumu Eiropas Savieniba un
Ukraina, lai gan izmainas $aja joma var prasit zinamu laiku un tapéc ir maz ticams, ka tas sniegs risinajumus neatliekamam
un steidzamam efektivitates problémam.

1.15.  EESK ierosina, ka prasiba par pareju uz ES standarta platumu — 1435 mm — bitu jaattiecina tikai uz Eiropas
transporta koridoriem, lai nodrosinatu konsekventu un labi koordinétu pareju, nemot veéra, ka dalibvalstu pienakums
izstradat parejas planus attiecas tikai uz Siem koridoriem.

1.16.  EESK bridina: priekslikums, ka jebkura jauna dzelzcela infrastruktira TEN-T pamattikla vai visaptveroaja tikla
batu jabave péc ES platuma standarta — 1435 mm —, var radit arkartigi sarezgitas iekséjas konsekvences problémas
dalibvalstis ar atskirigu sliezu platumu.

2. Visparigas piezimes (konteksts)

2.1. Savienojumi ar Ukrainu un Moldovu un savienojumu likvidésana/to statusa pazeminasana Krievija un Baltkrievija un ar tam

2.1.1.  Nakt klaja ar 2022. gada 27. julija priekslikumu grozit TEN-T priekslikumu, ko Komisija bija iesniegusi
2021. gada decembri (}) (turpmak saukts par grozito priekslikumu), pamudinaja Krievijas kar§ Ukraina un ta ietekme uz
piegades kédém - faktori, kas izgaismojusi to, cik nozimigi ir TEN-T savienojumi ar kaiminu partnervalstim.

()  COM(2022) 384 final.
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2.1.2.  Komisijas decembra priekslikuma (TEN-T priekslikuma) 9. panta ir paredzéta sadarbiba ar tresam valstim, lai
savienotu TEN-T ar 3o valstu infrastruktiiru un stimulétu ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi un konkurétspéju. Izceltie aspekti
ietver TEN-T politikas attiecina$anu ari uz tre$am valstim, robezkontroles procediiras un uzraudzibu, kas nodro$ina
netraucétu satiksmes pliismu, attiecigo infrastruktiiras savienojumu pabeigSanu, sadarbspéju, tidens transporta veicinasanu
un IKT sistému izstradi. Attiecigas kartes norada pamattikla un visaptvero$a tikla statusu saskana ar TEN-T regulas (¥)
kritérijiem.

2.1.3.  Eiropas transporta koridoriem ir noteikti Ipasi kritériji, kas atskiras no tiem, kurus pieméro pamattiklam un
visaptvero$ajam tiklam. Koridori ir stratégiski nozimigakas TEN-T dalas (TEN-T priekslikuma 7. pants) ar konkrétam
vispargjam prioritatém, kas atskiras no pamattikla un visaptverosa tikla (12. un 13. pants), un IpaSiem isteno$anas
noteikumiem (V nodala, 50.-54. pants).

2.1.4.  Komisijas pazinojuma par ES un Ukrainas solidaritates joslam (°) ir identificétas vairakas infrastruktdras
problemas, kas Eiropas Savienibai un tas kaiminvalstim jarisina, lai atbalstitu Ukrainas ekonomiku un atveselosanu un
risinatu piegades un savienojamibas jautdgjumus starp ES, Ukrainu un pasaules tirgiem. Tiek ierosinats izvertét Eiropas
transporta koridoru paplasinasanu uz Ukrainu un Moldovu, lai aizsargatu importu un eksportu, tostarp labibas eksportu no
Ukrainas. 2022. gada maija tika parakstita augsta limena vienoSanas par indikativam TEN-T kartém Ukraina.

2.1.5.  Komisija 2022. gada 14. julija pienéma delegéto regulu ar indikativam kartém TEN-T tiklam Ukraina un Moldova,
lai netraucétu savienojumu nodrosinasanas labad TEN-T standartus attiecinatu ari uz kaiminvalstim. Sis kartes tagad ir dala
no grozita priekslikuma, kura ieklautas ar kartes, kuras vairaki TEN-T koridori paplasinati uz Ukrainu un Moldovu.

2.1.6.  Ar grozito priekslikumu tiek ari izslégti indikativie TEN-T savienojumi Krievija un Baltkrievija.

2.1.7.  Turklat tiek pazeminats statuss tadiem savienojumiem, kas dalibvalstu tiklu savieno ar indikativajiem TEN-T
savienojumiem Krievija un Baltkrievija, lai tie ietilptu visaptverosaja tikla.

2.2. Sliezu cela platums

2.2.1.  Pazinojuma par Ukrainas solidaritates joslam konstatétas ari vajas vietas, jo Ukrainas sliezu platums ir 1 520 mm,
savukart ES sliezu platums — 1 435 mm. Tas rada problému, jo parkrausanas jauda paslaik ir nepietickama.

2.2.2.  Grozita priekslikuma merkis ir saskanot sliezu platumu ES pamattikla un visaptveroSaja tikla, lai galu gala
nonaktu pie vienota sliezu platuma — 1435 mm. Jauna dzelzcela infrastruktiira ir jabGvé ar $adu sliezu platumu, un
dalibvalstis ar pilniba vai dalgji atskirigu sliezu platumu divu gadu laika péc regulas stasanas spéka izstrada planu esoso
Eiropas transporta koridoru dzelzcela liniju parejai uz 1 435 mm sliezu platumu. Planus koordiné ar attiecigajam kaiminos
esoSajam dalibvalstim.

2.2.3.  Parejas planos norada tas dzelzcela linijas, kuras neparveidos, un ieklauj izmaksu un ieguvumu analizi, kas
pamato minéto lémumu, tostarp ietekmi uz savstarpéju izmantojamibu.

2.2.4.  Ar parejas planiem saistitas infrastruktiiras un investiciju planoSanas prioritates btu jaieklauj Eiropas transporta
koridoru Eiropas koordinatoru pirmaja darba plana, kas ietver tadas kravas dzelzcela linijas, kuru sliezu platums neatbilst
Eiropas standartam.

2.2.5.  No pienakuma saskanot sliezu platumu ir atbrivota Irija (TEN-T priekslikuma 15. un 16. pants).

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK norada, ka atzinuma par TEN-T priekslikumu ta atzinigi noveértgja to, ka pastiprinata uzmaniba ir pieveérsta
savienojumiem ar kaiminvalstim, tostarp partnervalstim un pievienosanas sarunu valstim.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1315/2013 (2013. gada 11. decembris) par Savienibas pamatnostadném Eiropas
transporta tikla attistibai un ar ko atce] Lemumu Nr. 661/2010/ES (OV L 348, 20.12.2013., 1. Ipp.).
()  COM(2022) 217 final.
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3.2, TEN-T priekslikums tika publicéts 2021. gada decembri; péc tam, 2022. gada februari, sakas Krievijas uzbrukums
Ukrainai. EESK piekrit grozitaja priekslikuma ietvertajam novértéjumam, ka tas ir parveidojis geopolitisko ainavu, atklajot
ES neaizsargatibu pret neparedzétiem graujoSiem notikumiem arpus tas robezam, un uzsver, ka ES politikas veidoSana ES
ieksgjo tirgu un tas transporta tiklu nevar apliikot noskirti.

3.3. i situacija pamatoti ir likusi pievérst uzmanibu steidzamajai vajadzibai palidzét Ukrainai, tostarp uzlabojot
transporta savienojamibu ar ES, lai saglabatu un uzlabotu mobilitati un kravu plismas starp Ukrainu un ES. Pieméram, ir
akiiti nepiecieS$ams palidzét transportét graudaugus no Ukrainas, jo nav pieejamas Melnas jiiras ostas, kuras Krievija bloke.

3.4,  Nepiecie$amiba veikt pasakumus, lai nodrosinatu pienacigu mobilitati un transporta plismas starp ES un Ukrainu,
pirmo reizi tika apliikota iepriek§ minétaja pazinojuma par ES un Ukrainas solidaritates joslam, un kops ta laika $is
jautajums ir risinats ar vairakiem pasakumiem, tostarp stimul&jot pienacigu infrastruktiras attistibu TEN-T savienojumos
un indikativi paplasinot tos uz Ukrainu saskana ar TEN-T priekslikuma noteikumiem par sadarbibu ar tresam valstim.

3.5. EESK piekrit, ka Ukrainas ekonomikas un tas atveselosanas labad, ka ari pasaules partikas tirgu un partikas
nodrosindjuma stabilizé$anai ir loti svarigi atri izveidot alternativus logistikas marsrutus, izmantojot visus transporta
veidus, kas savieno ES ar Ukrainu.

3.6.  EESK arl nem véra, ka ir steidzami jauzlabo attiecigo terminalu un robezskérsosanas vietu jauda, piemeéram, vietas ar
abgjadu platumu, ka noradits pazinojuma par solidaritates joslam.

3.7.  EESK atbalsta ari pazinojuma par solidaritates joslam izklastito ricibas planu, kura mérkis ir uzlabot parrobezu
savienojumus (autocelu, dzelzcela-autocelu un dzelzcela-dzelzcela) starp ES un Ukrainu, tostarp papildu robezskérsosanas
punktus, izvértét TEN-T pamattikla koridoru paplasinasanu Ukraina, lai, attistot ES standarta sliezu platuma dzelzcela
linjjas Ukraina un Moldova, piedavatu labaku savienojamibu, ka ari uzlabotu savienojamibu un kugojamibu
Reinas-Donavas koridora, lai nodrosinatu efektivaku satiksmi.

3.8.  EESK atzinigi vérté ari to, ka ricibas plana ir paredzéti arl “EISI uzaicinajumi iesniegt priekslikumus”, kas laus
koncentrét atbalstu, pieméram, tadiem projektiem, kuru mérkis ir uzlabot ES transporta tikla sadarbspéju un savienojamibu
ar Ukrainu.

3.9. Tapéc EESK pilniba atbalsta TEN-T attiecina$anu arl uz Ukrainu un Moldovu, izmantojot grozita priekslikuma
IV pielikuma ieklautas indikativas kartes; $is ir Istaja bridi nacis ierosinajums, kur$ ar laiku var dot pievienoto vértibu, proti,
pavért labakas iespgjas izveidot vienmerigas un netraucétas transporta plismas starp Ukrainu un ES.

3.10. EESK pienem zinasanai, ka grozita priekslikuma IV pielikuma ieklautajas Ukrainas TEN-T infrastruktaras
indikativajas kartés saskana ar TEN-T priekslikuma 9. panta 2. punktu savienojumi, terminali, ostas un lidostas ir
klasificétas ka piederigas pamattiklam vai visaptverosajam tiklam.

3.11. Indikativie savienojumi Ukrainas iek$iené ari ieklauti Eiropas transporta koridoros, grozita priekslikuma
II pielikuma ieklautajas kartés paplasinot lidz Ukrainai Ziemeljiiras-Baltijas koridoru, Skandinavijas-Vidusjiras koridoru,
Baltijas-Adrijas jiras koridoru, Reinas-Donavas koridoru un Baltijas-Melnas jiras koridoru.

3.12.  EESK pilniba atbalsta spécigo politisko véstijumu, kas tiek pausts, ieklaujot savienojumus Ukraina TEN-T galvenaja
prioritaté, t. i., Eiropas transporta koridoros ar stingru istenoSanas sistému, kas ietver koordinatorus, darba planu un
dazadas darba grupas, un saskana ar TEN-T priekslikumu paredzot pienakumu darba planiem pieskirt juridisku spéku,
izmantojot istenosanas aktu.

3.13.  EESK tomér pauZ noZélu, ka ne visparigie noteikumi par sadarbibu ar tre$am valstim, ne noteikumi par Eiropas
transporta koridoru un horizontalo prioritasu instrumenta istenosanu, Skiet, nenodrosina juridisko pamatu koridora
prioritasu vai to istenosanas sistémas, tostarp koordinatoru, parvaldibas, Eiropas koordinatora darba plana vai istenoSanas
akta, pieméro$anas paplasinasanai uz tresam valstim. Tikai 52. panta 3. punkta f) apak$punkts par koridoru parvaldibu lauj
izveidot darba grupas sadarbibai ar tre$am valstim, tacu tas, Skiet, nemaina Eiropas koridoru noteikumu tvérumu.
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3.14.  Tapéc EESK aicina izveidot spécigu un uzticamu isteno$anas sistému tiem savienojumiem, kas tiks uzskatiti par
Eiropas transporta koridoru paplasinajumu, iesp&jams, stiprinot un paplasinot darba grupas sadarbibai ar tresam valstim.

3.15.  Nemot véra pasreizjo politisko situaciju, skiet lietderigi un noteiktajam sankcijam atbilstosi likvidét indikativos
TEN-T savienojumus Krievija un Baltkrievija.

3.16.  Tomer EESK ir parsteigta par to, ka grozitaja priekslikuma ir ietverta skaidra apnemsanas apsvért iespéju atjaunot
savienojumus Baltkrievija un savienojumus starp Baltkrieviju un ES dalibvalstim, ja 31 valsts attistisies demokratijas virziena
saskana ar attiecigu ES planu, savukart attieciba uz Krieviju netiek noradits uz lidzigu iesp&jamibu. Pat ja, Skiet, neeksisté
ipass ES plans attieciba uz demokratiju Krievija, dazadas pieejas ir griiti saprotamas. Tapéc EESK ieteiktu izvairities paust
$§ada veida apnemsanas attieciba uz nakotni.

3.17.  EESK nem véra, ka dalibvalstu savienojumu likvidésana ar Krieviju, skiet, ir radijusi problémas dazam dalibvalstim.
Pieméram, Somijas transporta ministrs ir kritizéjis o pasakumu vispargjo raksturu, jo dazi no Siem savienojumiem
joprojam ir svarigi attiecigas dalibvalsts savienojamibai. EESK iesaka pievérst pienacigu uzmanibu varbitéjai $adu
savienojumu nozimei ES ieksiené.

3.18.  EESK piekrit, ka, bez Saubam, ir jarisina arl jautajums par atskirigo sliezu cela platumu Eiropas Savieniba un
Ukraina, lai gan izmainas $aja joma var prasit zinamu laiku un tapéc ir maz ticams, ka tas sniegs risinajumus neatlickamam
un steidzamam efektivitates problemam.

3.19.  EESK pienem zinasanai, ka ar ierosinatajiem grozijumiem 15. un 16. panta un jaunaja 16.a panta ir paplasinata
prasiba par pareju uz 1 435 mm sliezu platumu un samazinata iespéja saglabat citus gabaritus. Nemot véra to, ka pareja uz
1435 mm platuma sliezu celu ir vérsta uz Eiropas transporta koridoriem — jo parejas plani, kas jaizstrada visam
dalibvalstim, attiecas tikai uz $iem koridoriem —, visparéjs pienakums visas jaunas linijas baivét ar 1 435 mm platumu, kiet,
neatbilst 16.a panta galvenajam meérkim, proti, nodro§inat konsekvenci un netraucétu dzelzcela transportu Eiropas
koridoros.

3.20.  Tapéc EESK ierosina parejas prasibu attiecinat tikai uz Eiropas transporta koridoriem, lai nodrosinatu konsekventu
un ripigi koordinétu pareju.

3.21.  EESK ir parsteigta par ierosinata 16.a panta 1. punkta noteikto visparéjo pienakumu, ka jebkura jauna dzelzcela
infrastruktaira jaizbiivé ar Eiropas standarta nominalo sliezu cela platumu 1435 mm, acimredzot neatkarigi no apkarteja

tikla konfiguracijas, jo $is pienakums var arkartigi sarezgit ieks¢jo konsekvenci un radit problemas dalibvalstis ar atskirigu
sliezu platumu.

3.22.  Ir vérts atzimét, ka atbrivojuma iesp&ju samazinasana atskirigiem gabaritiem ir radijusi baZas, pieméram, Somija,
kur 3aja sakara ir tikusi ap3aubita priekslikuma proporcionalitate.

Brisele, 2022. gada 27. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Péc programmas istenoSanas

trauc&jumu raSanas noteiktie ipaSie noteikumi sadarbibas programmam 2014.-2020. gada, kuras

sanem atbalstu no Eiropas kaiminattiecibu instrumenta un saskana ar Eiropas teritorialas sadarbibas
mérki”

(COM(2022) 362 — 2022/0227 (COD))
(2023/C 75/29)

Galvenais zinotjs: Andris GOBINS

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 27.9.2022.

Eiropas Savienibas Padome, 17.8.2022.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializéta nodala

Pienemts plenarsesija 27.10.2022.

Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 117/1/3

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atbalsta Eiropas Komisijas, Parlamenta un Padomes pieeju,
proti, darit visu, kas ir nepiecie$ams, lai péc iespéjas atrak pienemtu planoto regulu, un mudina panakt, lai ta stajas spéka ne
vélak ka 2022. gada novembra sakuma.

1.2.  Taka regula japienem atri, iespé&jams, ka pirmaja posma regulu varétu pienemt bez izmainam, tapéc EESK ierosina
apsvert iesp&ju to parskatit otraja posma un nemt vera turpmak ierosinatos uzlabojumus. lerosinatajam izmainam
vajadzétu ari bagatinat debates un izmainu gatavoSanu turpmakajas regulas un programmas.

1.3, EESK atzinigi vérté ES iestazu atro ricibu un nepiecieamo elastibu attieciba uz projektu istenosanu uzreiz péc
neprovocéta un nepamatota Krievijas iebrukuma Ukraina. Atra riciba bija vienigais veids, ka saglabat atbilstibu ES vértibam
un principiem.

1.4, EESK atbalsta ieceri nodrosinat elastigumu notieko$o projektu mérku grozisana, lai atspogulotu jaunas vajadzibas,
pieskirot vadosajam iestadém nepiecieSsamo elastibu un nodrosinot tam juridisko noteiktibu, ka projekti tiek istenoti un
izpilditi saskana ar noteikumiem un ka attieciba uz reviziju nebis daudz ierobezojumu. Tas ir Ipasi svarigi, jo regulu
pieméros ar atpakalejosu spéku no pilna méroga kara sakuma.

1.5.  EESK atgadina par jaunajiem apstakliem pret Ukrainu sakta kara pédéjos méneSos. Ta ka Ukrainai ir pieskirts ES
kandidatvalsts statuss un pieaug vajadziba péc atjaunosanas un sagatavo$anas ziemai Ukraina, attieciba uz atbalsttiesigam
darbibam bitu japieskir vél lielaka elastiba un plasak jadefiné parrobezu/regionalas sadarbibas pasakumi saistiba ar
notiekosajiem un planotajiem projektiem, ka paredzéts ierosinatajos regulas grozijumos (sk. ierosinajumus zemak).

1.6.  Nemot véra finans€juma apturéSanu Krievijas Federacijas un Baltkrievijas iestadém un ar to saistito parrobezu
sadarbibas partrauksanu ar Krievijas Federaciju un Baltkrieviju, EESK uzskata, ka jadara viss iesp&jamais, lai lidzeklus, kas
sakotngji bija paredz&ti minétajam sadarbibas programmam, novirzitu sadarbibai ar Ukrainu.

1.7.  Ta ka pilsoniska sabiedriba ir pirmajas rindas gan Ukrainas atjaunosana, gan sagatavo$anas darba pirms valsts
pievieno$anas Eiropas Savienibai, ipasa uzmaniba biitu japievers lidzeklu pieskir§anai pilsoniskas sabiedribas organizaciju
darbam, tostarp lidzeklu parvirzisanai.
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2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK atbalsta priekslikuma mérkus un atzinigi vérteé nodomu nodrosinat elastigu pieeju sadarbibas programmam,
ko finansé saskana ar Eiropas kaiminattiecibu instrumentu (EKI), lai atspogulotu vajadzibas, kas rodas saistiba ar
neprovocéto un nepamatoto Krievijas militaro agresiju pret Ukrainu un no tas izrieto3o ietekmi uz Eiropas Savienibu (ES)
un it ipasi uz vairakiem tas austrumu regioniem, ka arf lai risinatu problémas, ko rada Covid-19 pandémijas ilgstosa ietekme
uz ES kopuma.

2.2.  EESK atzist, ka kaiminos eso$o ES dalibvalstu, Moldovas un Ukrainas valdibas, vietéjas pasvaldibas un pilsoniska
sabiedriba veic neiedomajami lielu darbu, lai izmitinatu parvietotas personas no Ukrainas, kuras masveida bég no Krievijas
iebrukuma, un atzinigi verté atbalstu, ko sniedz pielagota parrobezu sadarbibas programmu izmantosana, lai apmierinatu
attiecigas vajadzibas péc humanas palidzibas.

2.3, EESK atzist, ka Ukrainas iestades visos limenos saskaras ar Ipasam problémam — tam vienlaikus janodrosina valsts
militara aizsardziba un jasaglaba ekonomika, jo Ukraina cie$ no lieliem civiliedzivotaju upuriem, majoklu un infrastruktaras
iznicinasanas, ievérojamas iedzivotaju dalas parvieto$anas, raZoSanas un transporté$anas traucjumiem, nepieredzéta
spiediena uz budzetu un no daudzam citam Krievijas agresijas izraisitam probléemam. Parrobezu sadarbibas programmam
ar Ukrainu bitu japalidz $o slogu mazinat, paverot atbalsta sanéméjiem iespéjas reagét uz kara laika vajadzibam.

2.4, EESK atzinigi vérté to, ka Ukrainai un Moldovai ir nesen pieskirts ES kandidatvalsts statuss, un uzsver, ka Eiropas
Savienibai ir jasniedz visaptveross atbalsts $im valstim to ES integracijas reformas, ko tas isteno Ukraina notiekosa pilna
méroga kara radita sloga apstaklos. Parrobezu sadarbibas programmas un to pasakumos attieciga gadijuma biitu jaiestrada
Ukrainas un Moldovas pastiprinatas ES integracijas mérki, tostarp nododot kaiminos esoso ES dalibvalstu reformu pieredzi.
Tajos bitu jaieklauj sagatavosanas darbs vietéja un regionala limeni un spéciga pilsoniskas sabiedribas organizaciju, tostarp
socialo partneru, loma.

2.5.  Nemot véra finansjuma apturéSanu Krievijas Federacijas un Baltkrievijas iestadém un ar to saistito parrobezu
sadarbibas partraukanu ar Krievijas Federaciju un Baltkrieviju, EESK uzskata, ka jadara viss iesp&amais, lai lidzeklus, kas
sakotnéji bija paredzéti minétajam sadarbibas programmam, novirzitu sadarbibai ar Ukrainu. Lielas simboliskas nozimes un
augoso vajadzibu de] ir vérts ieguldit laiku un zinasanas, lai atrastu un sagatavotu tam juridisko pamatu. Spécigas
emocionalas, vértibas balstitas robezas pasreiz&jos arkartas apstaklos var uzskatit par sava veida “kaiminattiecibam” ar
Ukrainu, izmantojot interpretaciju, kas labi atbilst programmas merkiem.

2.6.  EESK uzsver, ka kaiminvalstu kopienas, kuras uznem neskaitamas parvietotas personas no Ukrainas, ir uznémusas
arkartigu finansialo slogu, un tadé atzinigi vérté nodomu atcelt valsts lidzfinanséjuma pienakumu attieciba uz piecam EKI
parrobezu sadarbibas programmam ar Moldovas Republiku un Ukrainu.

2.7. EESK uzsver, ka Krievijas agresija un no tas izrietoSais parvietoto personu pieplidums vélreiz ir pieradijusi
pilsoniskas sabiedribas biitisko lomu un ievérojami veicinajusi pilsoniskas sabiedribas aktivitati gan Ukraina, gan kaiminos
esoSajas ES dalibvalsts, jo ir izstradatas simtiem valsts méroga, ka ari vietéja limena brivpratigo iniciativas, kuru mérkis ir
nodrosinat partiku un pajumti un apmierinat citas humanitaras vajadzibas, tapéc parrobezu programmas Ipasa uzmaniba
batu japievers pilsoniskas sabiedribas veikta darba atbalstam. Organizétas pilsoniskas sabiedribas nozime bis noteicosa art
Ukrainas un tas regionu atjauno$ana un sagatavo$anas darba saistiba ar pievieno$anos Eiropas Savienibai.

2.8.  Nemot véra pasreizgjo energétikas krizi, EESK atgadina, ka ir japaatrina parkartoSanas uz zalo energiju un jaturpina
stiprinat energoefektivitati. Ar parrobezu sadarbibas programmam biitu janodrosina iespéja to atbalsta sapémeéjiem mazinat
gaidamas ziemas sezonas problémas, vienlaikus laujot tiem turpinat virzibu uz ilgtspéju.

2.9.  EESK pauz noZelu, ka ierosinato izmainu izstrades laika nav notikusi apsprieSanas ar ieinteresétajam personam.
Pienacigi Istenota apsprieSanas ir nevis veltiga laika terésana, bet gan vairuma gadijumu uzlabo sagatavota lémuma kvalitati.

2.10.  Eiropas Ricibas kodeksa paraugprakses izmanto$ana attieciba uz partneribas principu var veicinat grozitas regulas
ietvaros istenoto projektu panakumus.
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3. Ipasas piezimes

3.1.  EESK uzsver: lai atbalstitu parvietotas personas no Ukrainas, ES veic plasus pasakumus, pieméram, izmantojot
CARE, Fast-Care, izmainas kohézijas politika utt. Blitu jamazina finanséjuma parklasanas riski. Eiropas kaiminattiecibu
iniciativai arT turpmak jabit verstai uz tas galveno mérki, proti, ES un austrumu partneru sadarbibu. Ta ki programmas,
kuras iesaistitas Krievija un Baltkrievija, gaidami ilgaki trauc&jumi un aug vajadziba un interese saistiba ar sadarbibu Ukraina
un Moldova, biitu jasagatavo juridiskais pamats parejai un sadarbibai ar $im valstim, pieméram, 9. panta, ka ari 5., 6. un
8. panta.

3.2, EESK vér§ uzmanibu uz to, ka papildus parvietoto personu pliismai Krievijas iebrukums Ukraina atstajis ari cita
veida dzilu ietekmi uz ES, Ukrainas un tas kaiminvalstu sadarbibu. Saistiba ar Krievijas jiras spéku istenoto blokadi
Ukrainas jliras ostas un transporta marsrutu traucgjumiem Ukrainas austrumdala liela Ukrainas tirdzniecibas dala, tostarp
graudu tirdznieciba, ir novirzita pari valsts robezam ar Eiropas Savienibu, tadéjadi radot ievérojamu spiedienu uz parrobezu
infrastruktiru. Nemot véra to, ka Ukrainas graudu un citu produktu eksports ir arkartigi svarigs globalas partikas krizes
novérsana, ar parrobezu programmam biitu jarisina jaunas logistikas problémas, lai nodro§inatu pre¢u plismas maksimalu
jaudu, citastarp uzlabojot parrobezu parvaldibu, bivéjot glabatavas netalu no robezas un veicot citus attiecigus pasakumus.
Siem projektiem varétu biit vajadzigs lielaks terminu elastigums, neka $obrid paredzéts 6. panta 2. dala.

3.3.  Lielakam izmaksam, kuru pamata ir Krievijas kara izraisitais arkartas inflacijas limenis, vajadzétu bat atbilstigam
visos projektos, ne tikai tajos, kas minéti 6. panta 3. punkta.

3.4.  EESK atbalsta priekslikumu atvieglot parrobezu programmu parvaldibu, tostarp izmainas programmu pasakumos,
nemot véra arkartas apstaklus. Tomér Komiteja uzsver, ka ir janodrosinas pret lidzeklu iesp&jamu launpratigu izmantosanu,
un ierosina stiprinat pilsoniskas sabiedribas (tostarp socialo partneru) iesaisti lemumu pienemsana un uzraudziba attieciba
uz parrobezu programmu darbibam. Sos aspektus varétu uzsvért 7. un/vai 15. panta.

3.5.  Vienpusgjai apturéSanai, kas paredzéta 10. panta 2. punkta, batu japievieno pamatojums ar atsauci uz 3o regulu.

3.6.  Kanoradits 1.7. un 2.5. punkta, gadijumos, kuros bija paredzéts iesaistit partnerus, kuru darbiba ir apturéta, EESK
ierosina atlaut iesaistit jaunus partnerus no pilsoniskas sabiedribas (tostarp paredzét iespgju parvirzit dotaciju). Attiecigi
biitu jagroza 10. panta 3. punkts. Turklat iznémuma gadijumos par partneriem varétu uzskatit Baltkrievijas vai Krievijas
diasporu, kura atbalsta demokratiju.

3.7. Japaredz papildu pasakumi, ar kuriem novérst krapSanu vai parkapumus, kas var rasties istenoSanas procesa.
Pilsoniskas sabiedribas un socialo partneru loma biitu janostiprina ari saistiba ar Siem procesiem un uzraudzibas komitejas.
(14. panta 3. punkts)

Briselé, 2022. gada 27. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes léemumam, ar ko atcel Padomes Direktivu 89/629/EEK”

Atzinuma pieprasijums

Juridiskais pamats
Pilnsapulces lemums

Atbildiga specializéta nodala

Pienemts plenarsesija
Plenarsesija Nr.
Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas)

(COM(2022) 465 final — 2022/0282(COD))

(2023/C 75/30)

Eiropas Parlaments, 3.10.2022.

Eiropas Savienibas Padome, 26.9.2022.

Eiropas Komisija, 16.9.2022.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 100. panta 2. punkts un 304. pants
26.10.2022.

Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala

26.10.2022.
573

169/0/03

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepieciesami nekadi Komitejas komentari, Komiteja ir
nolémusi sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes

direktivai, ar ko paredz noteikumus par atvieglojumu tidu stimulu samazinasanai, kas sekmé

paradsaistibu uzpemsSanos, un par procentu atskaitimibas ierobeZoSanu uzpémumu ienakuma
nodokla vajadzibam”

(COM(2022) 216 final — 2022/0154 (CNS))
(2023/C 75/31)

Zinotajs: Petru Sorin DANDEA
Lidzzinotajs: Krister ANDERSSON

Atzinuma pieprasijums Eiropas Savienibas Padome, 8.6.2022.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 115. pants.
Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas

specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 6.10.2022.

sanaksmeé
Pienemts plenarsesija 26.10.2022.
Plenarsesija Nr. 573

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 187/0/0

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Komisijas nakusi klaja ar priekslikumu par atvieglojumu tadu stimulu samazinasanai, kas sekmé paradsaistibu
uznemsanos (debt-equity bias reduction allowance — DEBRA), un ta mérkis ir mazinat nodoklu veicinato stimulus, kuri veicina
ES uzpémumu paradsaistibu uznemsanos. To paredzéts panakt, ievieSot noteikumus attieciba uz nosacitu procentu
atskaitamibu nodoklu vajadzibam par pasu kapitala palielinagjumiem un ievieSot Ipasus ierobeZojumus neto aiznémumu
izmaksu atskaitamibai nodoklu vajadzibam

1.2.  Tapéc Komisija ir izstradajusi mérktiecigus noteikumus gan par atvieglojumu pasu kapitalam, gan par procentu
atskaitfjumu ierobezoSanu. Pasakumi neattiecas uz finan$u uznémumiem, jo uz tiem attiecas reglamentéjosi pasu kapitala
pienakumi, kas noveérs nepietiekamu parorienté$anos uz pasu kapitala finansésanu.

1.3.  Komisijas izveidoto atvieglojumu pasu kapitalam aprékina ka atvieglojuma bazi x nosacitas procentu likmes.
Atvieglojuma bazi veido starpiba starp pasu kapitalu taksacijas gada beigas un pasu kapitalu ieprieksgja taksacijas gada
beigas, jeb citiem vardiem — pasu kapitala izmainas gada griezuma. Attieciba uz paradu proporcionals ierobezojums
ierobezos procentu atskaitamibu lidz 85 % no neto aiznémumu izmaksam, t. i, no samaksatajiem procentiem minus
sapemtajiem procentiem.

1.4, EESK atbalsta Komisijas izvirzitos mérkus, ciktal to mérkis ir risinat svarigu un ilgi apspriestu jautajumu uzpémumu
ienakuma nodokla joma, pieméram, nodoklu veicinatiem stimuliem, kas veicina plasaku parada izmantoanu salidzinajuma
ar pasu kapitalu. Tomer, lai efektivi sasniegtu Sos mérkus, loti svariga ir priekslikuma faktiska struktiira un saturs.

1.5.  Saja saistiba EESK uzskata, ka Komisijas lemums dot prieksroku pasu kapitala izmantoSanai salidzindjuma ar
paradu, ne tikai pieskirot atvieglojumu pasu kapitalam, ko uznémumi laika gaita palielinajusi, bet arT par 15 % samazinot
uzpémumu paradu atskaitamibu, var kaitét Eiropas uzpémumiem, it ipasi MVU.

1.6.  EESK pauz bazas par to, ka Komisijas priekslikums var padarit MVU un mikrouznémumus, kas ir Eiropas
ekonomikas mugurkauls, finansiali vajakus. Sadiem uzpémumiem nav viegli pieklat kapitala tirgiem, tapéc procentu
izmaksu atskaitamibas ierobezosana varétu kavet ieguldijumus, izaugsmi un darbvietu radisanu visa Eiropa.
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1.7.  EESK uzskata, ka mazo uzpémumu un mikrouznémumu gadijuma taisniguma veicinasana batu javeic galvenokart,
ja ne tikai, ar pasu kapitala nodok]u atvieglojumiem, nepiemérojot sodu par parada procentu atskaitamibu,

1.8.  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikuma paredzéta riska prémija 1 lidz 1,5 % apmeéra ir atrauta no tirgus realitates
un nav pietickama, lai kompensétu procentu izmaksu atskaitamibas zaud&umu. Tirgus riska prémija (TRP) 2021. gada visas
dalibvalstis parsniedza 5 %, un paslaik ta joprojam ir $ada limeni.

1.9.  EESK pauz bazas par to, ka, nelaujot atskaitit likumigas darjjumdarbibas veik$anas izmaksas procentu maksajumu
veida, Eiropas uznémumi varétu nonakt neizdevigaka konkurences situacija salidzinajuma ar uznémumiem citos lielakajos
tirdzniecibas blokos.

1.10.  EESK atzimé, ka procentu izdevumu atskaitiSanas iespéjas lieg§ana Eiropas uznémumiem raditu stimulu izmantot
lizinga ligumus, nevis tiesi ieguldit aprikojuma un iekartas. Turklat grupas iek$éja finansésana lielas uznémumu grupas, kas

veic centralizétas kases funkcijas, klatu sarezgitaka un tiktu apgratinata. Tas sadardzinatu ieguldjjumu finanséSanu, un tade]
samazinatos ieguldjjumi.

1.11.  Tapéc, konstruktivi un visaptverosi pauzot savu viedokli, EESK ierosina Komisijai butiski parskatit savu
priekslikumu, ieklaujot pilnigu vai daléju atbrivojumu no parada procentu atskaitamibas ierobezZojumiem it ipasi par labu
MVU un mikrouzpémumiem.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  Komisijas direktivas priekslikuma () DEBRA mérkis ir risinat nodoklu izraisito aiznémumu/pasu kapitala
neobjektivitati uznémumiem ES, paredzot noteikumus par nosacito procentu atskaitamibu no pasu kapitala palielinajuma
un ievieSot Ipasus ierobezojumus attieciba uz neto aiznémumu izmaksu atskaitamibu no nodokliem.

2.2.  Priekslikums atbilst Komisijas pazinojumam “Uznémeéjdarbibas nodokli 21. gadsimta” (%), kura nosliece dot
prieksroku stimuliem, kas sekmé paradsaistibu uzgemsanos, ir izcelta ka biitisks jautajums, kas jarisina Eiropas iestadem, lai
panaktu taisnigu un efektivu nodoklu sistemu.

2.3, Komisija sava pazinojuma norada, ka uzpémums paslaik var “atskaitit procentus, kas saistiti ar paradsaistibu
finansésanu, bet ne izmaksas, kas saistitas ar pasu kapitala finansé$anu, pieméram, dividenzu izmaksu, tadgjadi stimulgjot to
finansét ieguldijumus, izmantojot paradsaistibas, nevis pasu kapitalu. Tas var veicinat parmerigu paradsaistibu uzkrasanos
ar iesp&jamu negativu plasaku ietekmi ES kopuma, ja dazam valstim naktos saskarties ar lieliem uzpémumu maksatnespgjas
vilniem. Stimuli, kas sekmé paradsaistibu uznemsanos, apdraud ari inovaciju finansé$anu ar pasu kapitala palidzibu.”

2.4, Komisijas priekslikums ir arT izstradats péc ipasa Eiropas Parlamenta pieprasijuma risinat jautajumu par stimuliem,
kas sekmé paradsaistibu uznemsanos, vienlaikus nodrosinot efektivus noteikumus, lai izvairitos no nodoklu apieanas un
tadéjadi novérstu to, ka pasu kapitala kvotas izmanto ka jaunu instrumentu nodoklu bazes samazinasanai ().

2.5.  Pirms Komisijas priekslikuma izstrades notika plasa apspriesanas, kura piedalijas dazadas ieinteresétas personas,

Apspriesanas rezultata parliecinoss ieintereséto personu vairakums uzskatija, ka ir vajadziga iniciativa, lai samazinatu
stimulus, kas veicina plasaku parada izmantoSanu salidzinjuma ar pasu kapitalu.

() Priekslikums Padomes direktivai, ar ko paredz noteikumus par atvieglojumu tadu stimulu samazinasanai, kas sekmé paradsaistibu

uznem$anos, un par procentu atskaitamibas ierobeZosanu uzpémumu ienakuma nodokla vajadzibam (COM(2022) 216 final).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Uznéméjdarbibas nodokli 21. gadsimta” (COM(2021) 251 final).

’)  Eiropas Parlamenta 2022. gada 15. februdra rezoliicija par valstu nodoklu reformu ietekmi uz ES ekonomiku (2021/2074(INI)
(OV C 342, 6.9.2022., 14. Tpp.).

—~—
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0216&qid=1665067887799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0251&qid=1665067929083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2022:342:FULL&from=LV
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2.6.  Komisija ari sadarbojas ar sesam dalibvalstim, kas jau ir istenojusas noteikumus par paradsaistibu uznemsanos
sekméjosu stimulu novérSanu, lai apkopotu ipaSas zinasanas par $adu noteikumu darbibu, pamatojoties uz to tieSo
pieredzi (*).

2.7.  lIzstradajot priekslikumu, Komisija ir apsvérusi piecus iesp&jamos regulativos variantus: i) 1. variants: uz nenoteiktu
laiku ieviest atvieglojumu attieciba uz uzpémumu pasu kapitala krajumiem; ii) 2. variants: ieviest atvieglojumu, bet tikai
attieciba uz jaunu pasu kapitalu un uz desmit gadiem; iii) 3. variants: ieviest atvieglojumu attieciba uz uzpémumu kapitalu,
vienlaikus liedzot iesp&ju pasreiz atskaitit procentu maksajumus; iv) 4. variants: pilniba liegt iespéju atskaitit procentu
izdevumus; v) 5. variants: izstradat atvieglojumu nosacitiem procentiem par jaunu uznémumu pasu kapitalu uz desmit
gadiem, dalgji ierobezojot nodoklu atskaitamibu attieciba uz paradiem visiem uznémumiem.

2.8. 5. variants ir izcelts ka vélamais, un tadé] Komisijas priekslikuma ir ipasi izstradati mérktiecigi noteikumi gan par
atvieglojumu attieciba uz pasu kapitalu, gan par paradu procentu atskaitijumu ierobezZoSanu. Sie pasakumi skaidri izsledz
finan§u uzpémumus, jo tiem jau ir saisto$i reglamentEjosi pasu kapitala piendkumi, kas nepielauj nepietickamu
izlidzinasanu.

2.9.  Konkrétak, Komisijas priekslikuma paredzéto atvieglojumu pasu kapitalam aprékina 3$adi: atvieglojumu baze x
nosacitas procentu likmes. Savukart atvieglojuma baze ir vienada ar starpibu starp pasu kapitalu taksacijas gada beigas un
pasu kapitalu ieprieks¢ja taksacijas gada beigas, kas ir pasu kapitala palielinajums gada griezuma.

2.10.  Ja nodokla maksatajam, kas jau ir izmantojis atvieglojumu pasu kapitalam, atvieglojuma baze konkréta taksacijas
perioda ir negativa (paSu kapitala samazinajums), ar nodokli aplick proporcionalu summu desmit secigus taksacijas
periodus lidz neto pasu kapitala kopé€jam palielinagjumam, par kadu atvieglojums iegits, ja vien nodokla maksatajs nevar
sniegt pieradijumus, ka tas ir saistits ar zaudéjumiem, kas radusies taksacijas perioda, vai ar juridiskam saistibam.

2.11.  Priekslikuma paredzéti ipasi noteikumi par attiecigajiem nosacitajiem procentiem, kas japieméro, un, pemot véra
griitibas saistiba ar piekluvi finanséjumam, paredzéts piemérot augstaku likmi par labu MVU, neparedzot dalibvalstim
iespéju piemerot atkapes. Lai novérstu launpratigu izmantoSanu, saskana ar BEPS projektu un ES istenojot Nodoklu
apiesanas novérSanas direktivu, atvieglojuma atskaitamiba jau ir ierobeZota (°), neparsniedzot 30 % no nodoklu maksataja
EBITDA (°) par katru taksacijas gadu. Tiek ierosinats saskanot abus ierobezojumus.

2.12.  Attieciba uz paradu proporcionals ierobeZojums ierobezos procentu atskaitamibu lidz 85 % no neto aizpémumu
izmaksam, t. i., no samaksatajiem procentiem minus sanemtajiem procentiem. Komisija uzskata, ka $ada pieeja dod iespgju
gan pasu kapitala, gan aiznémumu joma vienlaikus vérsties pret to, ka ar nodokliem aiznemsanas tiek vairak stimuléta neka
finansésana no pasu kapitala. Tomér netiek ieklauts uzpémumu ieksgjo darfjumu vai aktivu parveértéSanas nodrosinatais
kapitala pieaugums.

2.13.  Priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 115. pants par tuvinasanas pasakumiem direktivas veida, un Komisija
uzskata, ka direktivas priekslikums atbilst proporcionalitates un subsidiaritates principiem. TransponéSanas termins ir
noteikts [idz 2024. gada sakumam, savukart dalibvalstim, kuras jau ir spéka noteikumi par paradsaistibu uzpemsanos
sekméjosu stimulu novérsanu, saskana ar valsts tiesibu aktiem bas atlauts saglabat pasreiz spéka esosos atvieglojumus uz
atlikuso $adu atvieglojumu terminu, bet maksimalais atlautais laikposms bis desmit gadi.

() Dalibvalstis, kuras ir speka noteikumi, kas paredz atvieglojumus pasu kapitala palielinasanai, var atlikt minétas direktivas noteikumu
piemérodanu uz to tiesibu laiku, kuras jau noteiktas saskana ar valsts tiesibu aktiem (grandtherthering). Nodoklu maksataji, kuri
[2024. gada 1. janvari] gist labumu no pasu kapitala atvieglojumiem, saskana ar valsts tiesibu aktiem (Belgija, Kipra, Italija, Malta,
Polija un Portugalé) varés ari turpmak izmantot $adu pabalstu saskana ar valsts tiesibu aktiem, bet ne ilgak ka 10 gadus.

()  Padomes Direktiva (ES) 2016/1164 (2016. gada 12. jalijs), ar ko paredz noteikumus tadas nodoklu apiesanas prakses novérsanai,
kas tiesi iespaido ieksgja tirgus darbibu (OV L 193, 19.7.2016., 1. Ipp.).

(©) EBITDA: pelna pirms procentu maksajumiem, nodokliem, nolietojuma un amortizacijas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2016:193:FULL&from=LV
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3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atbalsta Komisijas izvirzitos mérkus, jo to mérkis ir risinat svarigu un ilgi apspriestu jautagjumu uznémumu
ienakuma nodokla joma, pieméram, par nodoklu veicinatiem stimuliem, kas sekmé paradsaistibu parmérigu uzpemsanos
salidzinajuma ar pasu kapitala izmantosanu. EESK uzskata, ka Eiropas uznémumi, neatkarigi no to lieluma, varétu gt lielu
labumu no piemérotiem un pardomatiem noteikumiem $aja joma, tadéjadi palielinot ieksgja tirgus konkurétspgju.

3.2.  EESK atgadina par savu atzinumu “Uzpémumu ienakuma nodokla nozime korporativaja parvaldiba” (), kura ta
mudindja rast risindgjumu attieciba uz stimuliem, kas sekmé paradsaistibu uznemsanos, uzsverot riskus, kas saistiti ar
parmérigu aizpemto lidzeklu Ipatsvaru, un noradot, ka “uznémumu ienakuma nodoklu sistéma pastavosie stimuli, kas
sekmé aiznemsanos, ietekmé socialekonomiskas izmaksas, ka arf uznémuma finansu sviras un korporativo parvaldibu” (¥).

EESK ir arT uzsvérusi ieguldjjumu, ko vérienigaja Komisijas darba kartiba (°) varétu sniegt paradsaistibu uzpemsanos
sekmgjosu stimulu noveérsana, proti, padarit Eiropas ekonomiku ilgtsp&jigaku un digitalizétaku, noradot, ka “parmériga
palausanas uz aiznémuma finanséjumu var apdraudét Eiropas Komisijas mérku sasniegsanu, jo uznémumi klas finansiali
neaizsargati un mazinasies iespéja istenot jaunus un riskantus zalo investiciju projektus”. Tomér ar piemérojamajiem
noteikumiem ir pienacigi jarisina DEBRA jautajums. Komiteja it ipasi uzskata, ka Komisijas ierosinatie priekslikumi varétu
kaitét MVU un it Ipasi mikrouznémumiem, padarot tos finansiali vajakus.

3.3.  Procentu izmaksu atskaitimibas ierobezojums kavé ieguldijumus, izaugsmi un darbvietu radianu. Sada negativa
ietekme pasreizéja ekonomiskaja situacija, kad tiek paaugstinata procentu likme, ir vél lielaka.

3.4. EESK atzimé, ka ES riciba ir vélamaka neka vairakas nekoordinétas dalibvalstu iniciativas. Tomér, ta ka seas
dalibvalstis jau pieméro iek$gjos noteikumus par atvieglojumiem pasu kapitala finanséanai, baitu janorada, ka neto ietekme,
ko rada atvieglojumi pasu kapitalam un procentu izmaksu atskaitamibas atcelSana, pilniba nesaskanos ieguldjjumu
izmaksas Eiropas Savieniba pat tad, ja tiks apstiprinata $aja atzinuma aplakota direktiva.

3.5.  EESK atzinigi vérté Komisijas uzsakto plaso un detalizéto apsprieSanos par priekslikumu “DEBRA”, kas daudzam
dazadam ieinteresétajam personam — uzpémumu apvienibam, uzpémumiem, valsts iestadém un akadémisko aprindu
parstavjiem — ir devusi iesp&ju paust savu nostaju par uzpémumu aplikSanai ar nodokliem un korporativajai parvaldibai
Eiropas Savieniba bitisku jautagjumu.

3.6.  EESK atzinigi verté arl mérktiecigo apspriesanos, ko Komisija ir veikusi kopa ar sesam dalibvalstim, kuras jau ir
apstiprindjusas noteikumus par paradsaistibu uznemsanos sekméjosu stimulu novérsanu, jo tas lauj regulatoram nemt véra
pieredzi, ko 3aja joma jau guvusi valstu likumdevgji un nodoklu iestades.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK uzskata, ka Komisijas léemums dot prieksroku pasu kapitala izmantoSanai salidzindgjuma ar paradu, ne tikai
pieskirot atvieglojumu pasu kapitalam, ko uznémumi laika gaita palielinajusi, bet ari par 15 % samazinot uzpémumu
paradu atskaitamibu, kaités Eiropas uzpémumiem, it ipasi MVU un mikrouzpémumiem. Attieciba uz $adiem uznémumiem
bitu javeicina pasu kapitala izmantosana, galvenokart, ja ne tikai, pieskirot nodoklu atvieglojumus par pasu kapitalu un
nepiemérojot sodus par parada procentu atskaitamibu.

4.2, EESK uzskata, ka ir riskanti ierobezot parada procentu atskaitamibas iespéjas, it ipasi MVU un mikrouzpémumiem,
pasreizéja ekonomikas situacija, ko raksturo ilgstosas inflacijas dubulta negativa ietekme apvienojuma ar procentu likmju
pieaugumu, ko centralas bankas Isteno inflacijas kontrolésanas noliika. Turklat pandémijas laika daudzos uznémumos ir
palielinajies parddu limenis. Nodoklu atskaitamibas ierobezojums patiesam varétu apgriitindt mazo uzpémumu un
mikrouznémumu paradu parvaldibu.

() OV C 152, 642022, 13. Ipp.
(®) OV C 152, 6.4.2022,, 13. Ipp., 4.1. lidz.4.7. punkts.
() OV C 152, 6.4.2022, 13. Ipp.
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4.3, EESK norada, ka saskana ar Tiesas izstradato proporcionalitates principu Eiropas iestadém jaizstrada noteikumi, kas
ir pieméroti, lai sasniegtu izvirzitos regulativos mérkus ar iesp&ami mazakiem zaud&umiem attieciba uz reguléjamiem
jautajumiem. Runajot par $o jautajumu, EESK norada, ka parada finans¢juma atskaitamibas iespé&ju biitiska samazinasana
varétu radit neparedzétas sekas MVU un it Ipasi mikrouznémumiem, pieméram, uzpémumu paradu ilgtspéjas
pasliktinasanos, darbinieku atlaiSanu un vispargju finansu stabilitates zudumu visa ieksgja tirgd.

4.4. EESK atzimé, ka procentu izdevumu atskaitiSanas iesp&jas liegSana radis stimulu izmantot lizinga ligumus un
nevairos uznémumu vélmi pasiem tiesi ieguldit aprikojuma un iekartas. Tas nav piemérots stimuls ievieSanai, vismaz bez
ripigas analizes.

4.5.  Daudzi uznémumi izmanto grupas iek$¢jo finans€jumu un centralizétas kases funkcijas, lai finansetu ieguldijumus
rentabla veida. lerosinatie noteikumi biitiba pieprasa, ka katram grupas uznémumam jafinansé savi ieguldjjumi. Tas
palielinas finanséSanas izmaksas un nelietderigi samazinas ieguldijumus. EESK uzskata, ka $is jautajums ir jarisina, lai arl
turpmak batu iespgjams efektivi finansét ieguldijumus.

4.6.  EESK iesaka samazinat atbilstibas nodro$inasanas izmaksas tiem Eiropas uznémumiem, kuri vélas gat labumu no
jauna pasu kapitala atvieglojuma, panakot jauno noteikumu pietieckamu juridisko noteiktibu un paredzamibu, lai noverstu
neskaidribas un interpretacijas problémas, kas varétu izraisit ilgstoSas sarunas vai pat tiesvedibu starp nodoklu iestadém un
uzpémumiem.

4.7.  Nemot véra iepriek§ minétos argumentus un lai sniegtu konstruktivu ieguldijumu, EESK ierosina batiski parskatit
Komisijas priekslikumu, ieklaujot pilnigu vai vismaz dalgju atbrivojumu no DEBRA noteikumiem attieciba uz MVU un
mikrouznémumiem.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 1108/70, ar ko ievie$
infrastruktiiras izdevumu uzskaites sistému attieciba uz parvadajumiem pa dzelzcelu, autoceliem un
iekséjiem iidensceliem, un Komisijas Regulu (EK) Nr. 851/2006, ar ko nosaka dazadu poziciju saturu
ieklauSanai Padomes Regulas (EEK) Nr. 1108/70 I pielikuma noraditajas parskatu veidlapas”

Atzinuma pieprasijums

Juridiskais pamats

Atbildiga specializéta nodala

Pienemts plenarsesija
Plenarsesija Nr.
Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas)

(COM(2022) 381 final)
(2023/C 75/32)

Eiropas Parlaments, 12.9.2022.
Eiropas Savienibas Padome, 12.8.2022.
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 91. un 304. pants

Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala

26.10.2022.
573

170/0/0

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komentari, Komiteja
noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2022. gada 26. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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