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1. WPROWADZENIE

Mechanizm wspotpracy i weryfikacji (MWiW) ustanowiono w chwili przystapienia Bulgarii
do Unii Europejskiej w 2007 r.', by wyeliminowaé niedociagniecia w reformie systemu
sagdownictwa 1 walce z korupcja i przestgpczoscia zorganizowang. Od tego czasu w
sprawozdaniach na temat MWiW za pomocg szczegotowych zalecen starano si¢
ukierunkowaé wysitki wladz bulgarskich oraz oceniano postepy osiggane przez Bulgarie.
Poniewaz w tym roku mija dziesig¢ lat stosowania MWiW, Komisja podsumowuje
osiggni¢cia, utrzymujace si¢ wyzwania oraz dzialania, jakie wcigz s3 konieczne do
osiggniecia celow MWiW.

Jak Rada wielokrotnie wyraznie stwierdzata®, MWiW przestanie byé stosowany, kiedy
wszystkie sze$¢ zalozen dotyczacych Bulgarii zostanie zrealizowanych w zadowalajacym
stopniu. Zalozenia te okreslono w czasie przystgpienia i dotycza one kwestii niezwykle
istotnych dla wspodtpracy panstw cztonkowskich — niezawisto$ci 1 sprawno$ci wymiaru
sprawiedliwosci, etyki zawodowej 1 walki z korupcja 1 przestgpczoscia zorganizowang. Do ich
realizacji konieczne jest podjecie zarowno dziatan ustawodawczych, jak i dziatan na poziomie
instytucjonalnym. Poza tym dzialania te mozna w pelni oceni¢ dopiero przez sprawdzenie,
czy ich zamierzone skutki sg odczuwalne w praktyce oraz czy mozna je uznaé za osadzone w
ramach prawno-instytucjonalnych Bulgarii 1 nieodwracalne. To zapewnia obywatelom
poczucie, ze decyzje i praktyka w Bulgarii s3 w pelni zgodne z zasadami panstwa prawa, i
stanowi podstaw¢ wzajemnego zaufania wymaganego do skutecznego wprowadzania w zycie
prawa UE.

Reforma systemu sadownictwa 1 walka z korupcja to kwestie kluczowe dla bulgarskiego
spoleczenstwa w ostatnich dziesieciu latach®>. MWiW odgrywa w Bulgarii wazna role jako
sita napedowa reform oraz narzedzie umozliwiajace Sledzenie postepow. Wnioski Komisji
oraz metodyka stosowania MWiW ciesza si¢ konsekwentnym poparciem ze strony Rady;
wiele panstw cztonkowskich zaoferowato rowniez swojg pomoc i wspoOtprace w tym zakresie.
Wspolprace umocnito tez wsparcie dla Bulgarii w ramach funduszy UE oraz udzielone
ostatnio ukierunkowane wsparcie koordynowane przez Stuzbe Komisji Europejskiej ds.
Wspierania Reform Strukturalnych.

Przez ostatnich 10 lat w sprawozdaniach na temat MWiW odnotowano postepy, ale takze
zréznicowane tempo reform, wynikajagce przede wszystkim z okresow niestabilno$ci
politycznej. Stopniowo wprowadzono ramy strukturalne, obejmujace dwie wazne krajowe
strategie: reformy sadownictwa oraz walki z korupcja. Wyzwaniem pozostaje jednak ich
przetozenie na postepy w zwalczaniu korupcji na duzg skale 1 przestepczosci zorganizowane;:
aby reformy faktycznie zapu$cily korzenie, konieczne jest systematyczne doprowadzanie
spraw wysokiego szczebla do finalu w sadzie.

W niniejszym sprawozdaniu podsumowano zmiany, jakie zaszly w Bulgarii od 2007 r.
Podobnie jak w poprzednich latach, sprawozdanie jest efektem starannych analiz

Konkluzje Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 2006 r. (13339/06); decyzja Komisji w sprawie
ustanowienia mechanizmu wspoélpracy i weryfikacji postepéw Butgarii w realizacji okre§lonych zatozen w
zakresie reformy systemu sadownictwa oraz walki z korupcja i przestgpczoscia zorganizowana, 13 grudnia
2006 r. (C (2006) 6570 final).

Ostatnio w konkluzjach Rady przyjetych w marcu 2016 r., w ktorych wezwano do zdecydowanego
wzmozenia wysitkow na rzecz realizacji wszystkich zalecen przedstawionych przez Komisje w jej
sprawozdaniu z 2016 r. (http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-7118-2016-INIT/pl/pdf). Istotne
dokumenty w sprawie mechanizmu wspolpracy 1 weryfikacji mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/cvim/key documents_en.htm

Badanie Flash Eurobarometr 445: Mechanizm wspotpracy i weryfikacji dotyczacy Bulgarii i Rumunii,
opublikowane dnia 25 stycznia 2017 r.
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przeprowadzonych przez Komisje w oparciu o $cista wspotprace z butgarskimi wladzami, a
takze informacje od organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i innych zainteresowanych
stron, w tym innych panstw czlonkowskich.

Nalezy mie¢ przy tym jasno$¢ co do zakresu MWiW. W decyzji ustanawiajacej MWiW
wyznaczono parametry okreslajace zakres MWiW w odniesieniu do reformy sagdownictwa i
walki z korupcja 1 przestgpczoscia zorganizowang. Na podstawie tych paramentdw oceni si¢,
kiedy zatozenia zostaly zrealizowane. Tempo i gleboko$¢ reform sg jednak z koniecznosci
uwarunkowane Srodowiskiem, w ktérym moze si¢ dokonywac postep w kwestiach objetych
MWiW, a takze cechami bulgarskiego spoteczenstwa i sprawowania rzadéw. Na przyktad
wcigz trwaja wysitki na rzecz budowy potencjatu administracyjnego podjete w ostatnich
latach, wywierajac wptyw na proces reform. Procedura ustawodawcza w Bulgarii nie
zapewnita przewidywalnego $rodowiska prawnego’. Bulgarskie $rodowisko medialne czesto
cechuje si¢ niska niezaleznoscia 1 nieskutecznym egzekwowaniem standardow
dziennikarstwa, co ma negatywny wplyw na debate publiczna w sprawie reform’. Kwestie te
leza wprawdzie poza zakresem MWiW, ale maja bezposrednie przetozenie na zdolno$¢ do
przeprowadzenia reform i utrudniaja Bulgarii wykazanie postepow.

W obszarze objetym zakresem MWiW w niniejszym sprawozdaniu sformutowano kilka
zalecen dotyczacych intensywniejszej sprawozdawczosci i zwigkszenia przejrzystosci. W
krotszej perspektywie czasowej utatwiloby to Komisji wyciagnigcie ostatecznych wnioskow,
a po zakonczeniu stosowania MWiW — dzigki poprawie rozliczalno$ci — pomogtoby takze
zapewni¢ trwalo$¢ reform.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze specyficzny charakter zakresu MWiW utrudnia dokonywanie
bezposrednich powigzan z innymi obszarami polityki. Komisja w zwigzku z tym nie uwaza,
aby wilasciwe bylo powigzywanie MWiW z decyzjami w innych obszarach, takich jak
kwalifikowalno$¢ do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych lub dostep do
strefy Schengen.

W  niniejszym sprawozdaniu przyjeto dluzsza perspektywe czasowa, aby okresli¢
najwazniejsze pozostate dzialania niezbedne do osiggnigcia celow MWiW. Dotychczasowa
dynamika umozliwia przeniesienie uwagi na najwazniejsze pozostale dzialania, jakie trzeba
podja¢. Po przeprowadzeniu dziatan okreslonych w zalozeniach, o ktéorych mowa w
niniejszym sprawozdaniu, odpowiednie zalozenia zostang uznane za wstepnie osiggniete.
Kiedy nastgpi to w odniesieniu do wszystkich zalozen, dziatanie MWiW zostanie zakonczone.
Przedstawione zalecenia mozna zatem uznaé za wystarczajace do osiggnigcia tego celu — z
wyjatkiem przypadkow, gdzie zmiany wyraznie §wiadczyly o probie odwrdcenia kierunku
postepoéw. Komisja uwaza, ze powinno to takze spowodowaé przyspieszenie procesu przez
wladze butgarskie oraz przez catg UE. W odniesieniu do tych zatozen, w ktérych realizacji
osiggnig¢to znaczne postepy, Komisja uwaza, ze zdecydowane dziatania w zakresie wdrazania
reform oraz utrzymanie zarowno ich tempa, jak i spdjnego kierunku pozwolityby na szybkie
uznanie zatozen za zamknigte, natomiast w przypadku pozostatych zatozen stanowitoby to
wicksze wyzwanie. Komisja zamierza w zwigzku z tym przedstawi¢ kolejne sprawozdanie
wczesniej, tj. pod koniec 2017 r. Jest takze gotowa zapewni¢ dalsza pomoc, aby ulatwié
dziatania w celu zapewnienia nieodwracalnosci postgpoéw, a co za tym idzie zakonczy¢
stosowanie mechanizmu.

Istotnym wydarzeniem w listopadzie 2016 r. byta zmiana ustawy o aktach normatywnych, zgodnie z ktora
konieczne jest przeprowadzanie oceny skutkow nowych ustaw zaproponowanych przez rzad.

W $wiatowym rankingu wolno$ci prasy z 2016 r. Bulgaria jest notowana najnizej ze wszystkich panstw
cztonkowskich UE: https://rsf.org/en/ranking
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2. OCENA POSTEPOW W WYPELNIANIU ZALOZEN OD POCZATKU
FUNKCJONOWANIA MECHANIZMU MWiW

Niniejsza sekcja zawiera ogo6lng oceng dziesieciu lat reform oraz postepdéw w realizacji
zalecen zawartych w sprawozdaniu na temat MWiW z 2016 r. Najwazniejsze zmiany i wyniki
przestawiono szczegdlowo w towarzyszacym sprawozdaniu technicznym®. Sze$é zatozen
mozna ocenia¢ indywidualnie, sa one jednak ze sobg powiazane. Ocena postepéw obejmuje
analize uwarunkowan strukturalnych (takich jak ustawodawstwo, instytucje i zasoby),
wynikow 1 udokumentowanych dokonan, a takze stwierdzenie, czy postep mozna uznaé za
nieodwracalny. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze od czasu uzgodnienia zalozen MWiW
nastagpity istotne zmiany w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka,
standardach migdzynarodowych i najlepszych praktykach oraz informacjach poréwnawczych
na temat krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci w UE. Zmiany te stanowig
wskazowki dla wladz bulgarskich na drodze reform oraz ulatwiaja obiektywng i
porownywalng ocen¢ zmian w bulgarskim systemie sadowym i walce z korupcja i
przestepczoscia zorganizowang w obrebie tych szesciu zatozen.

2.1  Reforma wymiaru sprawiedliwos$ci
Niezaleznos¢ i rozliczalnosc¢ sgdownictwa

Pierwsze zalozenie dotyczy reformy sadownictwa, ktorej gldéwnym celem jest stworzenie
stabilnych ram konstytucyjnych dla niezaleznego i rozliczalnego systemu sgdowego. W ciagu
ostatniej dekady Bulgaria dwukrotnie wprowadzata poprawki do swojej konstytucji, aby
usprawni¢ funkcjonowanie Najwyzszej Rady Sadownictwa oraz utworzy¢ Inspektorat przy
Najwyzszej Radzie Sadownictwa w celu wspierania prawidlowego zarzadzania organami
sagdowymi 1 utrzymania standardow etyki zawodowej s¢dzidow. Pierwsze zmiany mialy
miejsce wkrotce po akcesji. Kolejne znaczace reformy przeprowadzono, gdy bulgarskie
Zgromadzenie Narodowe przyjeto poprawki do konstytucji w grudniu 2015 r. Utworzono w
szczegoOlnosci osobne izby w ramach Najwyzszej Rady Sadownictwa dla prokuratorow i
sedziow, zwickszajac jednoczesnie przejrzystos¢ podejmowania decyzji w kwestiach
zwigzanych z personelem i1 wyborem cztonkéw Najwyzszej Rady Sadownictwa oraz
wzmacniajac role Inspektoratu przy Najwyzszej Radzie Sadownictwa w kwestiach
zwigzanych z etyka zawodowa sedziow. Niektére z tych zmian — na przyktad zasada ,,jeden
sedzia, jeden glos” w wyborach do Najwyzszej Rady Sadownictwa — wynikaja z poprzednich
sprawozdan na temat MWiW. Te ostatnie zmiany ostatecznie wprowadzono do
obowigzujacego prawa w 2016 r. Ich pelny wptyw bedzie jednak mozna zobaczy¢ dopiero po
zakonczeniu wdrazania zmian w praktyce. Na razie wyraznie widaé, ze reforma Rady
zwigkszyla przejrzystos¢ procesu podejmowania przez nig decyzji, zwigkszyta
demokratyzacje oraz bedzie miata wpltyw na wybory do Rady w 2017 r. Problemem pozostaja
jednak utrzymujace si¢ napigcia migdzy cztonkami Rady, w tym zarzuty braku obiektywnos$ci
przy podejmowaniu kluczowych decyzji. W ostatnich dwoch sprawozdaniach na temat
MWiW zwrécono uwage na spéznione i niedokonczone dzialania podjete w zwiazku z
sytuacja stwierdzong w Sadzie Miejskim w Sofii pod koniec 2014 r., ktére dodatkowo
zaognily podnoszone zarzuty bezprawnych naciskbw w ramach Najwyzszej Rady
Sadownictwa. Ogdlnie rzecz biorgc, Bulgaria zrobita w zwigzku z pierwszym zatozeniem
duze postepy, ale wcigz musi wykaza¢ si¢ sukcesami we wdrazaniu ostatnich zmian
konstytucyjnych.

6 SWD (2017)24.



Ramy prawne

Drugie zalozenie dotyczy przede wszystkim ram prawnych pod wzgledem kluczowego
ustawodawstwa majgcego wplyw na system sqdowy i postegpowania przed sqdami. Przez
ostatnich dziesi¢¢ lat wiele si¢ zmienito, w szczeg6lnosci jezeli chodzi o ustawe o systemie
sagdowym 1 usprawnienie postepowania cywilnego. Szeroko zakrojone zmiany w ustawie o
systemie sagdowym wprowadzono w 2016 r. w nastepstwie kompleksowej strategii reformy
sadownictwa opracowanej przez rzad i popartej przez Zgromadzenie Narodowe w 2015 r.
Zmiany te, wprowadzone w S$cistej konsultacji z zainteresowanymi stronami i
przedstawicielami zainteresowanych grup zawodowych’, mialy na celu usprawnienie
obowigzujacych przepisow w szeregu obszaréw, poczawszy od rozwoju kariery s¢dzidw po
zarzadzanie wewnetrzne w sadach. Zmiany te stanowig, wraz z wczesniejszymi reformami,
kolejny istotny krok na drodze do reformy butgarskiego sadownictwa.

W dziedzinie postepowania karnego zmiany byty mniej wyrazne. Wcigz nalezy rozwigzad
szereg istotnych probleméw. Pomimo duzej poprawy sytuacji w latach nastepujacych po
przystapieniu do UE w postepowaniu karnym w Butlgarii nadal wyst¢puja powazne problemy
pod wzgledem skutecznego $cigania w skomplikowanych sprawach, w tym w sprawach
zwigzanych z korupcja na duzg skalg i powazng przestepczoscia zorganizowang. Na
przestrzeni lat stwierdzono wystepowanie szeregu konkretnych problemoéw. Niektore z nich
rozwigzano za pomocg dziatan legislacyjnych. Formalizacja postgpowan karnych pozostaje
jednak wyzwaniem dla bulgarskiego systemu prawnego. Ostatnio trwaty prace nad kolejnymi
wnioskami ustawodawczymi. Niektore z nich — w potaczeniu z odpowiednimi $rodkami
organizacyjnymi — mogg odnies¢ istotne skutki.

Stwierdzono ponadto, ze zrédlem probleméw w $ciganiu powaznych przestepstw jest
butgarski kodeks karny. Kwestia ta byta przedmiotem statych dyskusji podejmowanych w
czasie kadencji kolejnych rzadow Bulgarii®. W 2015 r. rzad rozpoczat nowy proces analiz w
sprawie szerzej zakrojonej reformy polityki karnej. W 2016 r. podjeto kolejne dziatania w tym
zakresie, realizujac projekt pomocy technicznej z udzialem niezaleznych ekspertow. Celem
jest przeprowadzenie kompleksowej reformy, ktora bedzie wymaga¢ doktadnej analizy 1
przygotowania oraz szerokich konsultacji wsrod pracownikow sadownictwa i przedstawicieli
zawodow prawniczych. Wydaje si¢ oczywiste, ze jakakolwiek ogolna reforma kodeksu
karnego bylaby procesem dlugotrwatym. Proces ten nie wykluczatby jednak bardziej
doraznych zmian, ktére mogg przynie$¢ pozytywne skutki pod wzgledem $cigania korupcji i
przestepczosci zorganizowanej. Ogodlnie nalezy stwierdzi¢, ze Bulgaria osiagneta pewien
postep w dziedzinie objetej drugim zatozeniem, ale wcigz nierozstrzygniete sg wazne kwestie,
w szczegllnosci zwigzane ze stopniem formalizacji postgpowania karnego i udoskonaleniem
ram prawnych dochodzenia i1 $§cigania w sprawach korupcji 1 przestgpczosci zorganizowanej.

Ciggla reforma sqdownictwa

Trzecie zatozenie dotyczy reformy sgdownictwa w celu zwigkszenia jego profesjonalizmu,
rozliczalnosci i skutecznosci. W perspektywie dziesigciu lat wyraznie widaé, ze osiagnigcie
postepow jest utrudnione, gdy nie udaje si¢ uzgodni¢ stanowiska z sedziami lub
prokuratorami. Na przestrzeni lat odnotowano znaczng poprawe w wielu obszarach, w tym w
szkoleniu s¢dzidow, losowym przydzielaniu spraw w sadach i1 analizie obcigzenia pracg
organow sagdowych i1 poszczegdlnych sedziow. Podjeto takze dziatania w takich dziedzinach

7 Rzad powolat rade konsultacyjng ds. reformy sadownictwa w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Odegrata ona kluczowa role¢ w finalizacji wnioskow ustawodawczych.

Nie udato si¢ przyjac¢ projektu reformy kodeksu karnego przygotowanego przez poprzedni rzad w 2014 r.,
poniewaz projekt ten nie spetniat oczekiwan, a Zgromadzenie Narodowe zostato rozwigzane wkrétce po jego
przedstawieniu.



jak e-sprawiedliwo$¢. Gotowos¢ sedziow — jak rowniez spoleczenstwa obywatelskiego — do
otwartego poparcia reformy byta kluczowym czynnikiem ulatwiajacym osiagnigcie postepow.
Wystepowaly jednak trudnosci z podejmowaniem decyzji w strefach wrazliwych, takich jak
restrukturyzacja sadéow 1 prokuratur w ramach ogolnej reformy struktury systemu
sadownictwa. Chociaz rozsadne decyzje zarzadcze — na przyktad przenoszenie stanowisk z
roku na rok — w pewnym stopniu ograniczyly problemy, Najwyzsza Rada Sadownictwa nie
byla w stanie czy tez nie chciala posuna¢ do przodu reformy w tych dziedzinach. Przyczynito
si¢ to do zachwiania rownowagi pod wzgledem obciazenia praca wickszych sadow
krajowych, co miato negatywny wplyw na ogoélne wyniki bulgarskiego sadownictwa.
Jednoczesnie odnotowano niewielkie postegpy w dbatosci o uczciwo$¢ 1 przejrzystos¢
postegpowan dyscyplinarnych Najwyzszej Rady Sadownictwa.

Innym obszarem, ktéry okazat si¢ w Bulgarii w wysokim stopniu wrazliwy i ztozony, jest
reforma prokuratury. Prokuratura w Bulgarii stanowi cz¢$¢ systemu sadownictwa 1 jest
niezalezna od wiladzy wykonawczej. Jednoczesnie odgrywa ona gléwna role nie tylko w
postepowaniu karnym, ale rowniez w bardziej ogolnie pojetej kontroli administracji. Ten brak
rozroznienia miedzy funkcjami prokuratury i wladzy wykonawczej moze zaostrzaé
podejrzenia o nadmierny wplyw 1 zwigksza¢ krytyke braku ogdlnej rozliczalno$ci
prokuratury. Ozywiona dyskusja dotyczy jednak nie tylko zbyt silnej zdaniem krytykow
pozycji bulgarskiej prokuratury. Prokuratura znalazta si¢ tez w centrum debaty nad
utrzymujacym si¢ w Bulgarii brakiem przekonujacych wynikéw w zakresie wyrokow
skazujacych w sprawach dotyczacych korupcji na duza skalg lub powaznej przestepczosci
zorganizowanej. Przez ostatnig dekad¢ prokuratura przeszia przez kilka rund reorganizacji
oraz srodkow legislacyjnych i §rodkow innego rodzaju majacych zwigkszy¢ jej skutecznoscé.
Jednak pomimo tych wysitkow do rozwiazania pozostaje wiele probleméw’. W zwiazku z
tym w 2016 r. Bulgaria wystapila o pomoc Stuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych i
ekspertéw z kilku innych panstw cztonkowskich w projekcie majagcym na celu przedstawienie
niezaleznej analizy bulgarskiej prokuratury. Analiza ta stanowi uzupekienie wczesniejszych
analiz przeprowadzonych na przestrzeni lat. Butgaria nadal musi wyciagna¢ z nich wnioski
oraz wypracowaé plan dziatania w tej istotnej kwestii. Ogolnie rzecz biorac, Bulgaria
osiggneta pewne postepy rowniez w dziedzinie objetej trzecim zatozeniem, ale do
rozwigzania pozostajg istotne problemy.

2.2 Korupcja

Czwarte i pigte zalozenie dotycza walki z korupcjg, zarbwno korupcja na duzg skale, jak 1 w
yjeciu bardziej ogdlnym, w szczego6lnosci na szczeblu lokalnym i1 na granicach. W obu
dziedzinach w perspektywie dziesigciu lat wida¢ wyzwania, jakim Bulgaria musiata stawié¢
czota, aby powoli wprowadzi¢ niezbedne przepisy i utworzy¢ instytucje majgce na celu
zlikwidowanie ewidentnego deficytu wiarygodno$ci w oczach bulgarskiej opinii publiczne;.
Ja dotad w Bulgarii nie odnotowano jednak zbyt wielu konkretnych spraw dotyczacych
korupcji na duzg skale, w ktorych dosztoby do wydania prawomocnych wyrokow — a to bytby
najbardziej oczywisty sposob pokazania, ze walka z korupcjg faktycznie stanowi priorytet.
Butlgaria stale nalezy do panstw cztonkowskich UE o najwyzszym postrzeganym poziomie
korupcji'®, a obywatele'' i przedsigbiorstwa'? wciaz uwazaja, ze korupcja jest istotnym

Nie ograniczaja si¢ one do wewnetrznego funkcjonowania prokuratury i uwzgledniajg wszystkie instytucje
zaangazowane w rozne etapy postgpowania karnego.

W rankingu wskaznika postrzegania korupcji Transparency International z 2015 r. Bulgaria plasuje si¢ na 69
miejscu sposrod 168 krajow na catym $wiecie — najnizej ze wszystkich panstw cztonkowskich UE (Wskaznik
postrzegania korupcji Transparency International z 2015 r.).

Badanie Flash Eurobarometr 445: Mechanizm wspotpracy i weryfikacji dotyczacy Bulgarii i Rumunii,
opublikowane dnia 25 stycznia 2017 r.



problemem. Glo$ne skandale, na przyklad ten zwigzany z komisja ds. konfliktu interesow z
2013 r."%, nie pociagaja za soba widocznych i zdecydowanych dziatan nastepczych. Na
przestrzeni lat problemy te byly przedmiotem szeroko zakrojonych analiz. Potencjalne
przyczyny obejmuja przestarzate przepisy kodeksu karnego, brak kompetencji w kluczowych
instytucjach, dezorganizacj¢ lub rozdrobnienie struktur oraz ucigzliwe procedury. Sg to
kwestie, ktorych rozwigzanie wymaga czasu, zaangazowania i determinacji. W pierwszych
latach po przystagpieniu do UE Bulgaria wdrozyla szereg $rodkow ustawodawczych i
instytucjonalnych w celu walki z korupcja. Jednak mimo tego, Zze poczatkowe rezultaty
wydawaty si¢ obiecujace, wysitki te nie przyniosty niezbednych znaczacych zmian w walce z
korupcja. W 2015 r. 1 2016 r. rzad podjat kolejne dziatania, skupione na powotaniu potaczone;j
agencji antykorupcyjnej uprawnionej do prowadzenia dochodzen administracyjnych i kontroli
konfliktow interesOw oraz majatku osobistego urzednikow wysokiego szczebla. W
parlamencie nie osiggni¢to jednak porozumienia w sprawie prawa antykorupcyjnego, zgodnie
z ktorym miano powota¢ ten organ, co pokazuje ogolny brak politycznego konsensusu co do
tych wysitkéw wsrdd szerszych elit politycznych.

Ogodlna instytucjonalna struktura walki z korupcja w Bulgarii nadal jest rozdrobniona i w
zwigzku z tym w duzej mierze nieskuteczna. W rezultacie utrzymuje si¢ problem szeroko
rozpowszechnionej korupcji na nizszych szczeblach administracji publicznej'®. Rzadowa
strategia antykorupcyjna z 2015 r. zawiera cennag analiz¢ tych problemow. Jej wdrozenie
nadal znajduje si¢ jednak na wczesnym etapie'’. Ogolnie rzecz biorac, postepy Bulgarii w
kwestiach objetych czwartym i pigtym zatozeniem byly ograniczone; nadal nie rozwigzano
probleméw dotyczacych ram instytucjonalnych i prawnych oraz osigganych wynikow.

23 Przestepczos¢ zorganizowana

Ostatnie zatozenie dotyczy walki z przestepczoscig zorganizowang. Jedna z przyczyn
uwzglednienia tego zatozenia jest rozpowszechnienie w Bulgarii po transformacji duzych i
silnych zorganizowanych grup przest¢pczych, polaczone ze znaczacym poziomem przemocy.
Butgarskie wladze dostrzegaja, ze od czasu przystgpienia do UE sytuacja ewoluowata: model
przestepczosci zorganizowanej jest bardziej ,,rozdrobniony”, a problemy upodobnity si¢ do
tych wystepujacych w niektorych innych panstwach czlonkowskich. Jednak aby spehi¢
wymogi zwigzane z tym zatozeniem, Bulgaria musi wykaza¢, ze jej organy $cigania sg w
stanie skutecznie zwalcza¢ przestgpczo$¢ zorganizowang i zadba¢ o udokumentowane
osiggniecia w tej dziedzinie. Na przestrzeni lat Bulgaria wprowadzita istotne zmiany
instytucjonalne, w szczeg6lnosci ustanawiajac w 2012 r. wyspecjalizowany sad i prokuraturg
ds. przestgpczosci zorganizowane] oraz niezalezng Komisje Ds. Konfiskaty Mienia,
uprawniong do zajmowania bez uprzedniego wyroku skazujacego aktywow pochodzacych z

2 W sprawozdaniu Swiatowego Forum Gospodarczego w sprawie globalnej konkurencyjnosci w latach 2016—
2017 korupcje wskazano jako najbardziej problematyczny czynnik utrudniajacy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w Bulgarii. Zob. sprawozdanie w sprawie globalnej konkurencyjnosci w latach 20162017, s.
130.

W 2013 r. jej przewodniczacy zostal oskarzony o naduzycie wiladzy, a nastgpnie skazany na karg
pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu. Stanowisko przewodniczacego tego organu pozostaje jednak
nieobsadzone.

Ankiety dotyczace doswiadczen, postrzeganie korupcji oraz miedzynarodowe badania konsekwentnie
wskazujg korupcje jako powazny problem w Bulgarii, ktory hamuje wzrost gospodarczy i podwaza zaufanie
do prawidtowego funkcjonowania instytucji publicznych.

Godnym uwagi wyjatkiem sa w tym wzgledzie konkretne §rodki wdrazane przez ostatnie dwa lata w
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych w celu wyeliminowania korupcji w tym ministerstwie, w tym ws$rod
funkcjonariuszy policji granicznej. Podjeto tez powazne wysitki w odniesieniu do organéw celnych. W
szerszym ujeciu Bulgaria wdraza réwniez od kilku lat szereg ulepszen w systemie zamoéwien publicznych,
czyli w sektorze, w ktorym wystepuje znaczne ryzyko korupcji, w tym takze na poziomie lokalnym.



nielegalnej dziatalno$ci. Komisja ta osiggngta w szczegolnosci wyniki ilustrujagce, w jak
istotny sposob ten aspekt zostat wlaczony w reforme. Bulgaria nie osiagneta jednak szybkich
postepow pod wzgledem wydawania prawomocnych wyrokéw skazujacych w sprawach
dotyczacych powaznej przestepczosci zorganizowanej. W ostatnich latach decyzje polityczne
w sprawie reorganizacji kluczowych organéw dochodzeniowych zajmujacych si¢
przestgpczoscia zorganizowang spowodowaly zatrzymanie postgpow 1 mialty negatywny
wptyw na wyniki. Obecnie sytuacja ustabilizowata si¢, chociaz ostatnio uzgodniono dalsze
zmiany obejmujace rozszerzenie zakresu kompetencji dyrekcji ds. zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej, tak aby objat on korupcje, cyberprzestgpczo$¢ i przemyt nielegalnych
imigrantow, a dyrekcja mogta angazowac si¢ w dochodzenia w sprawach karnych na
wczesniejszym etapie. W zwigzku z tym w dalszym ciggu potrzeba czasu, aby obecne ramy
instytucjonalne mogly osiggna¢ wyniki. Ponadto, jak juz wspomniano powyzej, skuteczne
Sciganie przestgpczosci zorganizowanej nadal utrudniajg sformalizowane ramy prawne.
Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze Bulgaria poczynita znaczne postgpy dotyczace szdstego
zatozenia, wcigz istniejg jednak nierozwigzane problemy.

3. NAJWAZNIEJSZE POZOSTALE DZIALANIA

Ogolnie rzecz biorac, z perspektywy dziesigciu lat wida¢, Ze kolejne rzady i instytucje sadowe
podjety istotne wysitki. Nastapily istotne zmiany legislacyjne i instytucjonalne, zwtaszcza po
stronie organdw wymiaru sprawiedliwosci. Skuteczny postep w realizacji tego celu poprzez
osiggnigcie trwalych wynikow byt jednak wolniejszy niz oczekiwano, kiedy powotywano
Najwyzsza Rad¢ Sadownictwa. Bylto to spowodowane przypadkami niecheci do wdrazania
zalecen Najwyzszej Rady Sadownictwa naktaniajacych instytucje do podjecia wspotpracy w
celu okreslenia wspolnych niedociggnie¢ 1 zastosowania wspdlnych rozwigzan. Nalezy
kontynuowaé¢ reforme¢ i wzmocni¢ struktury wewnetrzne, aby zapewnié, ze cele objete
zalozeniami zostang osiggnicte w sposob satysfakcjonujacy i trwaty. W tej sekcji autorzy
sprawozdania pragng przedstawi¢ dzialania, jakie jeszcze trzeba podjaé, aby osiagnac cele
okreslone w ramach MWiW.

31 Reforma wymiaru sprawiedliwos$ci
Niezaleznos¢ i rozliczalnos¢ sgdownictwa

Jak przyznano w ostatnich sprawozdaniach, strategia reformy sgdownictwa przyjeta przez
rzad w 2014 r. i zatwierdzona przez Zgromadzenie Narodowe w pierwszych miesigcach 2015
r. zawierata kompleksowy plan dziatania na rzecz reformy sgdownictwa w Bulgarii. Od
tamtej pory rzad podjat dziatania w wielu dziedzinach. Przede wszystkim, poprawki do
konstytucji, przyjete w grudniu 2015 r. 1 przeniesione do ustawy o systemie sgdownictwa i
procedur wewnetrznych w2016 r., stanowig wazny krok na drodze do lepszego
funkcjonowania Najwyzszej] Rady Sadownictwa i spelnienia warunkéw dotyczacych
pierwszego zalozenia. Chociaz treS¢ pierwszego zatozenia dotyczy przede wszystkim
poprawek do konstytucji, zapewnienie pelnej niezawisto$ci 1 rozliczalnosci systemu
sagdowego mozna ocenia¢ wylacznie w §wietle praktycznego wdrozenia tych zmian.

Najwyzsza Rada Sadownictwa jest kluczowa instytucja nadzorujaca bulgarskie sagdownictwo.
Konkretne wyniki reformy sagdownictwa sg w duzym stopniu uzaleznione od prawidtowego
funkcjonowania Rady, zarowno pod wzglgdem profesjonalizmu, jak i przejrzystosci. Prace
Najwyzszej Rady Sadownictwa majg kluczowe znaczenie dla okreslenia, czy system sagdowy
moze zdoby¢ szacunek i zagwarantowaé spoteczenstwu, ze niezawisto$¢ sadownictwa jest
chroniona. Wymaga to jednak rowniez szerszego zaangazowania wszystkich podmiotow



panstwowych w kwesti¢ niezawisto§ci wymiaru sprawiedliwosci i lojalnej wspotpracy migdzy
instytucjami. Konieczne jest odpolitycznione i profesjonalne srodowisko pracy wewnatrz tej
instytucji, skupione na priorytetach reformy sadownictwa. Seria kontrowersji i wewn¢trznych
konfliktéw, ktore ngkaly Najwyzsza Rade¢ Sadownictwa przez ostatnie lata, wzbudzita
podejrzenia dotyczace wptywoéw zewnetrznych oraz naruszyta zaufanie opinii publicznej do
sadownictwa'®. Dlatego tez jednym z najwazniejszych sprawdzianow w 2017 r. beda wybory
do nowej Rady — zaréwno cztonkéw wybieranych w sadach, jak i cztonkow wybieranych
przez parlament. Wybory te powinny by¢ przeprowadzone — i postrzegane — w sposob
otwarty 1 przejrzysty. Poprzedzi¢ powinna je powazna debata na temat osiggnigé
poszczegolnych kandydatow. Nastgpnie nowo wybrane kolegium bedzie musiato osiggnaé
solidne wyniki w zakresie bezstronnego i1 profesjonalnego podejmowania decyzji w
kluczowych obszarach.

e Zalecenie: Nalezy zapewni¢ przejrzystos¢ wybordw kolejnej Najwyzszej Rady
Sadownictwa, zorganizowaé wystuchanie publiczne w Zgromadzeniu Narodowym przed
wyborem czlonkéw w ramach parytetu parlamentarnego i1 umozliwi¢ spoteczenstwu
obywatelskiemu przedstawienie uwag na temat kandydatow.

Jednym z gltéwnych zadan Najwyzszej Rady Sadownictwa jest wyznaczanie prezesOw sadow
1 prokuratur oraz mianowanie prezesOw trzech najwyzszych urzedow w butgarskim wymiarze
sprawiedliwosci: prezesow dwoch sadéw najwyzszych 1 prokuratora generalnego.
Podejmowanie takich decyzji kadrowych w sposdb merytoryczny 1 przejrzysty jest
kluczowym sprawdzianem zdolnosci do funkcjonowania jako profesjonalna i niezalezna
instytucja, ktora moze cieszy¢ si¢ zaufaniem wymiaru sprawiedliwo$ci oraz szerzej pojetego
spoteczenstwa. W 2017 r. szczegdlnie wazny bedzie wybor prezesa Najwyzszego Sadu
Administracyjnego.

e Zalecenie: Nalezy konsekwentnie podejmowac decyzje w sprawie nominacji na wysokie
stanowiska w wymiarze sprawiedliwos$ci w sposdb merytoryczny i przejrzysty, w tym w
przypadku zblizajacego si¢ mianowania nowego prezesa Najwyzszego Sadu
Administracyjnego.

Inspektorat Najwyzszej Rady Sadownictwa mial swoj wkiad w zwigkszenie rozliczalno$ci i
skutecznosci bulgarskiego sadownictwa dzieki regularnym inspekcjom i1 sprawozdaniom.
Jego potencjat nie jest jednak w pelni wykorzystywany. W styczniu 2017 r. uprawnienia
Inspektoratu zostaly rozszerzone, aby mogt on prowadzi¢ dochodzenia w sprawie konfliktow
interesow 1 innych kwestii dotyczacych etyki zawodowej sedzidéw. Rzad zapewnit
Inspektoratowi dodatkowe zasoby na wykonywanie nowych zadan. Cho¢ ostateczne decyzje
w sprawie nalozenia kar dyscyplinarnych podejmuje Najwyzsza Rada Sadownictwa, nowe
przepisy dotyczace etyki zawodowej sedzidow przyznajg Inspektoratowi bardziej centralng role
w niezwykle waznym procesie podejmowania dzialan w zwiazku z nieprawidlowo$ciami.
Inspektorat Najwyzszej Rady Sadownictwa potrzebuje optymalnych warunkow, aby moc
wywiaza¢ si¢ ze swoich nowych zadan. W zwiagzku z tym uzytecznym elementem wsparcia
wysitkOw na rzecz wzmocnienia jego zdolno$ci organizacyjnych moze by¢ doradztwo
zewngetrzne.

e Zalecenie: Nalezy usprawni¢ funkcjonowanie Inspektoratu Najwyzszej Rady
Sadownictwa w praktyce. Najwyzsza Rada Sadownictwa powinna podja¢ dzialania w
zwigzku z ustaleniami Inspektoratu, w szczego6lnosci w kwestiach zwigzanych z etyka

' Bulgaria niezmiennie figuruje wéréd panstw cztonkowskich UE o najnizszej postrzeganej niezawistosci
wymiaru sprawiedliwos$ci. Tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci UE z 2016 r., s. 35-36.



zawodowa. Nalezy rozwazy¢ zwrdcenie si¢ 0 pomoc zewnetrzng, na przyktad ze strony
Stuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych lub Rady Europy.

Ramy prawne

W 2016 r. w ramach strategii reformy sadownictwa bulgarski rzad przyjat dwa pakiety
istotnych poprawek do ustawy o systemie sadownictwa. Przygotowaniu tych aktow
towarzyszyly szeroko zakrojona debata i konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim.
Wdrozenie tych nowych ram prawnych bedzie duzym wyzwaniem dla organéw sagdowych 1 w
znacznym stopniu zaleze¢ bedzie od ogoélnych postepow reformy sadownictwa (trzecie
zalozenie). Zgodnie ze strategia reformy sadownictwa Bulgaria powinna kontynuowac
monitorowanie wszelkich probleméw zwigzanych z ramami prawnymi oraz potencjalnych
dalszych zmian ustawy o systemie sgdownictwa, ktorych przyjecie mogloby rozwigzaé tego
rodzaju problemy.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, przy wsparciu ze strony organdéw sadowych i prokuratury,
przygotowato wazny pakiet nowelizacji kodeksu postgpowania karnego. Doprowadzitby on
do znacznie lepszego reagowania na powazng przestgpczosé, w szczegolnosci poprzez
rozwigzanie problemu przewlektych postepowan karnych oraz utatwianie $cigania
przestepstw zwigzanych z korupcjg. W ostatnich analizach stwierdzono takze, ze konieczne
jest wprowadzenie kolejnych zmian w postepowaniu karnym. Duze znaczenie bedzie wiec
miato kontynuowanie tego procesu.

W poprzednich sprawozdaniach wskazywano na znaczenie pelnej nowelizacji kodeksu
karnego, wymagataby ona jednak szerokiej refleksji na temat przysztosci polityki dotyczacej
prawa karnego oraz szerokiej debaty i starannego przygotowania. Nalezy ja postrzega¢ jako
przedsiewzigcie dtugoterminowe, z uwzglednieniem zdolno$ci administracyjnych Bulgarii.
Na obecnym etapie priorytetem powinno by¢ wdrozenie szeregu ukierunkowanych zmian w
obszarach, w ktérych obowigzujace przepisy powoduja trudno$ci operacyjne w $ciganiu
korupcji lub przestepczosci zorganizowane;.

e Zalecenie: Nalezy przyja¢ poprawki do kodeksu postgpowania karnego i kodeksu
karnego, aby ulepszy¢ ramy prawne S$cigania korupcji na duzg skale i powaznej
przestepczosci zorganizowane;.

Znalezienie rozwigzania ztozonych probleméw dotyczacych postgpowan karnych w Bulgarii
bedzie wymagalo wysitkow ze strony bulgarskich wiadz, ktore beda musiaty potraktowac te
kwesti¢ priorytetowo. Dobra podstawe stanowig jednak juz rozpoczgte prace przygotowawcze
oraz wklad projektow pomocy technicznej, w tym ostatnio sfinalizowanego projektu
koordynowanego przez komisyjng Stuzbe ds. Wspierania Reform Strukturalnych. Wdrozenie
zalecen z tych roznorodnych analiz pozwolitoby Bulgarii skutecznie rozwigzaé szereg
problemoéw objetych zatozeniem drugim oraz kilkoma innymi zatozeniami, w szczegolnosci
problemow zwigzanych z walka z korupcja 1 przestepczoscig zorganizowana.

Ciggta reforma sqdownictwa

Szersze wdrozenie strategii reformy sagdownictwa wymagac be¢dzie nieustajacych wysitkow i
zaangazowania ze strony butgarskich wiadz. Szereg projektow juz ukonczono; inne trwajg lub
s3 w przygotowaniu. Nowy system informatyczny do losowego przydzielania spraw w
sadach, ktéry jak dotad funkcjonuje bez zakldcen, stanowi wazny krok, pokazujac, ze
dlugotrwate problemy mozna rozwigzaé. Zmieniona ustawa o systemie sgdownictwa powinna
pomodc zapewni¢ szybkie postepy w stosowaniu rozwigzan z obszaru e-sprawiedliwosci, aby
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zwigkszy¢ przejrzystos¢ 1 dostgpnos¢ wymiaru sprawiedliwosci w catym kraju. Sfinalizowano
znaczng cz¢$¢ prac majacych na celu opracowanie norm oceny obcigzenia pracg w sadach 1
prokuraturach. Prace te mozna teraz wykorzysta¢, tak by standardy te staly si¢ podstawa
decyzji zarzadczych w dziedzinach takich jak ocena pracownikoéw, awanse, postepowania
dyscyplinarne i przydziat personelu.

e Zalecenie: Nalezy opublikowa¢ sprawozdanie z konsultacji publicznych, zawierajace
szczegotowe informacje na temat postgpow osiggnietych na drodze do realizacji krajowe;j
strategii reformy sagdownictwa i okreslajace dzialania, jakie nalezy jeszcze podja¢. Nalezy
ustanowi¢ mechanizm statego informowania opinii publicznej o postepach osigganych
podczas realizacji strategii.

Najwyzsza Rada Sadownictwa i prokuratura rozpoczgly przygotowania do szerszej reformy
struktury wymiaru sprawiedliwosci. Jest to dlugoterminowy proces, gdyz bedzie wymagat
czasu na koordynacj¢ i wypracowanie porozumienia ze spoteczenstwem. W perspektywie
krétkoterminowe] juz teraz mozna podja¢ pragmatyczne kroki w celu wyeliminowania
nierOwnego obcigzenia pracg mi¢dzy organami sagdowymi oraz przede wszystkim poprawy
warunkow pracy w niektorych z najwiekszych i najbardziej obcigzonych sadach. Dopoki to
nie nastapi, ciezko powiedzie¢, w jaki sposdb mozna obiektywnie spojrze¢ na kwestie
zwigzane z opdznieniami w sporzadzaniu uzasadnien. Najwyzsza Rada Sagdownictwa podjeta
juz kroki w tym kierunku w poprzednich latach, ale na podstawie nowych standardow
obcigzenia pracg mozna dokona¢ bardziej obiektywnej oceny koniecznosci realokacji
zasobow miedzy sadami.

e Zalecenie: Nalezy zaja¢ si¢ sytuacja sadow najbardziej obcigzonych praca na podstawie
nowych standardow obcigzenia pracg i ustali¢ plan dziatania dotyczacy reformy struktury
wymiaru sprawiedliwo$ci rownolegle do rozwoju e-sprawiedliwosci.

Strukturalne ograniczenia niezalezno$ci i rozliczalno$ci w strukturze prokuratury to problem
zasygnalizowany w strategii reformy sadownictwa. Jego rozwigzanie jest celem pewnych
przepisow zawartych w ostatnich zmianach do ustawy o systemie sgdownictwa. Oprdcz tego
Bulgaria zwrécita si¢ o pomoc do Shuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych, aby
przygotowa¢ niezalezng analiz¢ prokuratury. Eksperci z Niemiec, Hiszpanii, Niderlandow i
Zjednoczonego Krolestwa przygotowali w zwigzku z tym sprawozdanie na temat
funkcjonowania prokuratury i przedstawili zalecenia.

e Zalecenie: Nalezy ustanowi¢ plan dziatania dotyczacy wdrozenia zalecen Stuzby ds.
Wspierania Reform Strukturalnych w sprawie reformy prokuratury i jej interakcji z
innymi instytucjami, w tym mechanizmu informowania opinii publicznej o osiggnietych
postepach.

W maju 2016 r. prokurator generalny zlecit przeprowadzenie badania majacego na celu
przeanalizowanie wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, w ktérych
stwierdzono, ze wtadze Bulgarii nie wywigzaly si¢ z obowigzku przeprowadzenia
skutecznego dochodzenia'’ i zaproponowania skutecznych $rodkéw zaradczych w
przypadkach, w ktorych naruszenia utrzymujg si¢. Analiz¢ zakonczono w listopadzie 2016 r. i
zawarto w niej szereg cennych zalecen.

e Zalecenie: Nalezy ustanowi¢ plan dziatania dotyczacy wdrozenia zalecen z badania, w
tym mechanizmu informowania opinii publicznej o osiggnigtych postepach.

17" Problem systemowy nieskutecznosci dochodzer, w Bulgarii ECHR 070 (2015).
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Zakonczenie dziatan wchodzacych w zakres trzeciego zatozenia bgdzie wymaga¢ znacznych
wysitkow. Aby wesprze¢ w nich bulgarskie wladze, mozna rozwazy¢ rozwoj dalszych
projektow pomocy technicznej pod auspicjami Stuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych
w obszarach objetych trzecim zatozeniem.

3.2 Korupcja

Czwarte 1 piate zalozenie dla Bulgarii w ramach MWiW dotycza potrzeby wprowadzenia
skutecznych $rodkéw zwalczania korupcji, w tym korupcji na duza skalg, a takze ogdlniej
korupcji w instytucjach publicznych. Opracowanie przez rzad uaktualnionej krajowej strategii
walki z korupcja bylo waznym krokiem, wcigz jednak utrzymujg si¢ wyzwania zwigzane z
zapewnieniem jej realizacji, przyjeciem niezbednych ram prawnych 1 powotaniem
przewidzianych instytucji. W rok po sprawozdaniu ze stycznia 2016 r. postepy w tym zakresie
sg ograniczone.

Korupcji na duzq skale

Rzadowy projekt prawa antykorupcyjnego nie zostat przyjety. W rezultacie proponowany
nowy potaczony organ antykorupcyjny nie powstat. Byloby on odpowiedzialny za kontrole
oswiadczen w sprawie konfliktu interesow oraz deklaracji majatkowych urzednikow
wysokiego szczebla oraz za dochodzenia administracyjne w sprawach potencjalnej korupcji
oraz nielegalnego wzbogacenia.

Przyjecie ustawy, a nastgpnie ustanowienie skutecznej i1 rozliczalnej nowej instytucji
antykorupcyjnej bedzie jednym z najwazniejszych sprawdziandw determinacji Bulgarii w
2017 r. Nalezy jednak starannie przeanalizowaé niektore cechy planowanej nowej instytucji,
na przyktad wlaczenie do nowej struktury Komisji ds. Konfiskaty Mienia. Ze wzglgedu na
wyniki osiggnigte przez Komisj¢ ds. Konfiskaty Mienia nalezy dotozy¢ staran, by zmiany
organizacyjne nie podwazaly juz osiggnigtych postepow. Wdrozy¢ nalezy tez inne, mniej
kontrowersyjne elementy strategii antykorupcyjnej — w szczegolno$ci wzmocnienie
inspektoratow administracyjnych. Niezbedne wnioski ustawodawcze w tej sprawie nie zostaly
jednak jeszcze zlozone.

e Zalecenie: Nalezy przyja¢ nowe ramy prawne w sprawie walki z korupcja zgodnie z
intencjami przedstawionymi w strategii antykorupcyjnej oraz zapewni¢ ich wdrozenie.
Nalezy powota¢ skuteczny organ antykorupcyjny.

e Zalecenie: Nalezy przyjac¢ 1 wdrozy¢ reform¢ ustawy w sprawie administracji publicznej
w celu wzmocnienia inspektoratow wewnetrznych w administracji publiczne;.

Butlgaria sprawniej zgtasza nowe sprawy bedace przedmiotem dochodzenia i skierowane do
sadu. Ostatecznie jednak wszelkie oceny wynikow w walce z korupcja na duza skale zaleza
od tego, czy zostang wydane i wyegzekwowane prawomocne wyroki skazujace — zwazywszy,
ze na ogodt sprawy na duza skale rzadko koncza si¢ wyrokami skazujacymi. Pokazanie opinii
publicznej, ze uchybienia mozna wykryé, a ich sprawcoéw postawi¢ przed wymiarem
sprawiedliwosci, bedzie najlepszym dowodem powodzenia dzialan antykorupcyjnych.
Butgaria wcigz musi osiggna¢ stabilne wyniki w zakresie doprowadzania spraw tego typu do
konca. W 2016 r. prowadzono przydatne prace analityczne w réznych formach, w tym
poprzez analizg ostatnich przypadkow korupcji przeprowadzong przez prokurature. Analize t¢
bedzie mozna wykorzysta¢ jako podstawe do dalszych konkretnych dziatan.

e Zalecenie: W oparciu o analizy przypadkow z przeszios$ci wszystkie wlasciwe instytucje
powinny uzgodni¢ plan dziatania majacy na celu rozwigzanie problemoéw w zakresie
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dochodzenia i $cigania przypadkéw korupcji na duzg skale, obejmujacy mechanizm
informowania opinii publicznej o osiagnietych postepach.

e Zalecenie: Nalezy ustanowi¢ mechanizm informowania obywateli o postepach w
sprawach na wysokim szczeblu, ktére sg przedmiotem zainteresowania opinii publiczne;.
Prokuratura Generalna, z poszanowaniem zasady domniemania niewinno$ci, powinna
sktada¢ sprawozdania na temat prowadzonych dochodzen i przedstawionych aktoéw
oskarzenia. Najwyzszy Sad Kasacyjny i1 Ministerstwo Sprawiedliwosci powinny sktada¢
sprawozdania na temat wydanych wyrokow oraz ich wykonania.

Osiggniegcie celow w obszarach objetych zakresem czwartego zatozenia bedzie wymagato
nowego podejScia ze strony wiladz bulgarskich, przede wszystkim w celu osiggnigcia
wynikow w zakresie spraw na wysokim szczeblu. Dobrg podstawe mogg stanowi¢ rozpoczete
juz prace przygotowawcze, ale korzystne by byto, aby niektére wnioski w sprawie zmian w
istniejgcych instytucjach zostaly poddane dalszej analizie oraz starannej ocenie majacej na
celu uniknigcie ewentualnego niekorzystnego wptywu na osiagane rezultaty.

Korupcja na szczeblu lokalnym i na granicach

Konieczne sg wigksze starania na rzecz rozwigzania problemu drobnej korupcji, w
szczegolnosci jesli chodzi o $rodki majace na celu lepsze zapobieganie korupcji, ktore nalezy
wprowadzaé w polaczeniu z szerzej zakrojonymi wysitkami na rzecz zwigkszenia
przejrzystosci 1 profesjonalizmu administracji publicznej. Zamowienia publiczne s3
powszechnie uznawane za jeden z obszarow szczegolnego ryzyka korupcji. Bulgaria
poczynita postepy w zakresie realizacji strategii zamoéwien publicznych od czasu jej przyjecia
w 2014 r. Wprowadzono mi¢dzy innymi dogiebne kontrole ex ante oparte na analizie ryzyka.
Teraz Bulgaria musi wykaza¢ konkretne osiggnigcia w zakresie skutecznych dzialan
podejmowanych w nastepstwie kontroli i wprowadzi¢ skuteczne kary za nieprawidtowosci.

e Zalecenie: Nalezy przeprowadzi¢ zewnetrzny przeglad kontroli ex ante procedur
udzielania zamowien publicznych i dziatan podjetych w ich nastepstwie, w tym kontroli
ex post oraz dziatan podjetych w wykrytych przypadkach konfliktu interesow lub
korupcji, oraz $rodkdéw naprawczych podjetych w celu usunigcia stwierdzonych
niedociggnigc.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wprowadzilo szereg konkretnych zapobiegawczych
srodkow antykorupcyjnych (w szczegdlnosci dotyczacych policji drogowej 1 granicznej) w
ramach szerszej reformy ministerstwa. Srodki te powinny by¢ kontynuowane i stale
monitorowane. Nalezy ponadto przyspieszy¢ plany poszerzenia tych wysitkéw o inne
ministerstwa.

e Zalecenie: Nalezy wprowadzi¢ $rodki oparte na analizie ryzyka w celu rozwigzania
problemu drobnej korupcji w sektorach wysokiego ryzyka w ramach administracji
publicznej, czerpigc inspiracje z dziatan podjetych w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych. Nalezy kontynuowac wysitki w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych.

e Zalecenie: Nalezy ustanowi¢ mechanizm informowania opinii publicznej o osigganych
postgpach we wdrazaniu krajowej strategii antykorupcyjne;.

33 Przestepczos¢ zorganizowana

Szoste zatozenie MWiW dotyczy walki z przestgpczoscia zorganizowang. Analiza rozwoju
sytuacji w ciggu ostatnich dziesieciu lat wskazuje na ewolucje przestepczosci zorganizowane;j
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— staje si¢ ona coraz bardziej rozdrobniona, wszechstronna i zréznicowana. Rozwija si¢ w
stron¢ legalnej dzialalnosci gospodarczej i w coraz mniejszym stopniu wigze si¢ z otwartg
przemoca. Wiele osob w Bulgarii uwaza wigc, ze szdste zatozenie — ustalone dziesie¢ lat temu
— jest w coraz mniejszym stopniu uzyteczne, gdyz model przestgpczosci upodobnit si¢ do
modeli znanych z niektérych innych panstw cztonkowskich. Bulgaria nadal musi jednak
udowodnié, ze posiada sprawny system zwalczania przestgpczosci zorganizowanej,
wykazujac si¢ wynikami pokazujacymi, ze w sprawach dotyczacych powaznej przestepczosci
zorganizowanej dochodzi do wydania prawomocnych orzeczen w sadach i ze orzeczenia te sg
egzekwowane.

Po serii restrukturyzacji w ostatnich latach obecnie wydaje si¢, ze dyrekcja ds. zwalczania
przestepczosci zorganizowanej w znacznym stopniu odzyskala stabilno$¢ i1 zdolnos¢
operacyjna. Zrédlem niepokoju wcigz sa jednak opisane powyzej problemy strukturalne
zwigzane z kodeksem postepowania karnego, komplikujace dochodzenia. Utrzymuja si¢
ponadto wyzwania zwigzane ze zdolnos$cig operacyjna, szkoleniami i wyposazeniem, ktore
wymaga modernizacji.

Wyspecjalizowany sad i1 prokuratura ds. przestepczo$ci zorganizowanej zaczynaja osiggac
rezultaty. W ocenie skuteczno$ci wyspecjalizowanych sadow dokonanej przez Najwyzszy
Sad Kasacyjny zwrdcono uwage na pewne kluczowe kwestie, ktore wymagaja dalszej analizy
w kontek$cie szerszych kwestii poruszonych w zwigzku z drugim i trzecim zaloZeniem
powyzej. Przedlozono wniosek w sprawie rozszerzenia kompetencji wyspecjalizowanego
sagdu o sprawy korupcji na duza skalg. Takie zmiany trzeba starannie przygotowac.
Towarzyszy¢ im powinna ponadto stosowna analiza potrzebnych zasobdéw i potencjalnych
skutkow prawnych zmian. Konieczne byloby zapewnienie, Ze nie wystgpig niezamierzone
negatywne skutki dla spraw dotyczacych przestepczosci zorganizowane;.

Ogolnie rzecz biorac, wlasciwe instytucje 1 agencje zajmujgce si¢ problematyka
przestepczosci zorganizowane] potrzebuja niezbednej stabilnosci, aby pracowaé na
konkretnymi sprawami i doprowadzi¢ je do finalu w sadzie. Bulgaria zaczyna osiggac
pierwsze wyniki w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej. T¢ pozytywnag
tendencj¢ nalezy utrzymac i dodatkowo wzmocnic.

e Zalecenie: Nalezy ustanowi¢ mechanizm informowania obywateli o postepach w
sprawach na wysokim szczeblu, ktére sg przedmiotem zainteresowania opinii publiczne;.
Prokuratura Generalna, z poszanowaniem zasady domniemania niewinno$ci, powinna
sktada¢ sprawozdania na temat prowadzonych dochodzen i aktéw przedstawionych
aktow oskarzenia. Najwyzszy Sad Kasacyjny i Ministerstwo Sprawiedliwos$ci powinny
sktada¢ sprawozdania na temat wydanych wyrokow oraz ich wykonania.

W odniesieniu do konfiskaty mienia przedstawiono zmiany do ustawy w sprawie konfiskaty
mienia pochodzacego z dzialalno$ci przestepczej majace na celu rozwigzania szeregu
problemow (na przyktad obnizenia progu nielegalnego wzbogacenia). Nie zostaly one jednak
jeszcze przyjete przez Zgromadzenie Narodowe. Komisja ds. Konfiskaty Mienia nadal osiagga
jednak konkretne rezultaty. Jej przyszto$¢ jako niezaleznej struktury stoi jednak pod znakiem
zapytania ze wzgledu na oczekujace na rozpatrzenie wnioski w sprawie wiaczenia jej do
przysziego polaczonego organu antykorupcyjnego.

e Zalecenie: Nalezy przyja¢ niezbedne zmiany do ustawy w sprawie konfiskaty mienia
pochodzacego z dziatalnosci przestgpczej oraz zapewni¢ Komisji ds. Konfiskaty Mienia
niezaleznos$¢ 1 skuteczno$¢ funkcjonowania w przysztosci.
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4. WNIOSEK

W sprawozdaniach Komisji na temat MWiW z 2015 r. 1 2016 r. mozliwe byto potwierdzenie
istotnych krokéw podjetych przez bulgarskie wtadze w celu wznowienia dziatan na rzecz
reform. W 2016 r. Bulgaria poczynila dalsze znaczne postgpy we wdrazaniu strategii reformy
sagdownictwa, cho¢ realizacja krajowej strategii walki z korupcja wcigz jest na wczesnym
etapie. Ogolnie rzecz biorac, w ciagu ostatniej dekady postepy nie byly tak szybkie jak
oczekiwano — utrzymuje si¢ szereg istotnych problemow, ktére nalezy rozwigzaé. Nowy rzad
bedzie musial przyspieszy¢ reformy, aby osiggnaé trwate wyniki. W zwigzku z tym w
niniejszym sprawozdaniu nie mozna stwierdzi¢, ze na obecnym etapie osiggni¢to cele objete
zatozeniami. Udatlo si¢ jednak w nim sformutowac¢ kilka kluczowych zalecen, ktore powinny
prowadzi¢ do wstgpnego zamkniecia poszczegoélnych zatozen, a nastepnie zakonczenie
procesu MWiW

Komisja uwaza, ze cele MWiW mozna osiaggna¢, podejmujac dziatania w nastepstwie zalecen
sformutowanych w niniejszym sprawozdaniu. Tempo tego procesu zalezy od tego, jak szybko
Bulgaria begdzie w stanie je trwale zrealizowaé. Komisja zwraca si¢ w zwigzku z tym do
Bulgarii o podjecie dziatah w celu wypetienia zalecen zawartym w niniejszym
sprawozdaniu. Pod koniec 2017 r. Komisja dokona oceny osiggnigtych postepow.
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