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1. INTRODUCERE

Mecanismul de cooperare si de verificare (MCV) a fost instituit la momentul aderarii
Bulgariei la Uniunea Europeani in 2007' pentru a remedia deficientele existente in materie de
reformd a sistemului judiciar si de luptd impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate.
Incepand cu momentul respectiv, rapoartele privind MCV si-au propus, prin recomandari
specifice, sa ajute autoritatile bulgare sa isi concentreze eforturile si au evaluat progresele
realizate de Bulgaria. 2017 marcheaza implinirea a zece ani de la instituirea MCV, ocazie cu
care Comisia este pe cale de a intocmi un bilant, trecand in revista realizdrile, dificultatile
nesolutionate si etapele care mai rdman de parcurs pentru atingerea obiectivelor acestui
mecanism.

Consiliul a precizat in repetate randuri’ cd MCV va lua sfarsit in momentul in care toate cele
sase obiective de referintd aplicabile Bulgariei vor fi indeplinite in mod satisfacator.
Obiectivele de referintd au fost definite la momentul aderdrii si vizeaza aspecte esentiale
pentru functionarea statelor membre — independenta si eficienta sistemului judiciar,
integritatea si lupta Tmpotriva coruptiei si a criminalitatii organizate. Pentru indeplinirea
acestor obiective trebuie luate o serie de masuri legislative si institutionale combinate. In plus,
o evaluare completd a acestor masuri nu poate fi realizatd decat verificindu-se daca efectele
lor preconizate sunt percepute in mod concret si daca se poate considera cad aceste masuri sunt
integrate in cadrul juridic si institutional din Bulgaria si sunt ireversibile. In acest fel, cetitenii
pot avea siguranta cd deciziile si practicile din Bulgaria respectd pe deplin statul de drept si se
creeaza premisele increderii reciproce care este necesara pentru punerea in aplicare efectiva a
legislatiei UE.

In ultimii zece ani, reforma sistemului judiciar si combaterea coruptiei au reprezentat aspecte
esentiale pentru societatea bulgard.” MCV exercitd un rol important in Bulgaria, actionand ca
un catalizator al reformelor si oferind un instrument de monitorizare a progreselor inregistrate.
Concluziile Comisiei si metodologia utilizatd in cadrul MCV s-au bucurat constant de sprijin
din partea Consiliului, dar si de cooperarea si contributiile multora dintre statele membre.
De asemenea, cooperarea a fost intarita si prin sprijinul acordat Bulgariei in cadrul fondurilor
UE, precum si, in ultima vreme, prin asistenta specifica furnizatd sub coordonarea Serviciului
de sprijin pentru reforme structurale (Structural Reform Support Service — SRSS) din cadrul
Comisiei Europene.

Pe langa monitorizarea progreselor realizate de-a lungul ultimilor 10 ani, rapoartele MCV au
constatat, de asemenea, cd ritmul reformelor a Inregistrat variatii cauzate in principal de
perioadele de instabilitate politica. Treptat, a fost instituit un cadru care cuprinde doua
importante strategii nationale privind reforma sistemului judiciar si, respectiv, combaterea
coruptiei. Punerea in practica a acestui cadru prin realizarea de progrese in combaterea
coruptiei la nivel inalt si a criminalitatii organizate rdmane insa problematica: pentru ca
reformele sd fie percepute ca fiind profund ancorate, este necesar sa se obtina rezultate in ceea

' Concluziile Consiliului de Ministri, 17 octombrie 2006 (13339/06); Decizia Comisiei din 13 decembrie 2006
de stabilire a unui mecanism de cooperare si de verificare a progreselor realizate de Bulgaria in vederea
atingerii unor obiective de referinta specifice In domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva
coruptiei si a criminalitatii organizate [C(2006) 6570 final].

Cel mai recent in Concluziile Consiliului din martie 2016, care au indemnat la accelerarea decisiva a
eforturilor pentru a raspunde tuturor recomanddrilor cuprinse in raportul Comisiei din 2016.
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7118-2016-INIT/ro/pdf). Pentru documente relevante
privind MCV, a se consulta http://ec.europa.cu/cvin/key_documents_en.htm

Sondajul Eurobarometru Flash 445: Mecanismul de cooperare si verificare pentru Bulgaria si Romania,
publicat la 25 ianuarie 2017.
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ce priveste numarul cazurilor de coruptie la nivel inalt aduse in fata justitiei si solutionate
definitiv in instanta.

Prezentul raport analizeaza evolutiile care au avut loc in Bulgaria incepand din 2007. Ca si in
anii anteriori, raportul este rezultatul unui proces atent de analizd intreprins de Comisia
Europeana, pe baza cooperarii stranse cu autoritatile bulgare, dar si a contributiilor societatii
civile si ale altor parti interesate, printre care se numara si alte state membre.

In acest sens, este important si se delimiteze in mod clar domeniul de aplicare al MCV.
Deciziile de instituire a MCV au definit parametrii domeniului de aplicare al acestui
mecanism in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar si combaterea coruptiei si a
criminalitdtii organizate. Acesti parametri vor permite sd se stabileascda momentul 1n care
obiectivele de referintd sunt indeplinite. Cu toate acestea, ritmul si profunzimea reformelor au
fost conditionate in mod inevitabil de mediul care a permis sd se realizeze progrese in ceea ce
priveste aspectele specifice care fac obiectul MCV, de caracteristicile societatii bulgare si de
modul in care a fost guvernatd aceastd tard. De exemplu, continud sd se ia masuri in
continuarea eforturilor de consolidare a capacititii administrative depuse In ultimii ani, cu
consecinte asupra procesului de reforma. In Bulgaria, procesul legislativ nu a permis crearea
unui mediu juridic previzibil.* Deseori, peisajul mediatic bulgar se caracterizeaza printr-un
grad scazut de independentd si prin ineficacitatea aplicarii standardelor jurnalistice, ceea ce
influenteazi negativ dezbaterea publici privind reformele.” Desi aceste aspecte nu intrd in
domeniul de aplicare al MCV, ele sunt legate 1n mod direct de capacitatea de a realiza reforme
si au Ingreunat realizarea de progrese in Bulgaria.

In domeniile vizate de activititile desfasurate in cadrul MCV, prezentul raport adreseazi, de
asemenea, o serie de recomandari ce vizeaza intensificarea procesului de raportare si cresterea
gradului de transparenta. Pe termen scurt, acest lucru ar ajuta Comisia sa ajunga la concluziile
finale; de asemenea, In acest mod s-ar contribui la consolidarea durabilitatii reformelor,
sprijinindu-se asumarea raspunderii, dupd ce MCV va lua sfarsit.

In cele din urma, ar trebui subliniat, de asemenea, faptul ca domeniul de aplicare al MCV are
un caracter distinct, care nu favorizeaza corelarea directd cu alte domenii de politica. Prin
urmare, Comisia nu considerd cd este oportun ca MCV sa influenteze deciziile din alte
domenii, cum ar fi eligibilitatea pentru fondurile structurale si de investitii europene sau
accesul la spatiul Schengen.

Prezentul raport utilizeaza perspective pe termen lung pentru a identifica celelalte etape
esentiale care mai rdman de parcurs in vederea realizdrii obiectivelor MCV. Dinamica
doveditd pana in prezent permite reorientarea atentiei catre celelalte etape-cheie care trebuie
parcurse. Dupa ce vor fi intreprinse actiunile prevazute la obiectivele de referintd din
prezentul raport, se va considera ca obiectivele de referintd in cauza sunt indeplinite
provizoriu. Atunci cand toate obiectivele de referintd vor ajunge in aceasta etapa, MCV va lua
sfarsit. Prin urmare, se poate considera ca recomandarile adresate sunt suficiente pentru
atingerea acestui scop, mai putin in cazul in care este evident cd evolutia situatiei anuleaza
progresele inregistrate. Comisia considera ca, in acest mod, procesul aferent MCV ar putea fi
accelerat la nivelul autoritatilor bulgare si al UE, in ansamblul sau. Ea apreciaza ca, daca
masurile adoptate sunt puse in aplicare cu hotarare si se mentin atat ritmul, cét si directia
coerenta a reformelor, obiectivele de referintd in cazul carora se considera ca s-au inregistrat

* O evolutie importantd a avut loc in noiembrie 2016, cind au fost aduse modificari legii privind actele

normative care prevad ca proiectele de acte legislative prezentate de guvern trebuie insotite de evaluari ale
impactului.

Bulgaria ocupa ultimul loc dintre toate statele membre ale UE in clasamentul mondial al libertatii presei din
2016: https://rsf.org/en/ranking
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progrese substantiale ar putea fi inchise rapid. Aceasta decizie va fi insd mai greu de luat in
ceea ce priveste celelalte obiective. Prin urmare, Comisia intentioneaza sd prezinte urmatorul
raport iTn mod anticipat, la sfarsitul anului 2017, si este pregititd sa acorde asistenta

pune astfel capat mecanismului.

2. EVALUAREA PROGRESELOR INREGISTRATE iN CEEA CE PRIVESTE
INDEPLINIREA OBIECTIVELOR DE REFERINTA DE LA INSTITUIREA
MCV

Prezenta sectiune nu se limiteaza la a examina progresele inregistrate in directia punerii in
practica a recomandarilor formulate in Raportul privind MCV din 2016, ci realizeaza totodata
o evaluare de ansamblu a zece ani de reforme. Cele mai importante evolutii si rezultate sunt
prezentate in detaliu in raportul tehnic care insoteste prezentul raport’. Desi pot fi evaluate
separat, cele sase obiective de referintd sunt corelate. Evaluarea progreselor a presupus
examinarea conditiilor structurale (legi, institutii si resurse), a rezultatelor obtinute si a
bilantului de activitate, precum si a caracterului ireversibil al progreselor nregistrate. Trebuie
remarcat, de asemenea, ca de la data stabilirii obiectivelor de referintd cuprinse in MCV au
avut loc evolutii majore In ceea ce priveste jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, standardele si cele mai bune practici internationale si disponibilitatea informatiilor
comparative privind sistemele nationale de justitie din UE, care au orientat autorittile bulgare
in realizarea reformelor si care permit, totodatd, o masura obiectiva si comparabild a evolutiei
sistemului judiciar si a luptei Tmpotriva coruptiei din Bulgaria in domeniul de aplicare al celor
patru obiective de referinta.

2.1 Reforma sistemului judiciar
Independenta si raspundere in cadrul sistemului judiciar

Primul obiectiv de referinta se referd la reforma sistemului judiciar, axandu-se pe instituirea
unui cadru constitutional stabil pentru un sistem judiciar independent si responsabil. In
ultimii zece ani, Bulgaria si-a modificat Constitutia in doua randuri, Tmbunatatind
functionarea Consiliului Judiciar Suprem (CJS) si instituind Inspectoratul de pe langa
Consiliul Judiciar Suprem (ICJS) pentru a promova buna gestionare a organismelor judiciare
si respectarea standardelor de integritate in cadrul magistraturii. Prima modificare a avut loc
la scurt timp dupa aderare. Alte reforme importante au fost realizate prin modificarile
constitutionale adoptate de Adunarea Nationald in decembrie 2015. Acestea au condus in
special la crearea de camere separate pentru procurori si judecdtori in cadrul CJS,
imbunatatind totodata transparenta procesului de luare a deciziilor privind chestiunile legate
de personal si a alegerii membrilor CJS, precum si la consolidarea rolului Inspectoratului de
pe langd CJS in ceea ce priveste integritatea magistratilor. Unele dintre aceste modificari —
cum ar fi aplicarea principiului ,,un magistrat, un vot” cu ocazia alegerilor pentru CJS — au dat
curs rapoartelor anterioare privind MCV. Transpunerea in legislatie a acestor din urma
modificari a fost finalizata in cursul anului 2016, dar mai ramane ca punerea lor in aplicare sa
fie finalizata pentru a putea evalua pe deplin impactul acestora. Pand in prezent, reforma
Consiliului a condus Tn mod indiscutabil la ridicarea gradului de transparenta a procesului sdu
decizional, permitand ca alegerile pentru Consiliu din 2017 sd se desfasoare intr-un climat
mai democratic. Cu toate acestea, tensiunile persistente dintre membrii Consiliului, pe
fundalul acuzatiilor de lipsd de obiectivitate in adoptarea unor decizii fundamentale, au
continuat sa reprezinte un motiv de ingrijorare. Ultimele doud rapoarte privind MCV au

®  Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2017) 24.



evidentiat caracterul tardiv si lacunar al actiunilor intreprinse pentru a remedia situatia
descoperita la Tribunalul de primd instantd din Sofia spre sfarsitul anului 2014, actiuni care au
continuat sa alimenteze acuzatiile de influentd nejustificatd in cadrul Consiliului Judiciar
Suprem. In ansamblu, Bulgaria a inregistrat unele progrese substantiale cu privire la
obiectivul de referinta nr. 1, dar trebuie in continuare sa prezinte rezultate edificatoare in ceea
ce priveste punerea in aplicare a celor mai recente modificari.

Cadrul juridic

Cel de-al doilea obiectiv de referintda pune accentul pe cadrul juridic in ceea ce priveste
actele legislative esentiale care afecteazd sistemul judiciar si procedurile judiciare. In ultimii
zece ani s-au constatat evolutii semnificative, In principal in ceea ce priveste Legea privind
sistemul judiciar si imbunititirea procedurilor civile. In 2016 au fost adoptate dispozitii care
modifica in profunzime Legea privind sistemul judiciar, dand curs strategiei cuprinzatoare de
reforma a sistemului judiciar, elaborata de guvern si aprobatd in cadrul Adunarii Nationale in
2015. Aceste modificari, elaborate in strdnsa consultare cu partile interesate si cu
profesionistii din sectoarele vizate’, urmiresc si imbunititeascd legislatia intr-o serie de
domenii, de la evolutia carierei magistratilor la guvernanta internd a instantelor. Alaturi de
reformele anterioare, aceste modificari marcheaza un progres important in procesul de
reforma a sistemului judiciar bulgar.

In domeniul procedurilor penale, progresele au fost mai putin pronuntate si persista dificultati
importante care trebuie solutionate. Desi s-au adus imbunatatiri importante in primii ani de la
aderarea la UE, procedurile penale din Bulgaria raman deosebit de problematice pentru
urmadrirea efectiva in justitie a unor cazuri complexe, printre care se numara cele legate de
coruptia la nivel inalt si de formele grave de criminalitate organizati. In ultimii ani au fost
identificate o serie de probleme concrete, iar unele dintre acestea au fost abordate prin actiuni
legislative. Cu toate acestea, formalismul procedurilor continud sd reprezinte o problema
pentru sistemul judiciar bulgar. Noi propuneri legislative s-au aflat recent in pregatire, unele
dintre acestea putand avea un impact important, daca sunt Insotite de mdsuri organizatorice
adecvate.

S-a constatat, de asemenea, cd la originea multor probleme Intdmpinate in cursul urmaririi
penale a autorilor unor infractiuni grave se afld Codul penal, guvernele succesive purtand
dezbateri indelungate pe aceastd tema.® in 2015, guvernul a lansat un nou proces de reflectie
cu privire la o reformd mai ampla a politicii in materie penala, care a continuat in 2016 in
cadrul unui proiect de asistentd tehnica la care au luat parte experti independenti. Acest proces
de reflectie a avut drept obiectiv o reformd cuprinzatoare, care va necesita o analizd si o
pregdtire minutioase, precum si o consultare la scara larga in cadrul sistemului judiciar si al
profesiilor juridice. Pare sa fie evident cd orice reforma generald a codului penal va fi un
proces de lungd durata. Cu toate acestea, un astfel de proces nu ar exclude introducerea unor
modificari imediate care ar putea avea un impact pozitiv in ceea ce priveste urmarirea penalad
a cazurilor de coruptie sau de criminalitate organizati. In ansamblu, Bulgaria a realizat unele
progrese in directia indeplinirii obiectivului de referintd nr. 2, dar o serie de probleme au
ramas nesolutionate, fiind vorba mai ales de eliminarea formalismului care caracterizeaza
procedurile penale si de Tmbunatatirea cadrului legislativ in materie de anchetare si de
urmdrire penala a cazurilor de coruptie si de criminalitate organizata.

7 Guvernul a instituit, in cadrul Ministerului Justitiei, un consiliu consultativ in materie de reforma a sistemului

judiciar, care a jucat un rol central in finalizarea propunerilor legislative.
Un proiect de reforma a codului penal, elaborat in 2014 de un guvern precedent, a esuat deoarece nu se ridica
la nivelul asteptarilor, iar Adunarea Nationala a fost dizolvata la scurt timp dupa prezentarea acestui proiect.
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Continuarea reformei sistemului judiciar

Cel de al treilea obiectiv de referintd se axeazd pe reforma sistemului judiciar, in scopul
cresterii profesionalismului, a responsabilizarii §i a eficientei. Perspectiva celor zece ani
scursi a evidentiat fard echivoc faptul ca este greu sa se realizeze progrese dacad nu existd un
consens in randul judecatorilor sau procurorilor. De-a lungul anilor, au fost aduse imbunatatiri
considerabile in diverse domentii, inclusiv formarea magistratilor, sistemul de alocare aleatorie
a cauzelor in instante si analiza volumului de lucru al organismelor judiciare si al diferitilor
magistrati. De asemenea, au fost luate masuri in domenii precum e-justitia. Vointa
magistratilor, dar si a societatii civile, de a se pronunta in favoarea reformelor a fost un factor
determinant pentru facilitarea acestor progrese. Deciziile s-au dovedit Tnsa a fi greu de luat in
domenii sensibile, cum ar fi restructurarea instantelor si parchetelor in cadrul unei reforme
globale a hartii judiciare. Desi unele decizii judicioase in materie de gestionare, cum ar fi
realocdrile de posturi de la an la an, au contribuit intrucatva la atenuarea acestor lacune,
Consiliul Judiciar Suprem nu a putut sau nu a fost dornic sd@ impulsioneze procesul de reforme
in aceste domenii. Aceasta situatie a avut drept consecintd un dezechilibru in ceea ce priveste
volumul de lucru repartizat principalelor instante si un impact negativ asupra rezultatelor
generale ale activitatii sistemului judiciar bulgar. In acelasi timp, nu s-au inregistrat decat
progrese limitate Tn ceea ce priveste crearea unor conditii echitabile si transparente in cadrul
procedurilor disciplinare ale Consiliului Judiciar Suprem.

Reforma organelor de urmarire penald reprezinta un alt domeniu care s-a dovedit a fi extrem
de sensibil si de complex in Bulgaria. Parchetul din Bulgaria face parte din sistemul judiciar si
este independent de puterea executiva. In acelasi timp, acesta exercitd un rol de prim-plan nu
doar in cadrul procedurilor penale, ci si, in general, In monitorizarea administratiei. Aceasta
nediferentiere 1intre functiile parchetului si cele ale executivului tinde sa exacerbeze
suspiciunile de influentd nejustificatd si criticile potrivit carora organele de urmarire penald nu
sunt supuse unei obligatii generale de asumare a raspunderii. Pe ldngd dezbaterea aprinsa
asupra a ceea ce vocile critice califica drept organe de urmarire penald excesiv de puternice,
tot asupra urmadririi penale se axeaza si discutiile despre lipsa persistentd a unui bilant
convingator al condamndrilor in cazuri de coruptie la nivel inalt sau de forme grave de
criminalitate organizata. In ultimii zece ani, organele de urmirire penald au facut obiectul mai
multor reorganizari, precum si al mai multor masuri legislative si de altd naturd care au vizat
imbunititirea eficacitatii lor. In pofida acestor eforturi, rezultatele indici persistenta unor
probleme importante.” Acesta a fost contextul general in care Bulgaria a luat, in 2016, decizia
de a solicita SRSS si unor experti din diverse state membre sa ii furnizeze asistenta in cadrul
unui proiect care a avut drept obiectiv prezentarea unei analize independente privind organele
de urmarire penala din Bulgaria. Aceasta vine in completarea unei analize anterioare deja
realizate. Mai rdmane ca Bulgaria sa desprinda concluzii din toate aceste analize si sa traseze
o cale de urmat in ceea ce priveste aceastd chestiune importanta. In ansamblu, cu toate ci
Bulgaria a realizat unele progrese in directia indeplinirii obiectivului de referintd nr. 3,
persistd dificultati importante care trebuie solutionate.

2.2 Coruptie

Cel de-al patrulea si cel de-al cincilea obiectiv de referinta se referd la combaterea coruptiei,
atat la nivel inalt, cat si la un nivel mai general, vizand indeosebi coruptia pe plan local si la
frontiere. In ambele domenii, perspectiva la zece ani de la instituirea mecanismului
evidentiaza provocdrile cu care s-a confruntat Bulgaria in eforturile depuse pentru a edifica,
cu greu, legislatia si institutiile necesare pentru a solutiona problema unei evidente lipse de

?  Acestea nu privesc doar functionarea interna a organelor de urmdrire penald, ci toate institutiile implicate in

diferitele etape ale procedurilor penale.



credibilitate in randul opiniei publice bulgare. Pana in prezent, Bulgaria inregistreaza un
bilant foarte modest al rezultatelor obtinute in ceea ce priveste cazurile concrete de coruptie la
nivel inalt in care au fost pronuntate condamnari definitive in instantd, in conditiile in care
aceste condamndri reprezintd modalitatea cea mai clara de a demonstra cd lupta Tmpotriva
coruptiei constituie o prioritate reald. Bulgaria se numara in continuare printre statele membre
ale UE cu cel mai ridicat nivel perceput al coruptiei'’, iar coruptia este considerati in
continuare de citre cetdteni'' si intreprinderi'> drept o problema importanti. Scandaluri foarte
mediatizate, precum cel in care a fost implicatd, in 2013, Comisia pentru conflicte de
interese, nu au fost urmate de actiuni clare si energice. Aceste probleme au fost analizate sub
toate aspectele de-a lungul anilor, iar analizele au oferit diverse explicatii posibile, cum ar fi
dispozitiile din Codul penal care nu mai sunt de actualitate, insuficienta capacitatilor
principalelor institutii, dezorganizarea si fragmentarea diverselor structuri si procedurile
greoaie. Pentru a solutiona toate aceste deficiente, este nevoie de timp, angajament si vointa.
In primii ani de dupa aderare, Bulgaria a luat o serie de masuri legislative si institutionale
pentru a aborda problema coruptiei. Cu toate acestea, desi primele rezultate pareau
promitatoare in unele privinte, aceste eforturi nu au adus schimbarile radicale care se impun in
lupta impotriva coruptiei. Guvernul a depus din nou eforturi in 2015 si in 2016, axandu-si
actiunile asupra instituirii unei agentii anticoruptie unice, cdreia i-a conferit competenta de a
desfasura anchete administrative si verificari privind eventualele conflicte de interese in care
sunt implicati demnitarii, precum si de a controla averile acestora. Parlamentul nu a ajuns Tnsa
la un acord asupra actului legislativ anticoruptie prin care urma sa fie instituitd aceastd
agentie, fapt ce demonstreaza ca eforturile depuse in acest domeniu nu se bucurd de un
consens politic general.

In Bulgaria, structura institutionald generali de combatere a coruptiei continui si fie
fragmentatd, motiv pentru care este, in mare misurd, ineficace. In consecinti, problemele
legate de coruptia generalizata de la nivelurile inferioare ale administratiei publice continua,
de asemenea, sa puni probleme.'* Strategia guvernamentala anticoruptie din 2015 a furnizat o
buna analiza a problemelor. Cu toate acestea, punerea in aplicare a acestei strategii se afla
inca intr-o faza initiald."” In ansamblu, progresele realizate de Bulgaria in directia indeplinirii
obiectivelor de referintd nr. 4 si nr. 5 au fost limitate, dificultdti majore legate de cadrul
institutional si juridic, precum si de obtinerea de rezultate raimanand nesolutionate.

Potrivit clasamentului intocmit pe baza indicelui de perceptie a coruptiei stabilit de
Transparency International in 2015, Bulgaria se situeazd pe locul 69 din 168 de tari din intreaga lume,
obtinand cel mai slab rezultat dintre toate statele membre ale UE (Transparency International, Indicele de
perceptie a coruptiei 2015).

Sondajul Eurobarometru Flash 445: , Mecanismul de cooperare si de verificare pentru Bulgaria si Roméania”,
publicat la 25 ianuarie 2017.

Potrivit Raportului privind competitivitatea la nivel mondial 2016-2017, elaborat de Forumul Economic
Mondial, coruptia constituie factorul cel mai problematic pentru persoanele care doresc sia desfdsoare
activitati economice in Bulgaria. Raportul privind competitivitatea la nivel mondial pentru 2016-2017,
p. 130.

Presedintele acesteia a fost acuzat de abuz de putere In 2013 si, ulterior, a primit o pedeapsa cu inchisoarea
cu suspendare. Cu toate acestea, postul de presedinte al acestui organism ramane neocupat.

Sondajele bazate pe experienta si pe felul in care este perceputd coruptia, precum si studiile internationale
identifica in mod sistematic coruptia drept o provocare majora in Bulgaria, deoarece impiedica dezvoltarea
economica si distruge increderea in buna functionare a institutiilor publice.

O exceptie notabila in acest sens o constituie masurile concrete luate in ultimii doi ani in cadrul Ministerului
de Interne, ca parte a efortului de eradicare a coruptiei din minister, inclusiv in randurile politiei de frontiera.
Importante eforturi s-au axat, de asemenea, asupra autoritatilor vamale. La un nivel mai general, Bulgaria a
adus 1n ultimii ani o serie de Imbunatatiri concrete sistemului de achizitii publice, care este un sector cu risc
important de aparitie a faptelor de coruptie, inclusiv la nivel local.



2.3 Criminalitate organizata

Ultimul obiectiv de referintd pune accentul pe combaterea criminalitatii organizate. Motivul
pentru care a fost prevazut acest obiectiv il constituie, printre altele, larga raspandire in
Bulgaria, tard aflatd in posttranzitie, a unor grupari mari si puternice de criminalitate
organizatd, care se caracterizeaza prin niveluri de violentd ridicate. Potrivit autoritatilor
bulgare, In primii ani de dupa aderare s-a inregistrat o evolutie in aceastd privinta,
criminalitatea organizata devenind mai fragmentata si prezentand o mai mare similitudine cu
situatia din alte state membre. Totusi, pentru a indeplini acest obiectiv de referintd, Bulgaria
trebuie sa demonstreze, de asemenea, cd autorititile de aplicare a legii sunt capabile sa
combata in mod eficient criminalitatea organizatd si sd obtina rezultate edificatoare in acest
domeniu. De-a lungul anilor, Bulgaria a efectuat importante schimbari institutionale, in
special prin Infiintarea, in 2012, a unui tribunal si a unui parchet specializate in criminalitatea
organizatd si prin instituirea unei comisii independente pentru confiscarea bunurilor ilicite,
care dispune de un mandat ce 1i permite sa procedeze la confiscarea de bunuri cu privire la
care nu s-a pronuntat o sentintd de condamnare. Mai ales bilantul rezultatelor obtinute de
aceastd comisie 1n activitatea sa demonstreaza cat de solid a fost integrat acest aspect al
reformei. Cu toate acestea, Bulgaria nu a reusit sd obtind rapid rezultate in ceea ce priveste
cazurile legate de forme grave de criminalitate organizata aduse in fata justitiei si solutionate
prin condamnari definitive. In ultimii ani, deciziile politice de reorganizare a principalelor
autoritati de investigare care se ocupa de criminalitatea organizatd au intrerupt progresele
inregistrate si au avut un impact negativ asupra rezultatelor. in prezent, aceasti situatie s-a
stabilizat, desi a fost aprobatd recent o noud modificare, prin care competentele Directiei de
Combatere a Criminalitatii Organizate au fost extinse la cazurile de coruptie, de criminalitate
cibernetica si de introducere ilegala de migranti, astfel incat aceastd directie sa poata interveni
mai devreme in cadrul anchetelor penale. Drept urmare, este nevoie de mai mult timp pentru
ca actualul cadru institutional si dea rezultate probante. in plus, dupd cum s-a mentionat mai
sus, eficacitatea urmaririlor penale in cazurile de criminalitate organizatd continud sa fie
compromisi de formalismul ce caracterizeaza cadrul juridic. In ansamblu, Bulgaria a realizat
progrese importante in directia indeplinirii obiectivului de referinta nr. 6, chiar daca existd in
continuare probleme.

3.  MASURILE ESENTIALE CARE RAMAN DE iINTREPRINS

In general, din perspectiva celor zece ani scursi, reiese ci guvernele succesive si institutiile
judiciare au depus eforturi importante. S-au inregistrat importante evolutii legislative si
institutionale, in special pe plan judiciar. Cu toate acestea, transformarea acestor progrese in
rezultate concrete a avut loc intr-un ritm mai lent decat cel preconizat la momentul in care a
fost lansat MCV, institutiile dovedindu-se, In anumite cazuri, reticente fatad de recomandarile
care le-au fost adresate in cadrul MCV de a colabora in vederea detectdrii deficientelor
comune si de a aplica solutii comune. Reforma trebuie sd continue, iar structurile interne
trebuie sa fie consolidate pentru a asigura indeplinirea satisficidtoare si ireversibila a
obiectivelor de referintd. Prin urmare, aceasta sectiune isi propune sa stabileasca restul de
masuri care trebuie intreprinse pentru a se asigura indeplinirea obiectivelor MCV.

3.1 Reforma sistemului judiciar
Independenta si raspundere in cadrul sistemului judiciar

Astfel cum s-a confirmat in rapoarte recente, strategia de reforma judiciara adoptata de guvern
in 2014 si aprobata de Adunarea Nationala la inceputul anului 2015 a prezentat un plan de



actiune cuprinzitor privind reforma sistemului judiciar din Bulgaria. Intre timp, guvernul a
dat curs acestui plan in mai multe domenii. Meritd mentionate mai ales modificarile aduse
Constitutiei, adoptate in decembrie 2015 si transpuse in 2016 prin modificari aduse
Legii privind sistemul judiciar si procedurilor interne, care marcheaza un progres notabil cétre
o mai bund functionare a Consiliului Judiciar Suprem si indeplinirea obiectivului de referinta
nr. 1. Desi textul obiectivului de referintd nr. 1 pune accentul pe modificarile constitutionale,
credibilitatea garantiilor privind independenta sistemului judiciar si respectarea, de catre
acesta, a obligatiei de asumare a raspunderii nu poate fi evaluatd integral decat in functie de
punerea efectiva in aplicare a acestor modificari.

Consiliul Judiciar Suprem este principala institutie care reglementeaza sistemul judiciar
bulgar, iar obtinerea de rezultate concrete in materie de reforma judiciara depinde intr-o foarte
mare masurd de buna sa functionare, atat din punctul de vedere al profesionalismului, cat si al
transparentei. Atunci cand se pune intrebarea daca sistemul judiciar este capabil sd inspire
respect si sd ofere publicului larg asigurarea ca independenta sistemului judiciar este aparata,
raspunsul depinde in primul rand de activitatea desfasurata de Consiliul Judiciar Suprem.
Aceasta trebuie sa fie totusi sustinutd de un angajament mai amplu al tuturor actorilor statali
fatd de independenta sistemului judiciar si de respectarea principiului cooperarii loiale intre
institutii. Este esential ca aceastd institutie sa isi desfasoare activitatea intr-o atmosferd de
lucru apolitica si profesionistd, concentrandu-se asupra prioritatilor reformei sistemului
judiciar. Controversele si rivalitatile interne in serie care au afectat CJS in ultimii ani au
alimentat acuzatiile potrivit carora asupra Consiliului se exercita diverse influente din exterior
si au scizut increderea opiniei publice in sistemul judiciar.'® Prin urmare, in 2017, una dintre
cele mai importante incercari va fi alegerea membrilor noului Consiliu, atat a celor desemnati
de magistratura din propriile sale randuri, cat si a celor numiti de Parlament. Va fi important
ca aceste alegeri sd se desfasoare intr-un climat de deschidere si transparentd, care sa si fie
perceput ca atare, si sa fie precedate de o dezbatere temeinicd privind meritele candidatilor
respectivi. Ulterior, colegiul nou ales va trebui sd obtind rezultate convingatoare in ceea ce
priveste luarea de decizii impartiale si profesioniste in domenii-cheie.

e Recomandare: sa se asigure transparenta alegerilor membrilor viitorului CJS,
organizandu-se o audiere publica la Adunarea Nationald inainte de alegerea titularilor
inclusi In cota membrilor numiti de Parlament si oferind societatii civile posibilitatea de a
formula observatii cu privire la candidati.

Una din principalele functii ale CJS constd in numirea presedintilor de instante si a
procurorilor generali, precum si In numirea titularilor celor mai nalte trei posturi din cadrul
sistemului judiciar bulgar, si anume presedintii celor doud Curti Supreme si Procurorul
General. Daca aceste numiri se vor baza pe merite si se vor desfasura intr-un climat de
transparentd, ele vor constitui un test esential pentru capacitatea acestei institutii de a
functiona intr-un mod profesionist si independent si de a castiga increderea sistemului judiciar
si a societatii la un nivel mai general. Alegerea presedintelui Curtii Administrative Supreme,
care va avea loc n 2017, va fi deosebit de importanta.

¢ Recomandare: si obtina rezultate convingatoare in materie de numiri in posturi judiciare
la nivel nalt efectuate in mod transparent si pe baza de merite, inclusiv in ceea ce
priveste numirea unui nou presedinte al Curtii Administrative Supreme.

' Bulgaria se afla in mod constant printre statele membre ale UE in care independenta justitiei este perceputd
ca fiind cea mai scazuta. Tabloul de bord al UE privind justitia din 2016, p. 35-36.



Inspectoratul de pe langd Consiliul Judiciar Suprem (ICJS) a contribuit la asumarea
raspunderii si la eficienta sistemului judiciar bulgar prin inspectii si rapoarte periodice. Cu
toate acestea, potentialul siu nu a fost valorificat la maximum. Incepand din ianuarie 2017,
competentele Inspectoratului au fost extinse pentru a 1i permite sd desfasoare investigatii
privind conflictele de interese si alte chestiuni legate de integritate in randul magistratilor, iar
guvernul a pus la dispozitia ICJS resurse suplimentare care sd asigure indeplinirea noilor
sarcini. Desi prevad cd, in ultima instanta, deciziile de aplicare de sanctiuni disciplinare sunt
luate de Consiliul Judiciar Suprem, noile dispozitii privind integritatea magistratilor confera
ICJS un rol mai proeminent in sarcina esentiald de a lua actiuni in urma depistarii neregulilor.
ICJS are nevoie de cele mai bune conditii posibile pentru indeplinirea noilor sale functii. In
acest sens, expertiza externd poate servi drept instrument util de sustinere a eforturilor depuse
pentru intdrirea capacitatii organizatorice.

¢ Recomandare: sa imbunatateasca, sub latura lor practicd, functionarea ICJS si actiunile
intreprinse de cétre Consiliul Judiciar Suprem in urma rezultatelor controalelor efectuate
de inspectorat, n special in ceea ce priveste aspectele legate de integritate si sd aiba in
vedere posibilitatea de a solicita asistentd externa, de exemplu, din partea SRSS si/sau a
Consiliului Europei.

Cadrul juridic

In 2016, in cadrul strategici de reforma a sistemului judiciar, guvernul bulgar a realizat
progrese in ceea ce priveste procesul de adoptare a doud pachete importante de modificari la
Legea privind sistemul judiciar. Actiunile pregatitoare premergatoare actelor legislative
respective au cuprins ample dezbateri si consultdri cu societatea civila. Punerea 1n aplicare a
acestui nou cadru juridic va reprezenta o importantd incercare pentru organismele judiciare si
se va baza in mare masura pe progresele generale realizate in materie de reforma a sistemului
judiciar (obiectivul de referintd nr. 3). In consonantd cu strategia de reforma a sistemului
judiciar, Bulgaria ar trebui sa analizeze in continuare orice probleme care apar ca urmare a
cadrului juridic si sd stabileasca daca aceste probleme ar fi rezolvate prin noi modificari la
Legea privind sistemul judiciar.

Un important pachet de modificari ale Codului de procedurd penala a fost elaborat de
Ministerul Justitiei, cu sprijinul autoritdtilor judiciare si al organelor de urmarire penala.
Aceste modificari ar urma sa Tmbunatiteascad in mod semnificativ raspunsul la infractiunile
grave, in special prin reducerea intarzierilor in procedurile penale si prin facilitarea urmaririi
penale a infractiunilor de coruptie. Analize recente au identificat si alte cazuri in care ar fi
necesare modificdri ale procedurilor penale. Este important, asadar, ca acest proces sa
continue.

Rapoartele anterioare au mentionat importanta unei revizuiri complete a Codului Penal, dar
aceasta ar necesita un amplu proces de reflectie privind viitorul politicii in materie penala,
alaturi de o dezbatere ampla si de preparative minutioase. Revizuirea completd ar trebui
consideratd drept un proiect pe termen mai lung, care sd tind seama, de asemenea, de
capacitatea administrativda a Bulgariei. In aceastd etapd, ar trebui si se acorde prioritate
punerii in aplicare a unei serii de modificari precis directionate in domenii in care dispozitiile
existente creeaza dificultati operationale in urmarirea penald a cazurilor de coruptie si de
criminalitate organizata.

e Recomandare: sd adopte modificdri la Codul de procedurd penald si la Codul penal,

pentru a imbunatati cadrul juridic privind urmarirea in justitie a cazurilor de coruptie la
nivel inalt si de criminalitate organizata grava.
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Noile autorititi bulgare vor trebui sd depuna eforturi si sa 1si ierarhizeze prioritatile pentru a
solutiona problemele complexe care afecteaza procedurile penale din aceasta tard. Cu toate
acestea, lucrarile pregatitoare deja initiate, precum si contributiile din cadrul proiectelor de
asistentd tehnica, inclusiv al proiectului coordonat de catre Serviciul de sprijin pentru reforme
structurale al Comisiei (SRSS), recent finalizat, oferd un bun punct de plecare. Punerea in
practicd a recomanddrilor formulate n cadrul acestor diferite studii ar trebui sd permita
Bulgariei sa solutioneze in mod eficient atat probleme identificate in cadrul obiectivului de
referinta nr. 2, cét si o serie de probleme identificate in cadrul altor obiective de referinta, in
special cele legate de combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate.

Continuarea reformei sistemului judiciar

Pentru ca strategia de reforma a sistemului judiciar sa fie pusa in aplicare la o scara mai larga,
autoritatile bulgare vor trebui sd depuna eforturi constante si sd se angajeze puternic in acest
sens. O serie de proiecte au fost deja finalizate, iar altele sunt in curs de finalizare sau in
pregatire. Noul sistem informatic de alocare aleatorie a cauzelor in instante, care a functionat
pand in prezent fard a suscita controverse, reprezintd o evolutie promitdtoare, care
demonstreaza cd si problemele de lungad duratda pot fi rezolvate. Legea modificatd privind
sistemul judiciar ar trebui sd permita realizarea unor progrese rapide in directia introducerii de
solutii de e-justitie in scopul de a imbunatati transparenta justitiei si accesul la aceasta pe
intreg teritoriul tarii. S-a lucrat intens la elaborarea de standarde care sd@ permitd evaluarea
volumului de lucru in instante si parchete. In prezent, aceasti activitate poate fi continuati,
astfel incat aceste standarde sd stea la baza deciziilor de gestionare in domenii cum ar fi
evaludrile, promovdrile, procedurile disciplinare si alocarea resurselor de personal.

e Recomandare: sa publice un raport care sa poatd fi consultat de catre public si sa
prezinte 1n detaliu progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei
nationale de reforma a sistemului judiciar si, de asemenea, sd stabileasca masurile care
mai rdman de luat. Sa instituie un mecanism de raportare publicd periodicd privind
progresele inregistrate pana cand se va finaliza punerea in aplicare a strategiei.

CJS si Ministerul Public au initiat pregatiri In vederea unor reforme mai ample ale hartii
judiciare. Acest proces este, inevitabil, unul de lunga durata, intrucat va necesita timp pentru
coordonare si pentru ajungerea la un consens cu societatea in general. Pe termen scurt, pot fi
luate deja masuri pragmatice de corectare a dezechilibrelor dintre instantele judecatoresti in
ceea ce priveste volumul de lucru si mai ales pentru imbunatatirea conditiilor de munca intr-
unele din instantele cele mai mari si mai aglomerate. Pana cand nu vor fi luate aceste masuri,
este dificil de stabilit cum poate fi rezolvatd In mod obiectiv problema Iintirzierilor in
redactarea motivarilor hotararilor. CJS a luat deja masuri treptate In aceasta directie 1n anii
precedenti, dar noile standarde privind volumul de lucru permit o evaluare mai obiectiva a
necesitatii realocarii resurselor de la o instanta la alta.

e Recomandare: sa solutioneze problema volumului de lucru din instantele cele mai
aglomerate pe baza noilor standarde de profil si sd ajungd la un acord asupra unei foi de
parcurs pentru reforma hartii judiciare in paralel cu procesul de dezvoltare a e-justitiei.

Strategia de reformd a sistemului judiciar a evidentiat problema pe care o constituie limitele
structurale ale independentei si asumadrii raspunderii in organizarea Ministerului Public.
Recentele modificari aduse Legii privind sistemul judiciar cuprind o serie de elemente
destinate si corecteze aceasti situatie. In plus, Bulgaria a solicitat asistentd din partea SRSS
pentru a elabora o analizd independenti a Ministerului Public. In urma acestei solicitari,
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experti din Germania, Spania, Regatul Unit si Tarile de Jos au elaborat un raport privind
functionarea organelor de urmarire penala, formuland totodata diverse recomandari.

e Recomandare: sa intocmeascd o foaie de parcurs pentru punerea in practica a
recomandarilor adresate in cadrul raportului elaborat de SRSS privind reforma
Ministerului Public si interactiunile dintre acesta si alte institutii, inclusiv un mecanism
de informare a publicului larg cu privire la progresele inregistrate.

In mai 2016, Procurorul General a comandat un studiu care si analizeze hotararile
judecdtoresti pronuntate de impotriva Bulgariei in care Curtea Europeanda a Drepturilor
Omului a constatat ¢a autoritatile nu si-au respectat obligatia de a efectua o ancheta eficace'’
si care sa propund masuri corective ori de cdte ori aceste incdlcari continud sa prezinte
relevantd. Analiza a fost finalizata In noiembrie 2016 si formuleaza o serie de recomandari
interesante.

e Recomandare: si stabileasca o foaie de parcurs pentru punerea in aplicare a
recomandarilor formulate in cadrul studiului, inclusiv in ceea ce priveste introducerea
unui mecanism de informare a publicului larg cu privire la progresele inregistrate.

Finalizarea actiunilor prevazute la obiectivul de referintd nr. 3 va necesita eforturi importante.
S-ar putea avea In vedere dezvoltarea, sub auspiciile SRSS, a unor noi proiecte de asistenta
tehnicd in domenii vizate de obiectivul de referintd nr. 3, pentru a sprijini eforturile depuse de
autoritdtile bulgare.

3.2  Coruptie

Al patrulea si al cincilea obiectiv de referintd pentru Bulgaria in cadrul MCV se refera la
necesitatea unor masuri eficace impotriva coruptiei, inclusiv a coruptiei la nivel inalt, precum
si a coruptiei din cadrul institutiilor publice in general. Elaborarea de catre guvern a unei
strategii nationale actualizate de combatere a coruptiei a constituit o etapd importantd, dar mai
raman de rezolvat probleme precum punerea in aplicare a acesteia, adoptarea cadrului juridic
necesar si infiintarea institutiilor preconizate. La un an de la raportul din ianuarie 2016,
progresele realizate raman limitate.

Coruptia la nivel inalt

Proiectul de lege anticoruptie prezentat de guvern nu a fost adoptat si, drept urmare, nu a fost
infiintatd noua autoritate unicd de combatere a coruptiei, prevazutd de proiectul de lege
susmentionat. Aceastd autoritate urma sa fie responsabild cu supravegherea conflictelor de
interese si a declaratiilor de avere ale Tnaltilor demnitari si cu desfasurarea de investigatii
administrative privind eventualele cazuri de Tmbogatire prin mijloace ilicite.

Adoptarea unei legi care sa prevada infiintarea unei noi institutii anticoruptie eficace si
responsabila va reprezenta un test-cheie pentru fermitatea Bulgariei in 2017. Cu toate acestea,
ar trebui sa fie analizate cu atentie unele dintre caracteristicile noii institutii preconizate, cum
ar fi fuzionarea 1n noua structura a Comisiei pentru confiscarea bunurilor obtinute in mod
ilicit. Avand in vedere bilantul rezultatelor obtinute de aceastd comisie, este important ca
schimbadrile organizatorice sd nu submineze progresele deja realizate. De asemenea, mai
raman de pus in aplicare unele elemente mai putin controversate ale strategiei anticoruptie,

17" Systemic problem of ineffectiveness of investigations in Bulgaria (Problema sistemicd a ineficacitdfii
investigatiilor in Bulgaria) ECHR 070 (2015)
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fiind vorba 1n special de consolidarea inspectoratelor administrative, propunerile legislative
necesare in acest sens fiind inca asteptate.

e Recomandare: sa adopte un nou cadru juridic privind combaterea coruptiei in
conformitate cu intentiile declarate in strategia anticoruptie si sd asigure punerea sa in
aplicare. Sa infiinteze o autoritate eficientd de combatere a coruptiei.

e Recomandare: sa adopte si sd pund in aplicare o reforma a Legii privind administratia
publica prin care sd consolideze inspectiile interne din cadrul administratiei publice.

S-au Inregistrat progrese 1n ceea ce priveste raportarea de catre Bulgaria a noilor cazuri n curs
de investigare si a celor trimise 1n instantd. Totusi, in cele din urma, rezultatele obtinute in
lupta impotriva coruptiei la nivel 1nalt vor fi evaluate in functie de pronuntarea si executarea
unor hotarari judecatoresti definitive, avand in vedere ca existd tendinta ca rareori sd se
pronunte hotarari definitive in cazurile de coruptie la nivel 1nalt. Dovada cea mai puternicd a
reusitei eforturilor de combatere a coruptiei constd in a demonstra opiniei publice cad exista
capacitatea de a depista incalcarile legii si ca faptasii sunt efectiv deferiti justitiei. Bulgaria
trebuie in continuare si Inregistreze un bilant convingator in ceea ce priveste rezultatele
definitive. In 2016 au fost intreprinse, sub diverse forme, activitati de analiza utile, care pot
sta la baza unor noi masuri concrete. Printre aceste activititi se numara analiza de catre
Ministerul Public a cazurilor de coruptie anterioare.

¢ Recomandare: pornind de la analiza cazurilor anterioare, sa elaboreze, cu colaborarea
tuturor institutiilor relevante, o foaie de parcurs care sa vizeze eliminarea lacunelor din
investigarea si urmarirea penald a cazurilor de coruptie la nivel inalt si care sa prevada
inclusiv un mecanism de informare a publicului larg cu privire la progresele inregistrate.

e Recomandare: sa instituie un mecanism de informare a publicului in legaturd cu
progresele inregistrate in ceea ce priveste cazurile la nivel inalt care au un caracter public.
Respectand prezumtia de nevinovatie, Procurorul General trebuie sd prezinte rapoarte
privind anchetele si rechizitoriile formulate. Curtea Supremad de Casatie si Ministerul
Justitiei trebuie sd prezinte rapoarte privind condamnadrile, precum si privind executarea
sentintelor.

Pentru a Indeplini obiectivul de referintd nr. 4, autoritatile bulgare vor trebui sd aplice o noua
abordare, in special In vederea obtinerii de rezultate convingétoare in ceea ce priveste cazurile
la nivel inalt. Lucrdrile pregdtitoare deja initiate ar putea constitui o baza utild, desi unele
propuneri de modificare a institutiilor existente ar avea de castigat daca ar face obiectul unor
noi analize si al unei evaluari atente, astfel incat sa se evite orice posibil efect negativ asupra
rezultatelor.

Coruptia la nivel local si la frontiere

Trebuie depuse eforturi mai intense de combatere a coruptiei de la nivelurile inferioare, in
special prin masuri de dezvoltare a actiunilor preventive, care ar trebui sd fie conjugate cu
cresterea eforturilor de sporire a transparentei si a profesionalismului in administratia publica.
Exista o larga recunoastere a faptului cd un domeniu cu risc deosebit de aparitie a faptelor de
coruptie il constituie achizitiile publice. Bulgaria a inregistrat progrese in ceea ce priveste
punerea in aplicare a strategiei privind achizitiile publice de la adoptarea acesteia in 2014,
inclusiv prin introducerea de verificari ex ante aprofundate, bazate pe analiza riscurilor. In
prezent, trebuie sd dea dovada de eficacitate in actiunile intreprinse in urma acestor verificari
si sd aplice sanctiuni eficace in cazurile 1n care se detecteaza nereguli.
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e Recomandare: sa supund unei examindri externe verificérile ex ante ale procedurilor de
achizitii publice si actiunile intreprinse in urma acestor verificdri, inclusiv verificarile
ex post, precum si cazurile de conflicte de interese sau de coruptie detectate si masurile
corective Intreprinse pentru remedierea deficientelor identificate.

Ministerul de Interne a pus in aplicare o Intreagd serie de masuri preventive concrete de
combatere a coruptiei (In principal la nivelul politiei rutiere si al politiei de frontierd), in
cadrul unei reforme mai ample a ministerului. Aceste masuri ar trebui sa fie continuate si
monitorizate in mod constant. In plus, planurile de extindere a acestor eforturi la alte
ministere ar trebui sa fie accelerate.

e Recomandare: si pund in aplicare masuri bazate pe analiza riscurilor in vederea
combaterii micii coruptii din sectoarele cu grad ridicat de risc din administratia publica,
inspirandu-se din actiunile intreprinse in cadrul Ministerului de Interne. Sa continue
aceste eforturi in cadrul Ministerului de Interne.

¢ Recomandare: sd instituie un mecanism de informare a publicului in legdturd cu punerea
in aplicare a strategiei nationale anticoruptie pe toatd durata ramasd pana la finalizarea
punerii in aplicare a strategiei.

3.3  Criminalitate organizata

Al saselea obiectiv de referintd al MCV se refera la combaterea criminalitatii organizate.
Analiza evolutiilor din ultimii zece ani evidentiazd un proces de transformare a criminalitdtii
organizate. Astfel, aceasta a devenit mai fragmentatd, mai polivalentd si mai diversificata,
orientdndu-se catre desfasurarea de activitdti legale si renuntdnd din ce in ce mai mult la
comiterea de acte de violentd spectaculoase. Numerosi interlocutori bulgari considerda ca
obiectivul de referintd nr. 6, in forma in care a fost convenit in urma cu zece ani, a devenit,
astfel, mai putin relevant, dat fiind cd infractionalitatea din aceasta tard este pe cale sd devina
mai comparabild cu situatia din alte state membre. Cu toate acestea, Bulgaria trebuie sa
demonstreze cd dispune de un sistem functional de combatere a criminalitatii organizate prin
stabilirea unui palmares din care sa reiasa cd se pronunta hotdrari judecatoresti definitive in
cazuri care implicd forme grave de criminalitate organizatd si ca aceste hotdrari sunt
executate.

Dupd ce a trecut printr-o serie de restructurdri in ultimii ani, Directia de combatere a
criminalitatii organizate pare sd-si fi regdsit in mare masurad stabilitatea si capacitatea
operationala. Problemele structurale legate de Codul de procedura penala, mentionate mai sus,
care complici investigatiile, reprezinta in continuare un motiv de ingrijorare. In plus, persista
problemele constante legate de capacitatea operationald, formare si echipamente, toate aceste
elemente trebuind sa fie consolidate in continuare.

Tribunalul si parchetul specializate in criminalitatea organizatd sunt pe cale sd obtina
rezultate. O evaluare a rezultatelor activitatii tribunalelor specializate, realizatd de
Curtea Suprema de Casatie, a evidentiat unele probleme grave, care necesitd o examinare mai
aprofundata din perspectiva aspectelor mai generale examinate Tn contextul obiectivelor de
referintd nr. 2 si nr. 3 de mai sus. A fost prezentatd o propunere de extindere a competentei
tribunalului specializat la cazurile de coruptie la nivel Tnalt. Aceste modificari ale
competentelor trebuie sa fie pregatite cu grijd si insotite de analize adecvate privind necesarul
de resurse si posibilele implicatii juridice ale modificarilor. Ar trebui sa existe certitudinea ca
nu vor aparea efecte negative neintentionate asupra cazurilor de criminalitate organizata.
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In general, este important ca institutiile si agentiile competente care se ocupa de problema
criminalitatii organizate sa beneficieze de stabilitatea necesara pentru a investiga aceste cazuri
si a le aduce 1n fata instantelor. Bulgaria a inceput sa obtind primele rezultate in ceea ce
priveste cazurile de criminalitate organizata. Aceastd evolutie pozitivd ar trebui sa fie
mentinuta si consolidatd si mai mult.

e Recomandare: sa instituie un mecanism de informare a publicului in legaturd cu
progresele inregistrate in ceea ce priveste cazurile la nivel inalt care au un caracter public.
Respectand prezumtia de nevinovatie, Procurorul General trebuie sa prezinte rapoarte
privind anchetele si rechizitoriile formulate. Curtea Supremad de Casatie si Ministerul
Justitiei trebuie sa prezinte rapoarte privind condamnarile, precum si privind executarea
sentintelor.

In ceea ce priveste confiscarea bunurilor obtinute in mod ilicit, au fost depuse amendamente
la Legea privind confiscarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni, pentru a rezolva
o serie de probleme (precum scaderea pragului averilor nejustificate). Amendamentele nu au
fost inca adoptate de catre Adunarea Nationald. Cu toate acestea, Comisia pentru confiscarea
bunurilor obtinute in mod ilicit continua sd obtind rezultate solide. Totusi, viitorul sau ca
structurd independentd ramane neclar, deoarece sunt in curs de examinare propuneri de
fuzionare a comisiei cu viitoarea autoritate unica de combatere a coruptiei.

¢ Recomandare: sa adopte modificarile necesare la Legea privind confiscarea activelor
provenite din savarsirea de infractiuni si sa asigure in continuare independenta si eficienta
functionarii Comisiei pentru confiscarea bunurilor obtinute in mod ilicit.

4. CONCLUZII

Rapoartele MCV ale Comisiei din anii 2015 si 2016 au recunoscut masurile importante luate
de autoritatile bulgare pentru a readuce procesul de reformi la ordinea zilei. In 2016, Bulgaria
a realizat noi progrese importante in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei de
reforma a sistemului judiciar, chiar dacd punerea in aplicare a strategiei nationale anticoruptie
ramane Incd intr-o faza initiald. Pe un plan mai general, In ultimii zece ani, progresele globale
nu au fost atat de rapide pe cat se spera si persistd o serie de provocdri importante care nu au
fost inca abordate. Noul guvern va trebui sd avanseze pe calea reformelor, pentru a se asigura
ca rezultatele obtinute sunt ireversibile. Prin urmare, prezentul raport nu poate concluziona ca
obiectivele de referintd sunt, in acest stadiu, indeplinite intr-un mod satisfacator. Cu toate
acestea, poate fi identificat un numar restrans de recomandari-cheie a caror punere in practica
ar trebui sd conduca la inchiderea provizorie a obiectivelor de referinta individuale si, ulterior,
a procesului MCV.

Comisia considerd cd obiectivele CMV pot fi indeplinite dand curs recomandarilor formulate
in prezentul raport. Viteza procesului va depinde de cat de repede va fi capabila Bulgaria sa le
indeplineasca in mod ireversibil. Prin urmare, Comisia invitd Bulgaria sa actioneze pentru a
pune in aplicare recomanddrile cuprinse in prezentul raport. Catre sfarsitul anului 2017,
Comisia va evalua progresele realizate.
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