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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 574-A SESIUNE PLENARA A COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN,
14.12.2022-15.12.2022

Rezolutia Comitetului Economic si Social European pe tema ,Impactul de lungd duratd al Anului
European al Tineretului: integrarea aspectelor legate de tineret si responsabilizarea tinerilor”

(2023/C 100/01)

Propunere prezentatd de presedintele Sectiunii SOC, Laurentiu PLOSCEANU, la solicitarea Grupului de
coordonare pentru Anul European al Tineretului [Katrina LEITANE (presedinti), Neza REPANSEK, Michael
McLOUGHLIN, Nicoletta MERLO, Mateusz Maciej SZYMANSKI, Florian MARIN, Pierre BOLLON, Dolores

SAMMUT BONNICI si Davor MAJETIC]

Temei juridic Articolul 50 din Regulamentul de procedurd
Rezolutie

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 15.12.2022

Sesiunea plenard nr. 574

Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri) 150/0/1

In pofida incertitudinilor legate de rdzboiul din Ucraina, de pandemia de COVID-19 si de criza climatic, tinerii réman
motorul proiectului european, iar creativitatea, energia si entuziasmul lor sunt forta motrice a sustenabilitdtii sale. Deciziile
luate astdzi determind lumea de maine; prin urmare, este esential sd se garanteze ca tinerii au un cuvant de spus in deciziile
care le afecteazd viitorul, deoarece chiar si politicile indirecte pot avea un impact si o relevantd deosebitd pentru tineri si
generatiile viitoare.

In decembrie 2021, presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a desemnat anul 2022 drept Anul European al
Tineretului, deoarece ,Europa are nevoie de toti tinerii sdi", aritind ci ,Uniunea noastrd trebuie sd aibd un suflet si o
viziune cu care tinerii sd se poatd identifica” (!). In plus, dup cum a declarat comisara Mariya Gabriel, ,Anul European al
Tineretului ar trebui s aducd o schimbare de paradigmi in ceea ce priveste modul in care 1i includem pe tineri in
politici si in procesul decizional” (%).

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/speech_21_4701
() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[ro/IP_21_5226


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/speech_21_4701
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_5226
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In avizul sdu ,Strategia UE pentru tineret pentru perioada 2019-2027” (), Comitetul Economic si Social European (CESE)
solicitd sd se pund accentul pe abordarea transsectoriald, adoptind o viziune holisticd asupra tinerilor si a nevoilor si
drepturilor lor, si subliniazi ci ,,CESE este convins ci implicarea tinerilor in procesele de luare a deciziilor nu ar trebui
promovatd doar cu prilejul unor evenimente izolate. In plus, in vederea consolidirii in continuare a dialogului cu
tinerii, este necesar ca rolul organizatiilor de tineri voluntari si al consiliilor nationale de tineret sa fie imbunatatit, trebuind
a fi utilizate noi modalitdti in acest sens. Institutiile UE ar trebui s preia initiativa in aceastd privintd, CESE aflandu-se in
avangarda organismelor care consolideazd implicarea tineretului la nivelul UE.”

De cativa ani, CESE lucreazi la 0 mai buni integrare a vocii tinerilor in activitatea sa si in procesul decizional al UE
intr-un mod structurat si semnificativ, acoperind diferite dimensiuni, cum ar fi clima si durabilitatea (%), prin instituirea
meselor rotunde pentru tineret privind clima si durabilitatea si prin includerea unui delegat pentru tineret in delegatia
oficiald a UE la reuniunile COP la CCONUSC, precum si in delegatia CESE; evidentierea rolului educatiei pentru dezvoltarea
durabild (); o analizd mai atentd a situatiei ocupdrii fortei de muncd si a dispozitiilor relevante (°); includerea tinerilor in
elaborarea planurilor nationale de redresare (), in cadrul cdrora a fost solicitatd o mai bund implicare a organizatiilor de
tineret in etapele de punere in aplicare si monitorizare a planurilor si in procesele decizionale; politica pentru tineret in
Balcanii de Vest, in cadrul cireia CESE invitd UE sd sprijine in continuare Balcanii de Vest in sensul imbundtatirii participdrii
tinerilor (°); integrarea perspectivei tineretului in toate domeniile de politicd la nivelul UE prin introducerea Testului UE
pentru tineret (°), care include, de asemenea, recomandiri si propuneri concrete, si prin propuneri de consolidare a
implicdrii interne a tinerilor si a organizatiilor de tineret in activitatea CESE.

In plus, CESE a salutat (') propunerea de a desemna anul 2022 drept Anul European al Tineretului, afirmand ci
CESE este pregitit sd joace un rol central in cadrul Anului European al Tineretului, bazandu-se pe initiative de succes ale
CESE, cum ar fi ,Europa ta, pdrerea ta!”, mesele rotunde ale tineretului privind clima si sustenabilitatea si delegatul CESE
pentru tineret la programul COP. CESE se afld intr-o pozitie privilegiatd pentru a inlesni implicarea retelelor de tineret.
Astfel, CESE a infiintat un grup de coordonare pentru Anul European al Tineretului (CG EYY), pentru a asigura
reprezentarea si vizibilitatea acestei initiative in cadrul CESE si pentru a coordona initiativele in curs legate de tineret. CG
EYY a primit mandatul de a consolida cooperarea cu organizatiile de tineret si cu tinerii in timpul Anului European al
Tineretului si ulterior, si de a coopera cu celelalte institutii ale UE si cu organizatiile societtii civile pentru a asigura o mai
bund integrare transversald a tinerilor in activitdtile lor de zi cu zi.

Proiectul de rezolutie pregitit de CG EYY invitd institutiile UE si guvernele nationale si asigure un impact de
lungd durati al Anului European al Tineretului prin promovarea unei implicdri structurate si semnificative a tinerilor in
procesul de elaborare a politicilor si de luare a deciziilor la toate nivelurile si prin promovarea unor mecanisme participative
pentru tineri si organizatiile de tineret. In plus, CESE isi reafirmd angajamentul de a consolida implicarea tinerilor in
activitatea sa si de a promova integrarea aspectelor legate de tineret la toate nivelurile, pentru o Europd mai unita si mai
puternicd.

Nu putem pregiti mereu viitorul pentru tineri, dar ne putem pregdti tinerii pentru viitor. — Franklin D. Roosevelt.

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Implicarea, conectarea si responsabilizarea tinerilor: o
noud strategic a UE pentru tineret” [COM(2018) 269 final] (JO C 62, 15.2.2019, p. 142).

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Citre un angajament structurat al tinerilor privind clima i durabilitatea in
procesul decizional al UE” (aviz din proprie initiativd) (JO C 429, 11.12.2020, p. 44).

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Capacitarea tinerilor pentru a realiza dezvoltarea durabild prin educatie”
(aviz din proprie initiativd) (JO C 100, 16.3.2023, p. 38).

(9 Avizul CESE pe tema ,Egalitatea de tratament a tinerilor pe piata fortei de muncd” (in curs de elaborare).

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Cum garantim locuri de muncd decente pentru tineri si asigurim
incluziunea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare prin elaborarea
adecvatd a planurilor nationale de redresare” (aviz din proprie initiativd) (JO C 152, 6.4.2022, p. 27).

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Politica de tineret in Balcanii de Vest, ca parte a Agendei de inovare pentru
Balcanii de Vest” (aviz din proprie initiativd) (JO C 443, 22.11.2022, p. 44).

() Avizul Comitetului Economic §i Social European pe tema ,Testul UE pentru tineret” (aviz din proprie initiativd) (JO C 486,
21.12.2022, p. 46).

(") Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
Anul european al tineretului 2022 [COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)] (JO C 152, 6.4.2022, p. 122).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.RON&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IE1552&qid=1669714098894
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0027.01.RON&toc=OJ:C:2022:152:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022IE0778&qid=1669714537764
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-youth-test
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IE1524&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IE1524&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0122.01.RON&toc=OJ:C:2022:152:TOC
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1. Impactul de lungd durati al Anului European al Tineretului in cadrul CESE

1.1.  CESE considerd cd deliberdrile Anului European al Tineretului trebuie sd fie urmate de actiuni concrete si abordate
cu deschidere de citre toate partile interesate. Este esential sd existe o contributie concretd a acestui an, iar activitatea de
monitorizare si fie continuatd in Anul european al competentelor si ulterior. In plus, Strategia UE pentru tineret si
Conferinta privind viitorul Europei prevdd, de asemenea, pasi importanti citre o implicare mai structuratd si mai
semnificativd a tinerilor in construirea viitorului Europei.

1.2.  CESE considerd ci organizatiile societdtii civile, in special organizatiile de tineret, sunt esentiale pentru identificarea
unor instrumente participative inovatoare care sa integreze perspectivele tinerilor in procesul de elaborare a politicilor la
toate nivelurile §i in toate domeniile de politicd si subliniaza rolul organizatiilor societatii civile in consolidarea cetiteniei
active, protejarea drepturilor fundamentale ale omului si a valorilor democratice pentru tineri.

1.3.  CESE regretd ci spatiul civil pentru organizatiile de tineret s-a redus ('!) si subliniazd relevanta lor pentru
democratie. CESE solicitd masuri de capacitare a organizatiilor de tineret si de dotare a acestora cu resurse durabile, care sd
le sporeascd capacitatea de a reprezenta drepturile si interesele lor si de a pleda pentru ele.

1.4, CESE subliniazd initiativele de succes din ultimii ani in directia unei participdri structurate si semnificative a
tinerilor, asa cum reiese din avizele sale ('), si isi exprimd angajamentul de a elabora noi initiative pentru a promova
implicarea tinerilor si perspectivele lor in cadrul procesului de elaborare a politicilor.

1.5.  CESE considerd cid participarea activd a tinerilor la procesul de elaborare a politicilor si de luare a deciziilor este
esentiald pentru construirea viitorului Europei si pentru construirea unei viziuni cu care tinerii sd se poatd identifica. Prin
urmare, incurajeazd institutiile UE sd pund in aplicare Testul UE pentru tineret, pentru a se asigura cd toate politicile de la
nivelul UE sunt privite dintr-o perspectivi a tinerilor.

1.6.  Ca urmare a propunerilor prezentate in avizul privind Testul UE pentru tineret, CESE solicitd integrarea aspectelor
legate de tineret in procesul de elaborare a politicilor la toate nivelurile si elaborarea unei abordari comune a tuturor
institutiilor UE in vederea stabilirii unui dialog structurat si semnificativ cu tinerii. Aceastd abordare ar trebui sd se bazeze
pe urmdtorii piloni:

— crearea in comun a unor initiative/proiecte/evenimente legate de tineret, cu implicarea inca de la inceput a organizatiilor
de tineret, si asigurarea faptului ci acestea au un cuvant de spus in fiecare etapd a procesului;

— partajarea responsabilitdtii pentru initiative/proiecte/evenimente cu organizatiile de tineret, acordindu-le un rol de
conducere si vizand prioritatile si nevoile acestora;

— consolidarea capacititii organizatiilor de tineret, sprijinindu-le cu resursele financiare necesare si cu instrumentele
adecvate de participare;

— crearea unor procese de monitorizare structurate si semnificative, care si meargd dincolo de reuniunile ad-hoc si de
simple apeluri la consultiri.

(") SAFEGUARDING20CIVIC20SPACE20FOR20YOUNG20PEOPLE20IN20EUROPE202020_v4.02028129.pdf (youthforum.org).

() De exemplu, Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Implicarea, conectarea si responsabilizarea
tinerilor: o noud strategie a UE pentru tineret” [COM(2018) 269 final] (JO C 62, 15.2.2019, p. 142), Avizul Comitetului Economic si
Social European pe tema ,Citre un angajament structurat al tinerilor privind clima si durabilitatea in procesul decizional al UE” (aviz
din proprie initiativd) (JO C 429, 11.12.2020, p. 44), Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie
a Parlamentului European si a Consiliului privind Anul european al tineretului 2022 [COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)]
(JO C 152, 6.4.2022, p. 122), Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Testul UE pentru tineret” (aviz din proprie
inifiativi) (O C 486, 21.12.2022, p. 46).


https://www.youthforum.org/files/SAFEGUARDING20CIVIC20SPACE20FOR20YOUNG20PEOPLE20IN20EUROPE202020_v4.02028129.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.RON&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0044.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0122.01.RON&toc=OJ:C:2022:152:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IE1524&from=RO
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1.7.  CESE se angajeazd sd infiinteze un grup permanent in cadrul CESE pentru a dispune de mecanisme de coordonare
transparente si transversale de integrare a perspectivelor tinerilor in activitatea CESE si pentru a explora si a analiza in
continuare posibile modalititi de aplicare a conceptului de test al UE pentru tineret in activitatea sa de elaborare a unei
abordiri coerente privind implicarea tinerilor in cadrul CESE.

1.7.1.  In plus, CESE solicitd crearea unei structuri care sd reprezinte sifsau si implice organizatiile de tineret din toate
institutiile UE si/sau, eventual, o platformd a prtilor interesate, dupd modelul Platformei europeand a pirtilor interesate din
economia circulard (ECESP), care ar tine de competenta CESE. In plus, avand in vedere cd dialogul UE cu tinerii este cel mai
important proces participativ din Europa, care implicd factori de decizie si tineri care se angajeazd in dezbateri i care
propun solutii impreund, ar putea fi luate masuri suplimentare pentru a consolida acest mecanism participativ, de exemplu,
prin introducerea structurii de cogestiune ("), condusd, de asemenea, de citre CESE.

1.8.  CESE solicitd o implicare mai puternicd a tinerilor in procesele decizionale, de la elaborarea de propuneri si initiative
legislative pani la punere in aplicare, monitorizare si actiunile ulterioare. Aceastd abordare a fost utilizatd incepand cu 2021
in cadrul delegatiei UE la reuniunile COP la CCONUSC, care cuprinde cel putin un delegat din randul tinerilor. CESE
recomandd cu fermitate ca alte delegatii ale UE si adopte o abordare similard si si tind seama de perspectiva
intergenerationald.

1.9.  Pentru a consolida rolul CESE in reducerea decalajului dintre factorii de decizie politicd, organizatiile de tineret si
tineri, atat la nivel national, cit si la nivel european, se recomanda, in primul rind, instituirea unui mecanism transparent,
structurat si semnificativ de participare a tinerilor pentru a coordona in mod eficace activitatea legislativd, de exemplu, un
grup de dezbatere pentru tineret. in al doilea rand, se recomanda stabilirea de contacte cu tinerii si cu organizatiile de tineret
si implicarea lor in activitatea CESE. In plus, ar trebui puse in aplicare coordonarea si schimbul de bune practici privind
implicarea tinerilor la toate nivelurile si in toate statele membre, precum si activititi de informare mai bine directionate. in
special, trebuie urmdritd consolidarea relatiilor cu organizatiile nationale de tineret si concentrarea atentiei CESE si a
membrilor sdi asupra proiectelor locale pentru tineret.

1.10.  In plus, tinand seama de contextul geopolitic turbulent actual, este esential si se asigure implicarea tinerilor in
durabilitate, securitate si consolidarea pacii. CESE salutd Planul de actiune pentru tineret adoptat recent in cadrul actiunii
externe a UE si urmeazi si adopte un aviz din proprie initiativd cu privire la acesta in 2023. In plus, CESE invitd UE si
sprijine in continuare Balcanii de Vest in vederea imbundtitirii participdrii tinerilor, tinind seama de corelatia pozitivd
dintre mobilitatea educationald sau in vederea formdrii si angajamentul civic si politic al tinerilor. Acelasi principiu ar trebui
luat in considerare in relatiile cu Ucraina si Georgia. CESE insistd asupra consolidirii cooperdrii in domeniul politicilor
pentru tineret cu tarile cu statut de tard candidata.

1.11.  CESE se va stradui sd tind seama in mod sistematic de vocea tinerilor in avizele sale, inclusiv in avizele din proprie
inifiativd si in avizele exploratorii adoptate la solicitarea presedintiilor prin rotatie sau a altor institutii europene. Datoritd
relatiei sale excelente cu acestea, CESE va depune toate eforturile pentru a le convinge i aceste solicitari ar trebui sd acopere
aspecte legate de tineri.

2. Prioritatea pentru anii urmdtori: si construim impreund un viitor mai bun - mai ecologic, mai favorabil
incluziunii si mai digital

2.1.  CESE subliniazd importanta cresterii nivelului de cunostinte si de informare al tinerilor cu privire la institutiile
europene, mecanismele functionale, domeniile de actiune, exemple concrete din activitdtile cotidiene si posibilititile de
dezvoltare personald si profesionald in randul tinerilor. Numarul programelor europene de schimb de experientd si de
formare (Erasmus+, DiscoverEU etc.) ar trebui sd creascd atat la nivel local, cat si pe plan extern; de asemenea, ar trebui si
existe mai multe programe puse in aplicare in comun cu alte institutii de invitdmant din tard si din strdinatate. CESE va
promova si va incuraja membrii CESE s organizeze initiative la nivel local (,going local”) axate pe tineret.

() Sistemul de cogestiune al Consiliului Europei.


https://www.coe.int/en/web/youth/co-management
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2.2.  CESE subliniazd necesitatea de a crea si de a garanta un cadru care sd permitd tuturor tinerilor sd participe la
procesul decizional la nivel european si national, prin consolidarea unor institutii mai deschise si mai dispuse sd colaboreze
cu tinerii. Este deosebit de important sd li se permitd tinerilor defavorizati, vulnerabili si marginalizati sd participe la
procesele decizionale. Promovarea participirii tinerilor la alegerile politice ar trebui si fie o prioritate. In plus, participarea
tinerilor contribuie la creativitate si inovare; tinerii trebuie si fie ascultati, iar participarea lor civild si comunitard ar trebui
incurajatd de la o varstd frageda.

2.3, CESE recomandd punerea in aplicare a unor programe de tip ,a doua sansd” si a unor programe de alfabetizare
pentru tinerii care pardsesc timpuriu scoala, precum si masuri de reducere a pardsirii timpurii a scolii, prin asigurarea unor
programe de orientare, sprijin si protectie sociald destinate tinerilor din zonele rurale si celor care provin din familii sdrace,
pentru a facilita accesul la serviciile educationale.

2.4, Este necesar sd se asigure o educatie si o formare de inaltd calitate si favorabild incluziunii si o invatare pe tot
parcursul vietii, pentru a garanta ci toatd lumea are cunostintele, aptitudinile, competentele si atitudinea necesare pentru ca
Europa sd creeze o societate mai justd, mai solidard, mai durabild, mai digitald si mai rezilientd. Tinerii trebuie sd aibd
competente care si le permitd si participe pe deplin in societate si s gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de
muncd ("), cu accent pe persoanele cele mai vulnerabile. Lucritorii calificati reprezintd o componentd importantd a
asigurdrii competitivitdtii europene, astfel cum se recunoaste si in propunerea Comisiei Europene privind Anul european al
competentelor 2023 (%), aldturi de asigurarea unor conditii bune de muncd, a previzibilitatii carierei si a accesului la
oportunitdti. Ar trebui incurajatd participarea in institutiile de invdtdmant. Punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale in ceea ce priveste tineretul ar trebui si fie o prioritate. De asemenea, este necesar si se inregistreze
progrese in ceea ce priveste reforma educatiei, prin abordarea necoreldrii competentelor si prin axarea pe invitarea pe tot
parcursul vietii, recalificare si perfectionare (*°).

2.5.  CESE solicita facilitarea accesului tinerilor din zonele rurale la sistemul educational prin asigurarea infrastructurii
materiale si digitale necesare pentru un proces educational de inaltd calitate, in special in domeniul dezvoltarii durabile si al
protectiei mediului.

2.6. In colaborare cu organizatiile societdtii civile, CESE incurajeazd statele membre si creeze modalititi de acces
specifice la scoli pentru persoanele cu boli rare sau care nu pot frecventa scoala din motive medicale si si garanteze
infrastructura necesard pentru a asigura accesul egal la serviciile educationale pentru persoanele cu handicap, ca o prioritate,
astfel incat nimeni s nu fie ldsat in urmd.

2.7.  Educatia este un factor-cheie al tuturor celorlalte obiective de dezvoltare durabild (ODD). De aceea, CESE sprijind
activitatea Comisiei Europene privind oportunititile de invitare in domeniul tranzitiei verzi si al dezvoltdrii durabile si
invitd statele membre s pund in aplicare si sd reproiecteze educatia in tdrile lor in mod corespunzator (V7).

2.8.  CESE propune elaborarea unor sesiuni de informare si consiliere sau a unor programe de invdtdmant menite sd
explice elementele de bazi care fac parte integrantd din piata fortei de munci, explicind notiuni precum angajator, contract
de munci etc., alituri de partenerii sociali si de societatea civild. In acest sens, ar trebui alocate suficiente resurse, in special
pentru tinerii vulnerabili si pentru cei angajati in forme atipice de ocupare a fortei de munca. Aceleasi informatii trebuie sa
fie furnizate si tinerilor migranti care intrd intr-o tard necunoscutd, astfel incat acestia sd fie integrati mai rapid in noua
societate, in sistemele sale educationale si de muncd si in cultura acesteia. La nivel global, tinerilor ar trebui si li se ofere mai
multe mijloace pentru a invita despre subiecte precum educatia financiara i, foarte important, pentru a-si cunoaste bine
drepturile in calitate de cetdteni si lucrdtori. Toate acestea sunt importante pentru a-i ajuta pe tineri sd se pregiteascd pentru
viitoarea lor viatd adulta.

2.9.  CESE a afirmat deja cd antreprenoriatul poate juca, de asemenea, un rol esential in imbundtdtirea competitivitatii, a
inovdrii $i a bundstarii, precum si in dezvoltarea unei economii sociale si ecologice, cu atat mai mult in contextul redresarii
post-pandemie. Incurajarea educatiei antreprenoriale in vederea dezvoltdrii competentelor antreprenoriale ar putea fi o
modalitate de a crea parcursuri profesionale, in special in rindul tinerilor (*).

(™) A se vedea, de exemplu, Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Promovarea, prin educatic si formare, din
perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii, a competentelor necesare pentru ca Europa si creeze o societate mai justd, mai solidard,
mai durabild, mai digitald si mai rezilientd” (aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei portugheze) (JO C 286, 16.7.2021, p. 27),
punctele 1.2 i 2.3.

() Comisia lanseazd lucrdrile privind Anul european al competentelor (europa.eu).

(") Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Egalitatea de tratament a tinerilor pe piata fortei de muncd” (in curs de
elaborare).

(") Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Capacitarea tinerilor pentru a realiza dezvoltarea durabild prin educatie”
(aviz din proprie initiativd) (O C 100, 16.3.2023, p. 38).

("®)  Rezolutia Comitetului Economic si Social European: Contributia la programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2023
(JO C 443, 22.11.2022, p. 1), punctul 4.14.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/how-promote-based-education-and-training-lifelong-learning-perspective-skills-needed-europe-establish-more-just-more
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/how-promote-based-education-and-training-lifelong-learning-perspective-skills-needed-europe-establish-more-just-more
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/how-promote-based-education-and-training-lifelong-learning-perspective-skills-needed-europe-establish-more-just-more
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0027.01.RON&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_6086
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-09-22-291-en-n_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2022:443:TOC
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2.10.  CESE pledeazd pentru solutii adecvate pentru a asigura controlul preturilor chiriilor la nivel national, pentru a
facilita mobilitatea in scopuri educationale sau profesionale, precum si pentru punerea in aplicare a unui program de
locuinte sociale axat pe tineret, in special in marile orase si centre de dezvoltare economica.

2.11.  CESE solicitd un acces mai bun la servicii de sdnitate de calitate pentru tineri, in special in zonele rurale, prin
cresterea numdrului de spitale sau unititi mobile care oferd asistentd primard §i prin organizarea de campanii de
sensibilizare in institutiile de invitdmant cu privire la aspecte importante, cum ar fi prevenirea accidentelor, tulburdrile
alimentare, sdnitatea mintald, educatia generald in domeniul sindtatii si sindtatea reproducerii. Ar trebui elaborate
programe de cercetare specifice pentru a-i ajuta pe tineri si combatd bolile (cum ar fi cancerul), deoarece adeseori
tratamentele concepute pentru adulti nu le corespund.

2.12.  Prin colaborarea cu organizatiile societdtii civile, CESE solicitd eforturi sporite si continue pentru actiuni care
vizeazd educatia rutierd, prevenirea bolilor cu transmitere sexuald, comportamentul agresiv si discursurile de incitare la urd,
consumul de tutun, alcool si droguri, care si aiba loc in scoli si cu implicarea tinerilor si a societatii civile.

2.13.  CESE propune si se garanteze ci toti tinerii au acces la sisteme formale de reprezentare in relatia cu actorii
interesati de pe piata fortei de muncd, precum si cu privire la libertatea de asociere si la dreptul lucritorilor si al
angajatorilor de a infiinta si de a se aldtura organizatiilor pe care le aleg, in special in cazul tinerilor care nu au un loc de
muncd sau care au un loc de muncd precar.

2.14.  CESE solicitd consolidarea capacititii partenerilor sociali §i a organizatiilor societdtii civile pentru a reprezenta
tinerii si a facilita tranzitia de la scoald la viata activd, precum si pentru a implica organizatiile de tineret in institutiile de
dialog social, in negocierile colective si in organizatiile tripartite cu responsabilitate pe piata muncii.

2.15.  CESE solicitd modernizarea si consolidarea institutiilor active pe piata fortei de munci, in sensul adaptirii
serviciilor pe care le oferd la particularitatile tinerilor, pentru a le face usor accesibile, dinamice, prietenoase si mai putin
birocratice.

2.16.  CESE solicitd un tratament echitabil in sensul egalitatii de sanse intre femei si barbati, dar i in raport cu tinerii in
comparatie cu alte grupe de varstd, in ceea ce priveste salariile, conditiile de munci, formarea si oportunitatile de carierd la
locul de munci. Stagiile nu ar trebui sd stea sub semnul exploatdrii, in special in cazul tinerilor, si nu ar trebui si fie un
instrument de eludare a unui raport de muncd. Stagiile neremunerate sau care nu oferd alte tipuri de compensatii pot avea
un impact foarte ddundtor asupra experientei tinerilor pe piata fortei de munci (") si trebuie interzise (*%). Reprezentarea
tinerilor ar trebui consolidatd in continuare.

2.17.  CESE considerd ci este necesar si se sprijine economia sociald, deoarece acest sector sprijind in mod activ tinerii
marginalizati din punct de vedere social si alte persoane vulnerabile, in special prin masuri menite sd sporeasci stima de
sine, comunicarea etc.

2.18.  CESE consideri cd contextul creat de pandemie din cauza accesibilitdtii reduse a serviciilor de sindtate necesitd mai
multe eforturi pentru a-i ajuta pe tineri sd identifice semnele problemelor de sdnitate mintald si referitoare la starea de bine;
de asemenea, este necesar si se promoveze diseminarea informatiilor corecte prin cit mai multe canale, pentru a identifica
informatiile valoroase si a le deosebi de promisiunile false de ajutor/sprijin, inclusiv prin utilizarea instrumentelor de
sdndtate.

2.19.  CESE solicitd reformarea sistemelor de protectie sociald si a legislatiei muncii pentru a le adapta la noile realitdi si
forme de munci si pentru a garanta ci schimbdrile ulterioare in domeniul muncii pot fi adaptate si reglementate mai rapid
in viitor, cu respectarea deplind a modelelor nationale de relatii de munci si a autonomiei partenerilor sociali.

2.20.  CESE considerd cd sistemele de pensii si sistemele de protectie sociald ar trebui recorelate cu realitatile economice si
sociale ale tinerilor si sd fie echitabile, favorabile incluziunii si adaptate la realitatea de pe piata muncii, asigurand protectia
tinerilor care practicd noi forme de munci si a celor care nu sunt angajati. Locurile de munca de inaltd calitate pentru toti
tinerii trebuie si devind o prioritate.

(") Raportul de informare al CESE pe tema ,Egalitatea de tratament a tinerilor pe piata fortei de muncd” (in curs de elaborare)

(*)  Avizul Comitetului Economic §i Social European pe tema ,Cum garantim locuri de muncd decente pentru tineri si asigurdm
incluziunea tinerilor care nu sunt incadrati profesional §i nu urmeaza niciun program educational sau de formare prin elaborarea
adecvatd a planurilor nationale de redresare” (aviz din proprie initiativd) (O C 152, 6.4.2022, p. 27), punctul 1.9.


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0027.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
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2.21.  CESE subliniazd cd perioada pandemiei a ardtat cd problemele de sindtate si de sigurantd, inclusiv riscurile
psihosociale, sunt importante, pe langa stabilitatea si previzibilitatea ocuparii fortei de munci. In viitor, este necesar s se
initieze un dialog cu tinerii cu privire la modul de prevenire a problemelor in acest domeniu. Disponibilitatea diferitelor
forme de ocupare a fortei de muncd bazate pe standarde de stabilitate si de calitate este importantd pentru a facilita
participarea tinerilor pe piata fortei de munca. In plus, sunt necesare masuri pentru a consolida supravegherea conditiilor de
angajare a tinerilor, inclusiv consolidarea inspectiilor la locul de munca.

2.22.  CESE solicitd protectia drepturilor tinerilor §i garantarea protectiei sociale prin echilibrul dintre viata profesionald
si cea privatd, protejarea dreptului la viatd privatd si pastrarea posibilitdtii de a se recurge la negocierea colectiva. Ar trebui
incurajatd gasirea unor modalititi de facilitare a flexibilitatii adecvate a programului de lucru pentru finalizarea studiilor.

2.23.  CESE pledeazd pentru mai multe sinergii intre diferitele instrumente dedicate tineretului, cum ar fi Garantia pentru
tineret si Garantia pentru copii. Tinerilor ar trebui sd li se ofere o garantie reald care sd le ofere perspective de carierd
previzibile. Finantarea publicd pentru sprijinirea tinerilor pe piata fortei de muncd nu ar trebui sd contribuie la precaritate,
iar implicarea partenerilor sociali si a societdtii civile in sprijinirea tinerilor pe piata muncii ar trebui sd rdmana o prioritate.

2.23.1.  CESE urmdreste sa se asigure cd se organizeazd ingrijiri alternative adecvate si de inaltd calitate pentru toti copiii
si tinerii care nu beneficiazd de ingrijire pdrinteascd adecvatd si, intrucat relatiile sunt si mai importante in aceste
circumstante, sd se garanteze ci surorile si fratii pot rimane impreund, cu exceptia cazului in care acest lucru nu este in
interesul superior al acestora. La un nivel mai general, este important ca mecanismele de sprijin sd nu se incheie brusc
atunci cand tinerii implinesc 18 ani.

2.24.  CESE subliniazd necesitatea de a aborda in mod corespunzitor provocirile economice, sociale si de mediu generate
de modelul economic actual, in special pentru tineri. Acest lucru ar trebui realizat tindnd seama de faptul cd, pentru ca
societdtile noastre sd devind mai ecologice, mai echitabile, mai favorabile incluziunii, mai durabile si mai axate pe bundstare,
ar trebui si se porneascd de la interesul tinerilor ca pilon de bazd al viitorului. Tineretul ar trebui si fie o temd
transversald/un obiectiv transversal al investitiilor din fondurile ESL

2.25.  CESE considerd ci este necesar sd se asigure tinerilor posibilitatea de a avea familii. Intensificarea eforturilor de
motivare a tinerilor si construiascd o familie si sd aibd copii sunt esentiale pentru stabilitatea si viitorul Europei. Prin
urmare, este esential sd se asigure accesul la locuinte, servicii de ingrijire a copiilor si sprijin social flexibil prin crearea unui
program specific al UE in acest sens.

2.26.  CESE solicitd cu fermitate ca tinerei generatii sd i se ofere un spatiu public cu adevarat democratic si pluralist
pentru a-si exprima opiniile fird a se teme de excluziune sau de urd. In acelasi timp, este extrem de important si se
consolideze cunostintele si sensibilizarea cu privire la manipularea informatiilor si la dezinformare.

Bruxelles, 15 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 574-A SESIUNE PLENARA A COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN,
14.12.2022-15.12.2022

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Investitii bazate pe gen in planurile
nationale de redresare si rezilienti”

(aviz din proprie initiativi)

(2023/C 100/02)

Raportoare: Cinzia DEL RIO

Decizia Adundrii Plenare 20.1.2022
Temei juridic Articolul 52 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd s$i monetard si coeziune
economicd si sociald

Data adoptdrii in sectiune 8.11.2022
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 14.12.2022
Sesiunea plenard nr. 574
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
fineri) 163/5/14

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE reitereazd ci numai o mai mare si mai bund convergentd economici si sociald in Uniunea Europeand poate
contribui la asigurarea egalitdtii de gen depline si la promovarea egalitdtii de sanse, axdndu-se pe actiuni si strategii
conforme cu Pilonul european al drepturilor sociale.

1.2.  CESE subliniazd cd majoritatea planurilor nationale de redresare si rezilientd (PNRR) au fost elaborate de statele
membre fird a evalua ex ante impactul investitiilor individuale menite si elimine inegalititile de gen si si faciliteze accesul si
mentinerea femeilor pe piata fortei de munca. Doar un numdr mic de state au adoptat o abordare strategicd, prin mdsuri si
reforme specifice si transversale in cadrul celor sase axe de investitii din cadrul PNRR. Astfel, metodologia adoptatd de
Comisia Europeani (CE) se bazeazi pe o evaluare a impactului performantei masurilor puse in aplicare. In acest scop, CESE
recomandd ca, in etapa de evaluare, CE sd adopte indicatori specifici comparabili pentru a masura imbundtatirile in termeni
de egalitate de remunerare, acces la piata fortei de muncd, reconcilierea timpului de lucru cu timpul de ingrijire, promovarea
antreprenoriatului femeilor.

1.3.  Printre masurile incluse in PNRR se numdrd actiuni directe i indirecte, cu efecte diferite pe termen scurt sau mediu
si lung, menite sd incurajeze accesul si mentinerea femeilor pe piata muncii, dar aceste masuri sunt luate intr-un context
fragmentat si inegal de la o tard la alta. CESE considera cd este prioritar ca, la punerea in aplicare a PNRR, s fie intensificate
atat masurile directe, cat si cele indirecte. Acest lucru va necesita canale de investitii clare si durabile, cu planificarea
resurselor si pe termen mediu si lung.

1.4.  Printre actiunile directe de promovare a ocupdrii fortei de munca in randul femeilor, CESE considerd ci stimulentele
pentru crearea de locuri de munci stabile si de calitate pentru femei ar trebui si fie favorizate in raport cu alte stimulente
ocazionale si ar trebui excluse din harta ajutoarelor de stat.
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1.5.  CESE solicitd consolidarea clauzei de recompensare pentru intreprinderile care promoveazd ocuparea fortei de
muncd in randul femeilor, prin extinderea sa la toate proiectele de achizitii publice, precum si reglementarea procedurilor
publice de ofertare pentru organismele de punere in aplicare, cu indicarea explicitd a obiectivelor privind egalitatea de gen.

1.6.  CESE salutd ajutorul si sprijinul pentru antreprenoriat prevazute in masurile de politici din unele PNRR si sperd cd
sprijinul va acoperi, de asemenea, formarea financiard si manageriald si accesul la instrumente financiare.

1.7.  Astfel cum se mentioneazd in Comunicarea CE privind egalitatea de gen, CESE considerd cd este important ca, in
punerea in aplicare a PNRR, sd se ia mdsuri in materie fiscald, usurand povara fiscald in cazul celei de a doua persoane care
contribuie la venitul gospodariilor cu venituri mici i a venitului familiilor monoparentale mai putin avute.

1.8.  Actiunile indirecte din PNRR includ investitii in serviciile de protectie a copiilor si de ingrijire. CESE considera cd
este prioritar sd se investeascd resurse in servicii care permit reconcilierea timpului de lucru cu cel de ingrijire pe termen
lung, sd se asigure servicii suplimentare si si se ia masuri pentru ca aceste servicii sd devind accesibile gospoddriilor cu
venituri mici.

1.9.  CESE considerd cd nu mai pot fi amanate investitiile specifice menite si incurajeze femeile sd frecventeze institute
tehnice si stiintifice si cursurile de stiinte, tehnologie, inginerie si matematicd (STIM) din universititi, care pot promova
ocuparea fortei de muncd in randul femeilor in sectoare dominate in prezent de barbati, cu o viziune pe termen mediu si
lung.

1.10.  CESE recomandd ca PNRR si fie programate in mod coordonat si in completarea tuturor celorlalte resurse si
programe comunitare, incepand cu resursele si programele de coeziune si pentru zonele rurale. Evaluarea CE in cadrul
semestrului european, cu recomandari specifice fiecdrei tari, ar trebui sd tind seama de aceste obiective dintr-o perspectivd
de gen, prin intermediul unor noi indicatori care si fie transparenti si accesibili, comparabili de la o tard la alta si defalcati in
functie de gen.

1.11.  CESE recomandi ca integrarea dimensiunii de gen in buget la toate nivelurile administratiei publice si devind
obligatorie in faza semestrului european.

1.12.  Datele disponibile aratd ci partenerii sociali si organizatiile societdtii civile au fost implicati in masurd redusa si
doar ocazional in majoritatea tarilor. CESE recomandd implicarea lor deplind in punerea in aplicare, monitorizarea si
evaluarea PNRR, atit la nivel european, cat si la nivel national si local.

2. Introducere

2.1.  Prezentul aviz urmdreste sd evidentieze reformele si investitiile care promoveazd egalitatea de gen avute in vedere de
statele membre in PNRR, pe baza informatiilor disponibile care sunt, de asemenea, actualizate de Comisia Europeand,
Parlamentul European si Presedintia Uniunii Europene. Ar trebui remarcat ¢ EIGE (Institutul european pentru egalitatea de
sanse intre femei §i barbati) realizeazd un studiu privind egalitatea de gen si integrarea perspectivei de gen in redresarea in
urma pandemiei de COVID-19 pentru Presedintia suedezd a Consiliului UE in 2023 ('), cu privire la mésurile prevazute in
PNRR cu o abordare de gen in toate etapele PNRR, de la programare la implementare si evaluare, precum si la masura in
care statele membre au considerat egalitatea drept o parghie de redresare.

2.2, La 21 iulie 2020, Consiliul European a adoptat, in concluziile sale, planul NextGenerationEU, impreund cu cadrul
financiar multianual 2021-2027 (CFM 2021-2027). CFM si NGEU includ printre obiectivele lor promovarea egalititii de
sanse, garantand cd activitdtile si actiunile programelor si instrumentelor relevante integreazd perspectiva de gen si pot
contribui in mod eficace la realizarea egalitdtii, in conformitate cu strategia europeand.

() Studiul EIGE pe tema ,Egalitatea de gen si integrarea perspectivei de gen in redresarea in urma pandemiei de COVID-19”, care urmeazd s fie
publicat in 2023.


https://eige.europa.eu/about/projects/gender-equality-and-gender-mainstreaming-covid-19-recovery
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2.3, Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului () instituie Mecanismul de redresare si
rezilientd (MRR), care urmdreste si sprijine redresarea post-pandemie, sd promoveze coeziunea si sd investeascd in tranzitia
verde si digitald. Regulamentul prevede in mod expres cd PNRR trebuie sd promoveze egalitatea de gen. CESE este de acord
cu dispozitiile regulamentului in ceea ce priveste importanta masurilor de combatere a inegalititilor de gen, deoarece este in
conformitate cu obiectivele Pilonului european al drepturilor sociale.

2.4, In comunicarea sa privind Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabild (AAC 2021) din 17 septembrie
2020, CE a prezentat orientdrile MRR, solicitdnd statelor membre sd acorde o atentie deosebitd grupurilor defavorizate,
femeilor si tinerilor care intrd pe piata fortei de muncd, crednd oportunitdti de locuri de munca de calitate.

2.5.  Regulamentul delegat al UE din 28 septembrie 2021 stabileste indicatorii comuni si elementele detaliate ale
tabloului de bord privind redresarea si rezilienta, identificind 14 indicatori. Dintre indicatorii identificati, doar patru au
trasdturi specifice legate de gen (°). De exemplu, nu existd o defalcare in functie de gen in indicatorii 6 si 9 pentru
intreprinderile conduse de femei care beneficiazi de sprijin.

2.6.  Razboiul din Ucraina, ca urmare a agresiunii Rusiei, a determinat o incetinire semnificativa a activitdtii economice,
perspectivele de crestere fiind caracterizate de incertitudini, in special legate de aprovizionarea cu resurse energetice si de
cregterea costurilor, care influenteazd alocarea cheltuielilor si a investitiilor in bugetele nationale. Aceastd incertitudine va
avea, de asemenea, un impact asupra punerii in aplicare a PNRR.

2.7.  Lumea muncii si societatea in ansamblu incearcd si iasd din crizd prin urmdrirea unei redresiri economice si sociale
pe termen lung, pe care se bazeazd PNRR, si care nu se poate lipsi de adoptarea unui cadru orientat spre gen pentru a
aborda si a depdsi inegalitatile si disparitdtile de gen pe care criza provocatd de pandemia de COVID-19 le-a extins, din
pacate, in unele sectoare productive, grupuri de populatie si situatii locale si regionale ().

3. Context, pregdtirea finantdrii si resurse alocate in PNRR

3.1.  In luna iulie a anului trecut, Comisia Europeani a prezentat Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare privind punerea in aplicare a sistemului, care abordeazd, de asemenea, inegalititile de gen (°). Raportul explicd
situatia actuald a contributiilor primite de la statele membre pe baza PNRR pe care le-au prezentat §i prezintd
prioritatile-tintd ale celor 25 de PNRR analizate pe baza celor sase piloni de actiune ai MRR (°).

3.2.  Majoritatea masurilor propuse de statele membre au obiective transversale si nu vizeazd neapdrat in mod specific
egalitatea de gen; din cele 129 de masuri propuse, doar 13 au fost lansate pand in prezent cu investitii. Nu toate statele
membre au previzut reforme si resurse care s vizeze in mod explicit provocari legate de gen sau care sd indice femeile
drept beneficiari. Masurile inovatoare in sectoarele cu o ratd scizutd a ocupdrii fortei de muncd in rindul femeilor sunt, de
asemenea, slabe (). Multe dintre acestea sunt concentrate in serviciile de protectie a copiilor, de ingrijire si de educatie.
Raportul Comisiei aratd cd PNRR care prevdd o abordare strategicd prin mdsuri si reforme vizand egalitatea de gen pot fi
gdsite doar in céteva tari.

3.3.  Alte state membre au favorizat anumite axe, cum ar fi mdsurile de coeziune sociald si teritoriald, cu accent pe
egalitatea de sanse, care adesea cuprinde si obiectivul egalititii de gen; sau mdsuri care vizeazd grupurile vulnerabile, care
includ adesea femeile si tinerii. In fine, uneori masurile insotesc tranzitia verde si pe cea digitald, cu accent pe formare, dat

() Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

() Acesti indicatori specifici sunt: (a) cercetdtorii care lucreazd in centre de cercetare ce beneficiazd de sprijin; (b) numadrul de
participanti la actiuni de educatie si formare; (c) numarul de persoane care au un loc de muncd sau care cautd un loc de muncg;
(d) numarul tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani care beneficiaza de sprijin.

() Nota de cercetare EIGE din 2021 pe tema ,Egalitatea de gen si impactul socioeconomic al pandemiei de COVID-19".

()  COM(2022) 383 final.

()  Tdrile de Jos au prezentat PNRR cu intarziere in comparatie cu alte tdri; PNRR al Ungariei este in prezent suspendat pentru aspecte
legate de respectarea statului de drept.

() A sevedea nota de subsol 1 si articolul PNRR Italia, Gender Gap e politiche per l'innovazione e la digitalizzazione nel PNRR: quali misure?
[PNRR al Italiei, disparitatea de gen si politicile pentru inovare si digitalizare in PNRR: ce masuri?] de Marusca de Castries, Universita
degli Studi di Roma Tre, si Barbara Martini, Universita di Roma Tor Vergata, septembrie 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241&qid=1676619867494
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52022DC0383&qid=1659375566676
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fiind ¢4, in unele tari, femeile sunt victime ale unei rimaneri in urma in ceea ce priveste accesul egal la programe de formare
si recalificare. Ar trebui remarcat cd majoritatea statelor membre nu au identificat violenta de gen ca fiind una dintre
provocdrile din cadrul masurilor de sprijinire a egalitdtii de gen in PNRR.

3.4, PNRR au fost elaborate cu o evaluare ex ante la nivel national a situatiei economice si sociale, in general in functie de
prioritdtile de cheltuieli deja stabilite, care nu au luat in considerare dimensiunea de gen, nici in ceea ce priveste resursele
alocate, si nici prin examinarea continutul proiectelor de investitii prezentate. Propunerea initiald de regulament privind
Mecanismul de redresare si rezilientd al CE nu includea nicio trimitere la egalitatea de gen ca obiectiv si nu mentiona femeile
printre beneficiari, ca grup-tintd specific. Abia ulterior, pe baza presiunilor exercitate de partenerii economici si sociali si de
organizatiile societdtii civile, in regulamentul publicat in februarie 2021 a fost introdusd o dimensiune de gen in PNRR.
Acesta este, de asemenea, motivul pentru care dimensiunea de gen si integrarea dimensiunii de gen in buget nu sunt
prezente in toate PNRR, ci numai in cele care stabiliserd initial o specificare a cheltuielilor si a investitiilor orientatd spre gen.

3.5.  MRR impune statelor membre si indice modul in care PNRR abordeazd inegalititile de gen, dar evaluarea
impactului va fi efectuatd numai luand in considerare performanta actiunilor intreprinse. Prin urmare, este important ca CE
sd mdsoare eficacitatea actiunilor si investitiilor planificate in etapa de evaluare prin implicarea partenerilor economici si
sociali si a organizatiilor societdtii civile, utilizdnd indicatori specifici comparabili. Datele colectate pand in prezent nu
reflectd situatia reald la nivel national. Prin urmare, este dificil de spus astdzi care este impactul anumitor misuri de
combatere a discrimindrilor de gen, in special a discrimindrilor transversale, asupra celor sase piloni.

3.6.  Din resursele alocate PNRR, in prezent nu este posibil sd rezulte o imagine clard a investitiilor sprijinite nu numai
prin MRR, ci si prin resurse publice §i private nationale complementare care vizeaza exclusiv egalitatea de gen in diferitele
domenii de activitate si ale societdtii. Cuantificarea resurselor alocate va fi posibild doar in etapa de punere in aplicare.

3.7.  Cu toate acestea, potrivit raportului Comisiei privind mdsurile specifice privind egalitatea de gen din PNRR,
procentul actiunilor variaza foarte mult, de la 11 % alocate de Suedia la mai putin de 1 % de Croatia, mai multe tari fiind sub
2 %. Cu toate acestea, ar trebui sd se ia in considerare si impactul masurilor indirecte prevazute in PNRR si al masurilor
directe si indirecte planificate cu resursele comunitare NextGenerationEU, care completeazd PNRR, cum ar fi REACT-EU si
FEADR (Fondul european agricol pentru dezvoltare rural).

3.8.  Potrivit raportului CE si primelor informatii colectate de EIGE, imaginea care apare este fragmentatd si eterogend de
la o tard la alta. Nu toate tdrile dispun de date defalcate in functie de gen, desi au fost solicitate de CE, astfel incat CE s poatd
raporta periodic si in timp util cu privire la cheltuielile legate de gen in PNRR, pe baza unor elemente comune.

3.9.  Intrucat nu toate statele membre au furnizat analize de gen aprofundate ex ante pentru elaborarea PNRR, nu existd
nicio evaluare a impactului pe care masurile le au asupra locurilor de munci suplimentare si de calitate si asupra locurilor
de munci calificate. Egalitatea de gen a fost consideratd un principiu transversal general de citre 14 tari (*); numai Spania a
indicat criteriul integrarii perspectivei de gen in intregul PNRR. Italia a introdus masuri specifice pentru egalitatea de gen si a
elaborat un studiu de impact al masurilor si asupra cresterii gradului de ocupare a fortei de muncd, dar persistd preocupdri
cu privire la eficacitatea reald si la calitatea acestor masuri (°). In alte tiri, au fost avute in vedere masuri indirecte pentru a
promova egalitatea de gen, cum ar fi investitiile in realizarea unui echilibru intre viata profesionald si cea privatd, investitiile
in servicii de ingrijire, incurajarea formdrii in domeniul STIM, imbunititirea conditiilor de munci i formarea. Acestea vor
avea un impact pe termen mediu si lung, dar nu pot fi cuantificate in prezent. Pe langa aceste investitii, unele state membre
au prevazut investitii directe, cum ar fi stimulente pentru angajare si pentru antreprenoriatul in randul femeilor.

®) Cf. nota de subsol 1.
() Cf. nota de subsol 6.
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3.10.  Unele tari au acordat o atentie deosebitd achizitiilor publice pe criterii de gen (achizitii publice bazate pe gen) (%),
cu luarea unor masuri de conditionalitate pentru recrutarea femeilor i a tinerilor in cadrul contractelor de achizitii publice
incheiate cu resurse din PNRR. Ar fi de dorit ca entititile de punere in aplicare sd dispund de reglementdri pentru
procedurile publice de ofertare, indicAndu-le explicit obiectivele privind egalitatea de gen.

3.11.  Printre PNRR inovatoare in acest domeniu se numard, de exemplu, PNRR din Spania, Italia si Franta. PNRR spaniol
si-a asumat un angajament semnificativ, stabilind ca toate procedurile administrative publice trebuie s aibd o perspectiva de
gen. PNRR italian a introdus orientdri privind egalitatea de sanse in contractele pe care le finanteazd, previzand aplicarea
unor masuri de recompensare si a unor clauze standard in anunturile de concurs, diferentiate in functie de sector, de tipul si
de natura proiectului, cu obligatia de a rezerva 30 % din numadrul recrutdrilor pentru punerea in aplicare a contractelor
pentru tinerii sub 36 de ani si pentru femei, precum si certificarea egalitdtii de gen de catre intreprinderi. Pe de altd parte,
PNRR al Frantei a stabilit introducerea unor noi indicatori pentru ca intreprinderile si cuantifice egalitatea la nivel
profesional si progresele obtinute prin intermediul unui plan de actiune, in timp ce PNRR din Irlanda si Croatia acorda
recompense de finantare intreprinderilor care adopta criterii de promovare a egalitatii de gen (*!).

3.12.  Raportul CE din iulie 2022 arati ci discutiile cu partenerii economici si sociali si cu organizatiile societatii civile in
cursul pregitirii PNRR au fost foarte modeste si au avut un caracter ocazional. Actorii sociali si alte organizatii ale societatii
civile isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la participarea lor la etapa de punere in aplicare si de monitorizare a
actiunilor. In special, expertii in materie de gen considera (') ci, in lipsa unor date fiabile, comparabile si specifice, defalcate
in functie de gen, dar — mai presus de toate — care si fie de calitate si s acopere diferite domenii si sectoare, va fi dificil sd se
evalueze impactul mdsurilor.- CESE recomandi cu fermitate ca partenerii sociali si organizatiile societdtii civile implicate in
promovarea egalititii de sanse s fie implicati mai indeaproape atat de institutiile europene, cat si de institutiile nationale si
regionale in punerea in aplicare, in evaluarea si monitorizarea PNRR.

4. Evaludri ale contextului PNRR

4.1.  CESE subliniazd importanta punerii in aplicare a Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabild, care plaseazd
realizarea egalitdtii de gen printre cele 17 obiective, impreund cu obiectivele stabilite in Comunicarea CE ,O Uniune a
egalitdtii: strategia privind egalitatea de gen 2020-2025” (%), in ce priveste participarea egald in diferitele sectoare economice si
diferenta de remunerare intre femei si barbati.

4.2, Strategia privind egalitatea de gen include politici si actiuni de combatere a tuturor formelor de discriminare si
inegalitate, inclusiv in ceea ce priveste comunitatea LGBTIQ ('*), si trebuie sd fie un punct de referintd pentru punerea in
aplicare a PNRR. CESE subliniazd importanta punerii in aplicare a unor actiuni-cheie, impartasite cu toate partile, menite si
asigure pe piata fortei de munci egalitate in termeni de participare si oportunititi egale, si reduca diferentele de remunerare
pentru roluri egale si lipsa accesului la posturile de conducere de nivel superior si sd asigure echilibrul de gen in procesul

(") Achizitiile publice care integreaza criterii de gen reprezintd o strategie inovatoare introdusd de CE pentru a promova investitiile in

materie de egalitate, prin introducerea unor criterii de atribuire specifice care iau in considerare dimensiunea de gen sau a unor
cerinte pentru participarea la achizitii publice sau criterii de atribuire care includ parametri sociali. Achizitiile publice care integreaza
criterii de gen vizeaza cresterea egalitdtii de gen pe piata fortei de muncd, imbundtdtirea prezentei femeilor in functii de conducere si
reducerea diferentei de remunerare.
EIGE a publicat un raport pe tema Gender-responsive public procurement: the key to fair and efficient public spending in the EU (,Achizitii
publice care iau in considerare dimensiunea de gen: solutia pentru cheltuieli publice echitabile si eficiente in UE”), publicat in 2022,
in care aratd, prin studii de caz si recomandiri, modul in care achizitiile publice pot viza si sprijini egalitatea de gen prin
imbunitatirea eficacititii si a calitdtii cheltuielilor publice.

(")  Date colectate din analiza EIGE, a se vedea nota de subsol 1.

() Nota de informare a Parlamentului European pe tema ,Egalitatea de gen in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd”, publicatd
in aprilie 2022, exprimd preocupdri formulate in mai multe studii efectuate la nivel national de centre de cercetare sau universitati.

(¥)  Comunicarea Comisiei Europene citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor din 5 martie 2020 [COM(2020) 152 final].

(") Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic i Social European si Comitetul Regiunilor — O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ
2020-2025 [COM(2020) 698 final] (O C 286, 16.7.2021, p. 128).


https://eige.europa.eu/publications/gender-responsive-public-procurement-key-fair-and-efficient-public-spending-eu
https://eige.europa.eu/publications/gender-responsive-public-procurement-key-fair-and-efficient-public-spending-eu
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/ro/document/EPRS_BRI(2021)698757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:RO:HTML
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decizional si politic. CESE solicitd adoptarea si punerea in aplicare rapidd a Directivei privind transparenta salariala (**), care
stabileste instrumente si actiuni la nivel national pentru a aborda si a elimina decalajul si solicitd o monitorizare atentd a
cauzelor si responsabilitatilor.

4.3, Obiectivul unei mai bune participari a femeilor pe piata fortei de munci trebuie abordat in mod structural si
cuprinzdtor, tindnd seama de variabilele economice, educationale, geografice, sociale si culturale, inclusiv in zonele
indepdrtate si rurale. In acest sens, ar trebui adoptati o abordare integratd, folosind contributia tuturor institutiilor
europene, nationale i regionale, cu mecanisme eficiente de dialog social cu toti actorii si la diferite niveluri.

4.4.  Pentru a spori participarea femeilor pe piata fortei de muncd, CESE ia act de necesitatea urgentd ca toate statele
membre s3 pund in aplicare cit mai curand posibil directiva privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd
[Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului (*%)], care introduce norme privind concediul din
motive familiale si formule flexibile de lucru pentru lucrdtori si promoveazd o repartizare echitabild a responsabilititilor de
ingrijire intre pdrinti, contribuind la eliminarea obstacolelor care impiedicad optiunea liberd a familiilor pentru maternitate si
paternitate.

4.5.  Recomanddrile specifice fiecdrei tdri pentru 2019 si 2020 din cadrul semestrului european privind actiunile care
trebuie intreprinse pentru reducerea inegalititilor de gen au determinat unele state membre sd includd o dimensiune de gen
in PNRR (V), dar aceste masuri se inscriu, din picate, intr-un cadru fragmentat de actiuni intre diversele tari

4.6.  Caurmare a pandemiei i a impactului siu asupra femeilor, recomandirile specifice fiecdrei tari au fost sporadice si
ocazionale. in 2022, doar trei tiri, Austria, Germania si Polonia, aveau recomandiri specifice legate de participarea femeilor
pe piata fortei de muncd si de functionarea serviciilor de protectie a copiilor, in timp ce alte 22 de tiri au primit
recomanddri specifice pentru grupuri defavorizate (%), ceea ce a condus la masuri indirecte privind ocuparea fortei de
muncd sau statutul femeilor, care au fost dificil de cuantificat. CESE observd cd, avand in vedere datele privind impactul
crizei COVID-19 asupra situatiei economice si sociale a femeilor, ar fi fost de dorit sd se emitd recomandari specifice fiecdrei
tari in materie de egalitate de gen, astfel incét s existe de la inceput o programare coerentd in planurile nationale de
redresare si rezilientd, inclusiv cu investitii specifice.

4.7.  EIGE subliniazd in mai multe rapoarte distributia inegald a responsabilititilor familiale, in special in serviciile de
ingrijire a copiilor §i de ingrijire pe termen lung pentru persoanele in varstd si pentru persoanele cu handicap (*%). Aceste
responsabilitdti reprezintd unul dintre principalele motive ale nivelului scdzut de participare a femeilor pe piata fortei de
muncid (2%). Odati cu limitarea miscirii persoanelor si inchiderea scolilor, situatia s-a inrautdit. in acest context, ar trebui
remarcat c¢d multe PNRR recunosc relatia dintre serviciile de ingrijire neremunerate si msurile de realizare a unui echilibru
intre viata profesionald si cea privatd si au introdus masuri specifice care sd favorizeze consolidarea serviciilor de protectie a
copiilor (*).

4.8.  Aceste servicii trebuie, de asemenea, sd fie accesibile gospodariilor mai putin avute, prin revizuirea criteriilor de
stabilire a preturilor pentru a facilita utilizarea lor de citre toti. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd promovarii
programului cu normd intreagd in toate scolile de toate tipurile si la toate nivelurile, cu activitdti scolare si extrascolare, si
punerii in aplicare a unor servicii complementare in gridinite, cu servicii de primire a copiilor inainte de cursuri si dupa
cursuri, precum si imbundtdtirii ofertei publice de centre de vard pentru fete i biieti. Acestea sunt masuri indirecte care
trebuie sd gaseascd canale de finantare prin investitii definitive si durabile, care, din pécate, nu beneficiazd in PNRR de o
programare a resurselor pe termen mediu si lung.

(") Propunerea de directiva privind transparenta salariald este in curs de negociere in cadrul trilogului.

(") Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesionala si
cea privatd a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului (JO L 188, 12.7.2019, p. 79).

(") Raportul Parlamentului European CSRs and RRPs — Thematic overview on gender-related issues (,Recomandarile specifice fiecdrei tari si
planurile de redresare si rezilientd — prezentare tematicd a aspectelor legate de gen”), publicat in octombrie 2021.

(") Cf. nota de subsol 14.

(") Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Persoane care ingrijesc membri ai familiei cu handicap si in varstd:
explozia fenomenului in timpul pandemiei” (JO C 75, 28.2.2023, p. 75), care oferd recomandari importante cu privire la masurile
care trebuie luate.

(*)  Raportul EIGE pe tema Gender mainstreaming gender stakeholder consultation (,Integrarea perspectivei de gen: consultarea partilor
interesate in materie de gen”), publicat in 2019.

() Cf. nota de subsol 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1158&qid=1676620910104
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/ro/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/ro/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-family-members-caring-people-disabilities-and-older-persons-explosion-phenomenon-during-pandemic
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-family-members-caring-people-disabilities-and-older-persons-explosion-phenomenon-during-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-mainstreaming-gender-stakeholder-consultation
https://eige.europa.eu/publications/gender-mainstreaming-gender-stakeholder-consultation
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4.9.  CESE doreste masuri de formare a personalului centrelor de ocupare a fortei de muncd cu integrarea dimensiunii de
gen, pentru a dezvolta si a disemina o culturd fird stereotipuri de aceastd naturd. In acelasi timp, este important si se
promoveze parteneriate intre intreprinderi si lucrdtori in domeniul ocupdrii fortei de munci si al formdrii profesionale,
pentru a promova integrarea femeilor in sectoarele in care prezenta birbatilor este predominanti.

4.10.  CESE sprijind ideea de a acorda prioritate stimulentelor pentru intreprinderile care angajeazd femei vizate de
politici active, cu contracte de munci stabile si conditii bune de munci. in plus, stimulentele pentru sustinerea si sprijinirea
antreprenoriatului sunt importante, inclusiv prin sprijin specific pentru formare financiari si manageriald si acces la
instrumente financiare (*2)).

5. Observatii specifice

5.1.  Criza a afectat puternic femeile, care sunt nevoite adesea sd accepte chiar locuri de munci care prezintd pericol de
descalificare. In plus, munca cu fractiune de norm involuntari este o situatie profesionald din ce in ce mai frecventi in
randul lucrdtoarelor. Pentru a inversa aceastd tendintd, a creste participarea femeilor pe piata fortei de munca si a promova
locuri de munci de calitate si calificate, este prioritard consolidarea masurilor directe si indirecte in PNRR.

5.2.  Pentru a reduce disparitdtile de gen, CESE recomandd ca PNRR sd fie programate in mod coordonat si
complementar cu toate celelalte resurse si programe ale UE, incepand cu resursele si programele in materie de coeziune.

5.3.  Diferentele si inegalitdtile de gen existente fac ca politicile publice sd nu fie neutre din punctul de vedere al genului,
astfel incat este important ca toate institutiile, atdt cele europene, cit si cele nationale, sd adopte integrarea dimensiunii de
gen in buget ca dispozitii complementare politicilor fiscale. In acest scop, CESE recomanda ca integrarea dimensiunii de gen
in buget si fie obligatorie in etapa semestrului european (*).

5.4.  CESE avertizeazd cu privire la riscul ca Mecanismul de redresare si rezilientd, astfel cum a fost conceput, sd
sporeascd disparitdtile in unele sectoare de productie, cum ar fi in domeniul ecologic si in cel digital. Desi egalitatea de gen
este o prioritate transversald, fird actiuni specifice si msurabile de promovare a ocupdrii fortei de muncd in randul
femeilor, inclusiv in posturile de inalti calificare in sectoarele in care prezenta femeilor este foarte accentuatd, riscul este de a
adanci si mai mult decalajul de gen in ocuparea fortei de muncd, cu pericolul unei segregiri suplimentare a femeilor in
activitdti mai putin lucrative.

5.5.  PNRR ar trebui sd includd indicatori comparabili pentru a masura imbunatitirile in urmatoarele domenii: egalitate
de remunerare, acces la piata fortei de muncd pe sectoare, realizarea unui echilibru intre timpul de muncd si timpul de
ingrijire, acordarea de credite preferentiale, stimulente pentru promovarea antreprenoriatului si a activitdtilor independente
in randul femeilor.

5.6.  Stimulentele pentru angajarea femeilor cu contract de muncd pe duratd nedeterminatd ar trebui s aibd intaietate in
raport cu alte stimulente si ar trebui excluse din harta ajutoarelor de stat.

5.7.  Imbundtitirea echilibrului dintre timpul de lucru si cel alocat sarcinilor de ingrijire este unul dintre principalele
obiective care trebuie urmdrite pentru a debloca intregul potential al femeilor pe piata muncii i a Imbundtati
productivitatea intreprinderilor. In acest scop, CESE consideri cd este prioritar s3 se investeasci resurse in realizarea unui
echilibru intre munci si sarcinile de ingrijire, nu numai prin furnizarea unor servicii suplimentare in gradinite si prin
promovarea unei gratuitdti progresive pentru serviciile educative acordate copiilor de pana la 3 ani din familiile cu venituri
mici, ci si prin intensificarea investitiilor pentru a furniza servicii de ingrijire si de ingrijire pe termen lung.

5.8.  Realizarea obiectivelor legate de serviciile care contribuie la un echilibru intre timpul de lucru si sarcinile de ingrijire
trebuie sprijinitd prin recrutarea de competente specifice si prin satisfacerea nevoilor de formare continud pentru toti cei
implicati in aceste servicii, care utilizeazd in prezent fortd de munci preponderent feminind.

(*3)  PNRR spaniol alocd 36 de milioane EUR pentru a le ajuta pe femeile antreprenoare care infiinteaza intreprinderi; PNRR al Italiei
mobilizeazd 400 de milioane EUR pentru a sprijini participarea femeilor la activitdti antreprenoriale.
Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Investitii care integreazd o perspectivdi de gen ca modalitate de
imbundtitire a egalitatii de gen in Uniunea Europeani” (JO C 100, 16.3.2023, p. 16), care prezintd propuneri de incurajare a
investitiilor in antreprenoriatul feminin.

(¥)  Document de dezbatere al Comisiei Europene pe tema ,Practici bugetare care integreazd egalitatea de gen: concepte si realizdri
practice”, publicat in iunie 2022.


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://commission.europa.eu/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_ro
https://commission.europa.eu/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_ro
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5.9.  CESE subliniazd importanta extinderii la toate contractele de achizitii publice a clauzei de recompensare pentru
ocuparea fortei de muncd feminine, pentru a sprijini intreprinderile care se angajeaza si creeze locuri de munci stabile, sd
consolideze incluziunea sociald si sd reducd diferentele de gen in ocuparea fortei de munca.

5.10.  Disparitatea de gen in stiintd este foarte prezentd si s-a accentuat incd de la inceputul ciclurilor de invatimant. Din
pacate, doar citeva PNRR au inclus mésuri de crestere a participdrii femeilor la programele oferite de institutele tehnice si
stiintifice si la cursurile universitare din domeniul STIM. Prin urmare, sunt necesare investitii specifice in programe de
formare pentru a incuraja participarea fetelor la programe de formare stiintificd si la cercetare si dezvoltare, precum si
investitii si noi forme de sprijin pentru proiecte specifice, pentru a asigura o participare sporitd a femeilor la activitati
inovatoare. Aceste interventii vor avea un impact pozitiv pe termen mediu si lung si, prin urmare, trebuie programate
printr-o abordare strategica.

5.11.  CESE considerd cd este important si se actioneze si in domeniul fiscal, inclusiv urmand instructiunile Comisiei (*#),
si pe baza legislatiei nationale, prin facilititi fiscale pentru a doua persoand care contribuie la venitul familiei, care este
adesea o femeie in cazul gospoddriilor cu venituri mici. De asemenea, este important sd se acorde inlesniri fiscale pentru
veniturile gospoddriilor monoparentale mai putin avute.

5.12.  Pe langd masurile prevdzute in PNRR, ca mésuri strategice insotitoare, CESE propune si fie obligatorie certificarea
egalitdtii de gen, pentru a reduce disparititile de acest tip si a imbundtiti conditiile de munci ale femeilor, a combate
violenta de gen (¥), a disemina munca inteligentd prin negocieri cu partenerii sociali si a facilita munca voluntard cu
fractiune de normd, remunerata in conformitate cu practicile si legislatiile nationale, pentru femeile care revin din concediul
de maternitate.

5.13.  CESE apreciazd abordarea adoptatd de Comisie in raport, care prevede monitorizarea actiunilor PNRR ale fiecdrei
tdri din perspectiva egalitdtii de gen. Va fi important ca misiunile CE in diversele state membre si acorde o atentie deosebitd
masurilor in vigoare privind egalitatea de gen, prin asigurarea gestiondrii unor date transparente si accesibile.

5.14.  CESE recomandi ca partenerii economici §i sociali si societatea civild sd fie pe deplin implicati in punerea in
aplicare, monitorizarea si evaluarea PNRR, inclusiv prin intermediul unor organisme directoare specifice instituite la nivel
european si national, pentru a promova o programare coordonatd a initiativelor privind egalitatea de gen.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(*  Cf. nota de subsol 10.
(*)  Statele membre au fost indemnate s ratifice Conventia OIM nr. 190 privind violenta si hartuirea la locul de munci, care a fost pand
in prezent ratificatd de doar doud tdri europene.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Investitii care integreazi o perspectivi de
gen ca modalitate de imbunititire a egalititii de gen in Uniunea Europeand”

(aviz din proprie initiativa)

(2023/C 100/03)

Raportoare: Ody NEISINGH
Coraportoare: Maria NIKOLOPOULOU

Sesizare 20.1.2022
Temei juridic Articolul 52 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Aviz din proprie initiativd
Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sectiune 23.11.2022
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 14.12.2022
Sesiunea plenard nr. 574
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivi/ab-
tineri) 172/6/7

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE este convins cd, prin colaborarea barbatilor si a femeilor si creAnd un teren propice pentru antreprenoriatul
feminin, precum si instrumentele financiare si legislative adecvate, precum integrarea dimensiunii de gen in buget, putem
crea un ecosistem financiar incluziv in UE si in statele membre si putem progresa mai rapid in directia egalititii de gen.

1.2.  Datele, evaludrile de impact si indicatorii comuni sunt aspecte esentiale pentru integrarea perspectivei de gen. Este
necesard armonizarea datelor si a indicatorilor furnizati de statele membre si din cadrul institutiilor de la nivelul UE pentru
utilizarea acestora in vederea abordarii disparitatii de gen. CESE subliniazd cd UE ar trebui si colecteze date dezagregate in
functie de gen in contextul european al investitiilor si sd le integreze in indicele anual al egalitdtii de gen.

1.3.  Pentru a accelera dezvoltarea antreprenoriatului feminin pe viitor, merita analizat rolul investitorilor providentiali, al
investitiilor initiale i al ciclului de recirculare a fondurilor.

1.4, CESE este convins cd, imbunititind pozitia femeilor ca beneficiare ale fondurilor, se va inregistra un efect de
propagare pozitiv, care va conduce la rezultate financiare si sociale mai bune.

1.5.  Pentru a crea un teren propice pentru antreprenoriatul feminin, CESE considera cd este important ca femeilor sd li se
ofere mai multe oportunititi de networking si de formare si programe de mentorat. In plus, CESE subliniazd importanta
educatiei in contestarea stereotipurilor de gen, inclusiv a prejudecitilor inrddicinate privind antreprenorii barbati, si in
construirea unei culturi antreprenoriale care pregiteste femeile si gandeasci la scard mare.

1.6.  CESE recomandi statelor membre si asigure accesul la prestatii de maternitate si la optiuni in ceea ce priveste
concediul pentru cresterea copilului pentru antreprenoare, in conformitate cu principiile prevdzute in Recomandarea
Consiliului privind accesul la protectie sociald pentru lucritori si pentru persoanele care desfisoard o activitate
independenta.

1.7.  CESE subliniazi ci statele membre ar trebui sd inceapd si strneascd interesul fetelor pentru domeniile STIM incd
dintr-o fazd timpurie, sd sprijine prezenta antreprenoarelor si a modelelor feminine in aceste sectoare si sd investeasc in
programe pentru a trezi interesul fetelor de liceu pentru domeniile STIM.
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1.8.  CESE recomandd integrarea perspectivei de gen in Planul de actiune pentru economia sociald, prevdzand actiuni
tintite pentru femei si mentinand perspectiva de gen drept criteriu pentru alocarea fondurilor nationale si ale UE si in ceea
ce priveste achizitiile publice, pentru a promova si a mentine mana de lucru feminini pe piata muncii.

1.9.  CESE sugereazd ci diversitatea echipelor, cu un accent deosebit pe femei, ar trebui si fie un criteriu pentru primirea
finantdrii publice. Este important s se stabileascd standarde specifice pentru a evita promovarea aparentd a diversitatii

(w,pinkwashing”) ().

1.10.  CESE recomanda ca, pe termen mediu, toate autoritdtile europene si statele membre sd foloseascd instrumente de
integrare in buget a dimensiunii de gen la toate nivelurile procesului bugetar. Participarea societdtii civile si dialogul social
sunt, de asemenea, esentiale pentru a depista domeniile care trebuie abordate prin buget.

1.11.  Prejudecdtile neconstientizate persistd la nivelul sectorului financiar, deci sunt importante campaniile de
sensibilizare si formarea investitorilor si a comisiilor de evaluare in ceea ce priveste prejudecitile neconstientizate. In plus,
CESE considerd cd toate comisiile de evaluare ale institutiilor financiare europene ar trebui si realizeze cat mai curand
echilibrul de gen, pentru a evita homofilia sau prejudecitile de tipul ,categoriile asemanatoare se atrag” si, de asemenea, sd
beneficieze de formare in ceea ce priveste prejudecitile neconstientizate.

1.12.  CESE sugereazd Comisiei Europene sd publice o evaluare a impactului bugetului anual al UE asupra perspectivei de
gen si sd o prezinte sub forma unui document anexat si, de asemenea, sd creeze un grup de lucru care sd participe la
negocieri, sd alinieze si sd includa obiectivele UE privind integrarea perspectivei de gen in urmatorul CFM (2028-2034) si in
evaluare la jumdtatea perioadei a actualului CFM (2021-2027) ().

1.13.  CESE solicitd ca fondurile UE si devind mai accesibile pentru organizatiile femeilor, prin simplificarea procedurilor
si prin acordarea de granturi pentru activitatea de bazd a acestora.

1.14.  In cele din urmd, CESE solicitd o viziune ambitioasd din partea Comisiei Europene si a institutiilor europene
privind integrarea dimensiunii de gen in buget si investitiile care integreazd o perspectivd de gen, care si includd obiective
concrete privind femeile care beneficiazd de finantare, indicatori-cheie de performantd concreti, legislatie, criterii actualizate
si programe (intensificate) privind imbunitdtirea antreprenoriatului in randul femeilor si a accesului la finantare (de
exemplu, granturi specifice pentru femei, finantare dedicatd pentru parteneri in cazul fondurilor detinute individual sau in
parteneriat de catre femei, garantii pentru imprumuturi sau microfinantare, platforme de coinvestitii, obligatiuni de gen sau
microcredite).

2. Observatii generale

2.1. Integrarea perspectivei de gen este un obiectiv fundamental al Uniunii Europene (UE), in conformitate cu articolul 2
din Tratatul privind Uniunea Europeand si cu articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In pofida
acestor obligatii juridice de a asigura egalitatea intre femei si barbati, progresele in ceea ce priveste integrarea eficace a
perspectivei de gen, in special in ceea ce priveste finantarea si bugetele, au fost lente.

2.2.  Prezentul aviz doreste si evidentieze provocdrile si oportunitdtile antreprenoriatului, ale investitiilor publice si
private si ale stabilirii bugetului in raport cu egalitatea de gen si solicitd institutiilor europene si statelor membre o viziune
ambitioasd privind investitiile din perspectiva genului si integrarea in buget a dimensiunii de gen. Acest aspect va avea un
impact pozitiv asupra atingerii obiectivelor de dezvoltare durabild referitoare la realizarea egalitatii de gen (ODD nr. 5) si la
reducerea inegalititilor (ODD nr. 10). De asemenea, este important s se recunoasca faptul ci, pentru a realiza egalitatea de
gen, avem nevoie de colaborare din partea barbatilor si a femeilor pentru promovarea egalitdtii.

() Prin promovarea aparentd a diversititii se intelege simularea unei atitudini active in ceea ce priveste egalitatea de gen, fird a face, in
realitate, eforturile necesare (comparabil cu termenul ,greenwashing” — dezinformare ecologic in materie de sustenabilitate).

() DAlfonso, A. (2021). Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (europa.cu). (Informare EPRS; PE 637.979). Serviciul
de Cercetare al Parlamentului European. Comisia Europeand a propus o evaluare obligatorie la jumdtatea perioadei a functiondrii CFM, care
urmeazd sd fie efectuatd pand in decembrie 2023, p. 8.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637979/EPRS_BRI(2019)637979_EN.pdf
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2.3, Potrivit Comisiei Europene, femeile reprezintd aproximativ 52 % din populatia totald din Europa, dar numai 34,4 %
din lucrétorii independenti si 30 % din antreprenorii care isi deschid start-upuri (%).

2.4, Echipele create exclusiv de barbati primesc aproape 92 % din totalul capitalului de risc investit in Europa. In ceea ce
priveste finantarea, in etapele incipiente, doar 1 % din finantare merge la intreprinderile conduse de femei si nu depaseste
niciodatd 30 % 1in etapele ulterioare, chiar dacd s-a constatat ci echipele fondate de femei si echipele in care sunt
reprezentate ambele genuri obtin rezultate superioare echipelor formate doar din barbati (*) () () ().

2.5.  In martie 2017, OCDE raporta ci, in cazul femeilor, este mai putin probabil decat in cazul barbatilor ca acestea si
declare cd pot accesa finantarea de care au nevoie pentru a incepe o afacere, aceasta in toate tarile, cu exceptia Statelor
Unite, a Mexicului, a Greciei si a Indoneziei. Aceastd diferentd intre genuri se poate datora faptului ¢ femeile au mai putind
experientd, isi desfdsoard activitatea in sectoare extrem de competitive si cu o crestere lentd si, de asemenea, faptului cd
evaludrile investitiilor se bazeazd pe evaludri ale bonitatii subiective din perspectiva genului si pe stereotipuri de gen.
Totodatd, femeilor li se ingreuneazd deseori accesul la servicii financiare de bazi (de exemplu, la conturi curente si de
economii) (¥). In plus, lucritoarele independente prezinti mai multe sanse si fie descurajate de la contractarea unui credit
decat lucritorii independenti.

2.6.  Potrivit Strategiei privind egalitatea de gen a Comisiei Europene pentru perioada 2020-2025, doar unul din zece
decidenti din cadrul firmelor cu capital de risc si cu capital privat este de sex feminin, desi in unele fonduri private care isi
desfdsoard activitatea tinand seama de perspectiva de gen, 72 % dintre parteneri sunt de sex feminin. Cercetdrile aratd ci, in
medie, 85 % dintre partenerii generali ai firmelor cu capital de risc sunt barbati si doar 15 % sunt femei. De obicei, femeile
care sunt parteneri fac parte din fonduri mai mici.

2.7.  Pandemia de COVID-19 a accentuat inegalititile economice si de gen. In ceea ce priveste aspectele sociale si
economice, existd o distinctie clard in ceea ce priveste impactul pe care l-a avut pandemia de COVID-19 asupra genurilor.
De asemenea, pandemia de COVID-19 a afectat accesul femeilor la finantare. Nu sunt disponibile cifre pentru Uniunea
Europeand, insd Statele Unite s-au confruntat chiar cu o agravare a decalajului de gen deja existent in ceea ce priveste
finantarea cu capital de risc pentru start-upurile conduse de femei (°).

2.8.  La nivel global, se ia din ce In ce mai mult in considerare perspectiva de gen in deciziile de realizare a investitiilor.
Totusi, ecosistemul european al investitiilor pentru antreprenoare si fondatoare este in continuare fragmentat si nu are o
perspectivd sistemicd si strategici asupra dimensiunii de gen (). Fondurile speciale pentru egalitatea de gen sunt
insuficiente, iar aceste initiative nu reusesc si atragd mai multe antreprenoare. Aproximativ 50 % din finantarea din Uniunea
Europeand constd in banii contribuabililor. Un efort colectiv la nivelul UE, care sd creeze un ecosistem de finantare mai
nuantat in functie de perspectiva de gen si mai echitabil, si misuri de insotire la nivelul intregului proces de creare a unei
intreprinderi, pot asigura consensul si pot contribui la depdsirea obstacolelor din calea schimbarii.

2.9. Atunci cind discutdim despre investitiile din perspectiva dimensiunii de gen, trebuie si fim constienti de toate
intersectiile cu alte inegalitdti care influenteaza si mai mult accesul la finantare, precum femeile cu dizabilititi, femeile cu un
statut socioeconomic modest, femeile tinere, femeile care provin din familii de migranti sau intersectia cu orientarea
sexuald, rasa etc.

) https://www.cib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_en.pdf

Eurostat si Comisia Europeand. The State of European Tech 2020 (,Starea sectorului tehnologic european 2020”); Atomico (2020).

°)  Why are women entrepreneurs missing out on funding?Reflections and considerations — Executive summary (,De ce nu primesc finantare

antreprenoarele? Reflectii si consideratii. Sintezd”) (eib.org)

Funding women entrepreneurs: How to empower growth (,Finantarea antreprenoarelor: cum poate fi capacitatd cresterea”), 2020.

https://europeanwomeninvc.idcinteractive.net/8/

COSME Programme Call for Proposals Encouraging community building around the issue of women entrepreneurship — Management and

running of the WEgate platform (,Apelul la propuneri din cadrul programului COSME. Incurajarea consolidarii comunititii in jurul

problematicii antreprenoriatului feminin — Gestionarea si operarea platformei WEgate”).

() Women-Led Startups Received Just 2.3 % of VC Funding in 2020 (,Start-upurile conduse de femei au primit doar 2,3 % din finantarea cu
capital de risc in 20207 (hbr.org).

(" UN Women (2021) Investment with a gender lens in Europe (,Investitiile din perspectiva dimensiunii de gen in Europa”).
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https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_summary_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_summary_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_summary_en.pdf
https://europeanwomeninvc.idcinteractive.net/8/
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/cosme/guide/call/cosme-call-proposal-cos-wegate-18501_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/cosme/guide/call/cosme-call-proposal-cos-wegate-18501_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/cosme/guide/call/cosme-call-proposal-cos-wegate-18501_en.pdf
https://hbr.org/2021/02/women-led-startups-received-just-2-3-of-vc-funding-in-2020
https://hbr.org/2021/02/women-led-startups-received-just-2-3-of-vc-funding-in-2020
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3. Observatii specifice

3.1.  CESE este convins cd, imbundtdtind pozitia femeilor ca beneficiare ale fondurilor, se va inregistra un efect de
propagare pozitiv, care va conduce la rezultate financiare si sociale mai bune. Atunci cand deciziile sunt luate de femeile
care detin capital de risc, sansele ca acestea sd investeascd in echipe fondate de femei sunt de doud ori mai mari, ceea ce
conduce la cresterea ratei de ocupare a fortei de munci in rndul femeilor. Start-upurile fondate de femei au de 2,5 ori mai
multe angajate decét alte intreprinderi. Intreprinderile fondate de femei si conduse de femei au de sase ori mai multe
angajate decat alte intreprinderi ().

3.2.  Colectarea datelor este un aspect fundamental pentru evaluarea situatiei actuale si pentru a concepe strategii astfel
incat sd putem merge mai departe. In pofida acestor eforturi, Comisia si Consiliul, OCDE, Eurostat si EIGE colecteaza date
privind mai multe aspecte legate de gen, insd acestea trebuie armonizate pentru a putea fi folosite in vederea abordarii
decalajului de gen. Colectarea datelor relevante trebuie sd fie obligatorie pentru statele membre. Metodologiile si indicatorii
utilizati trebuie corelati pentru a crea o imagine cuprinzitoare si pentru a se putea folosi date suplimentare (prejudecti
sociale, prejudeciti legate de etnie, prejudeciti legate de intersectionalitate etc.), pentru a permite monitorizarea si evaluarea
progreselor si a politicilor. In plus, trebuie efectuate studii analitice mai regulate si imbundttite. CESE subliniazi ci UE ar
trebui sd colecteze date dezagregate in functie de gen in contextul european al investitiilor si s le integreze in indicele anual
al egalitatii de gen.

3.3.  Lafel de important este s se evalueze suma de bani per investitie si rolul investitorilor providentiali si al investitiilor
initiale. De asemenea, meritd cercetat ciclul recirculdrii fondurilor: femeile in care se investesc bani se dezvoltd si incep sa isi
creeze propriul capital de investitii, devenind ele insele investitori providentiali. Acesta ar putea constitui un accelerator
pozitiv pentru dezvoltarea viitoare a antreprenoriatului feminin si s-ar putea intensifica prin campanii de promovare tintite,
menite sd imbundtiteascd intelegerea, per ansamblu, a oportunititilor si a contributiilor pe care le pot avea investitorii
providentiali, precum si prin informatii privind modalitatea de a incepe activitatea. De asemenea, statele membre ar putea
lua in calcul posibilitatea de a acorda scutiri fiscale pentru a sprijini acest demers.

3.4.  CESE consideri cd integrarea perspectivei de gen in UE va fi realizatd prin promovarea activd a egalitdtii de gen in
toate procesele de elaborare a politicilor si decizionale, inclusiv in politicile sociale si de coeziune si in politica UE in
domeniul concurentei, precum si in executia bugetului UE. Inci nu sunt indeplinite cerintele prealabile necesare si
monitorizarea eficace in timpul punerii in aplicare, pentru a corecta actiunile de politicd, in cazul in care este necesar.
[ntrucat stim ci efectele pandemiei de COVID-19 nu sunt neutre din punctul de vedere al genului, CESE isi reitereazd apelul
adresat responsabililor de elaborarea politicilor de la toate nivelurile, de a urma principiul integririi dimensiunii de gen si de
a include aspectul egalitdtii de gen in toate deciziile, inclusiv in cele privind intocmirea bugetului, investitiile si finantarea,
inclusiv in achizitiile publice. Acest apel vizeaza si ciclul bugetar al CFM 2021-2027 si planurile de redresare si rezilientd si
ar trebui sd includd evaluarea impactului din perspectiva genului, indicatori obligatorii corespunzitori, precum si sisteme de
monitorizare si de evaluare (*?).

3.5.  Un raport recent al Curtii de Conturi Europene prevede cd Comisia a acordat o atentie scizutd analizei de gen a
politicilor si a programelor pe care le-a examinat. Aceasta a folosit date si indicatori defalcati pe genuri intr-o masurd
limitata si a publicat putine informatii privind impactul general al bugetului UE asupra egalitatii de gen. Totusi, in domeniile
in care cerintele juridice au fost prevazute in detaliu, aceasta a facilitat integrarea in programe a aspectului legat de egalitatea
de gen.

4. Actiuni concrete

4.1. Crearea unui teren propice pentru antreprenoare

4.1.1.  Pentru a crea un teren propice pentru antreprenoriatul feminin, CESE considerd ci este important ca femeilor si li
se ofere mai multe oportunitdti de networking si de formare si programe de mentorat. Este fundamental ca femeile sd
dezvolte o retea a ,fetelor” pe langd reteaua existentd a ,bdietilor”, fiindcd femeile tind si aibd retele mai mici si mai putin
diversificate. Modelele si mentorii joacd, de asemenea, un rol important: intr-un studiu desfisurat in Italia, 70 % dintre fete
au spus cd si-au schimbat viziunea de viitor dupd ce s-au intalnit cu un model de urmat.

(") https:/[www.kauffmanfellows.org/journal_posts/women-vcs-invest-in-up-to-2x-more-female-founders
(') Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Investitii bazate pe gen in planurile nationale de redresare si rezilientd”
(JO C 100, 16.3.2023, p. 8).


https://www.kauffmanfellows.org/journal_posts/women-vcs-invest-in-up-to-2x-more-female-founders
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-based-investments-national-recovery-and-resilience-plans
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4.1.2.  Prejudecdtile inriddicinate privind antreprenoriatul incep incd din invdtimantul primar. CESE subliniaza
importanta educatiei in contestarea stereotipurilor de gen, inclusiv a prejudecitilor inrddicinate privind antreprenorii
barbati, si in construirea unei culturi antreprenoriale care pregiteste femeile sd gandeascd la scard mare. In Europa incd
existd conotatii sociale negative privind antreprenoarele si directoarele. De asemenea, scolile joacd un rol vital in
consolidarea capacitdtii financiare si antreprenoriale, iar aceste competente ar trebui incluse in programa scolard incd din
invatdmantul primar si ar trebui consolidate §i dezvoltate pe intreg parcursul sistemului scolar. Targurile antreprenoriale si
alte programe prin care femeile ar putea obtine acces la finantdri initiale, avand, de exemplu, o abordare bazatd pe prezenta
fetelor in domeniul stiintific, ar fi o modalitate bund de a incuraja antreprenoriatul feminin dintr-o etapa timpurie.

4.1.3.  ,Sindromul impostorului” este sintagma care descrie fenomenul prin care persoanele se indoiesc de propriile
abilitdti si sunt de parere cd nu se descurcd suficient de bine in ceea ce fac. Acest sindrom este rispandit pe scard largd in
randul antreprenoarelor. Dezvoltarea capacitdtilor si a stimei de sine a femeilor pe tot parcursul anilor de studii va reduce
acest fenomen si va deschide mai multe perspective pentru dezvoltarea femeilor (**).

4.1.4.  Intr-o mare masurd, lipsa de timp cu care se confrunti in prezent femeile, din cauza responsabilititilor de ingrijire
neremunerate, constituie o barierd in calea antreprenoriatului. Schimbrile culturale, precum impdrtirea responsabilitatilor
intre parteneri in ceea ce priveste ingrijirea gospodariei si a copiilor si a altor persoane, in combinatie cu masuri sistemice,
precum ingrijirea copiilor si a persoanelor varstnice la un pret accesibil sau in mod gratuit, sunt esentiale. CESE recomanda
statelor membre s asigure accesul la prestatii de maternitate si masuri de concediu pentru cresterea copilului pentru
antreprenoare, in conformitate cu principiile previzute in Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociald
pentru lucritori si pentru persoanele care desfdsoard o activitate independentd (*4) (*%).

4.1.5.  Programele de formare antreprenoriald adresate femeilor tind sd se axeze pe piete si pe sectoare in care femeile
sunt deja bine reprezentate. In unele sectoare existd o lipsd acutd de antreprenoare, precum cel al inaltei tehnologii si al
stiintei, al tehnologiei, al ingineriei si al matematicii (STIM). CESE subliniazd i statele membre ar trebui si inceapd si
stirneascd interesul fetelor pentru aceste domenii dintr-o fazad timpurie, s sprijine prezenta antreprenoarelor si a modelelor
de urmat feminine in aceste sectoare si si investeascd in programe pentru a trezi interesul elevelor de liceu pentru STIM.

4.1.6.  Actualul dezechilibru dintre birbati si femei pe piata muncii reprezinti, de asemenea, un obstacol pentru
eforturile viitoare ale femeilor. Femeile au mai putine sanse de a obtine pregdtirea manageriald si antreprenoriald
corespunzitoare §i economiile necesare pentru a-si incepe propria afacere. Prin urmare, tinerele se confrunti cu si mai
multe bariere atunci cand doresc si 1si deschidd o afacere. De asemenea, diferentele de remunerare dintre barbati si femei
sau lipsa unei salariziri echitabile pot limita resursele financiare ale acestora. Intrucat numeroase oportunititi de finantare
necesitd o investitie initiald privatd din partea antreprenorului, CESE este de pirere ci eliminarea diferentelor de remunerare
dintre sexe si remedierea dezechilibrului de gen pe piata muncii vor avea un efect pozitiv asupra antreprenoriatului feminin.

4.1.7.  Femeile prezintd mai multe sanse si inceapd o afacere in domenii sustenabile si sociale, pentru a avea un impact
pozitiv masurabil asupra societitii, si sd deschidd un start-up social (*%), (7). Intreprinderile care isi desfisoara activitatea in
cadrul economiei sociale plaseazd in centrul activittii lor nevoile economice si sociale ale comunititilor si ale lucratorilor
acestora, precum si durabilitatea mediului, investesc in starea de bine si pun in centrul activititii lor o serie de valori. Prin
urmare, o finantare sporitd a proiectelor de economie sociald si promovarea credrii ecosistemelor de intreprinderi sociale
vor avea un impact pozitiv asupra emancipdrii economice si a dezvoltdrii femeilor. De asemenea, promovarea
antreprenoriatului feminin va stimula dezvoltarea intreprinderilor sociale. Planul de actiune pentru economia sociald al
Comisiei Europene prevede ci ,prevalenta femeilor intreprinzdtoare este mai mare in cadrul antreprenoriatului social decat
in cadrul antreprenoriatului traditional”. Totusi, nu existd mdsuri tintite pentru imbunatatirea antreprenoriatului in randul
femeilor, inclusiv a antreprenoriatului social. CESE recomanda integrarea perspectivei de gen in Planul de actiune pentru
economia sociald (%), prin propunerea unor actiuni specifice pentru femei.

(®)  Avizul Comitetului Economic si Social European privind egalitatea de gen (aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei cehe)
(JO C 443, 22.11.2022, p. 63).
(" Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesionala si
cea privatd a pdrintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului (JO L 188, 12.7.2019, p. 79).
(*)  Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociald pentru lucrdtori si pentru persoanele care desfisoard o activitate
independentd, adoptatd la 8 noiembrie 2019.
) The Value of Investing in Female Founders (,Valoarea investitiilor in femeile fondatoare”) (Forbes, 2019).
) Potrivit S&P Global, care a intervievat investitori din 11 ¢ari.
) Comunicare a Comisiei cdtre Paramentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor —
Construirea unei economii in serviciul cetdtenilor: Un plan de actiune pentru economia sociald [COM(2021) 778 final].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0063.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://www.forbes.com/sites/falonfatemi/2019/03/29/the-value-of-investing-in-female-founders/?sh=5b91caa75ee4
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4.2. Crearea de schimbdri in sectorul financiar si al investitiilor

4.2.1.  UE ar trebui sd joace un rol fundamental in crearea unui teren propice pentru un ecosistem care si ia in
considerare perspectiva de gen. Patru state membre ale UE au reprezentat cea mai mare parte a finantarii din seria C pentru
intreprinderi conduse de femei in perioada 2006-2018 in Europa: Suedia, Germania, Spania i Franta. Succesul in primele
tdri din clasament a fost sustinut de un ecosistem solid si de activitati tintite pentru promovarea includerii perspectivei de
gen (*). CESE recomanda dezvoltarea unei regele europene de investitori sensibili la perspectiva de gen, care sd poatd partaja
bune practici si s3 promoveze ocaziile deja existente in ceea ce priveste finantarea antreprenoriatului feminin. Documentul
Investing in Women Code (,Codul investitiilor in femei”), al British Business Bank, un angajament asumat de firmele de servicii
financiare in directia imbunatatirii accesului antreprenoarelor la instrumente, resurse si finantare, ar putea fi o inspiratie
pentru colaborarea cu sectorul privat (*°).

4.2.2.  Aproximativ unul din zece decidenti din domeniul capitalului de risc si al capitalului privat este de sex feminin.
Trebuie atrase talentele feminine si trebuie imbunatdtitd dezvoltarea carierei in randul femeilor din sectorul financiar si din
cel al investitiilor, pentru a transforma cultura masculind actuald, din cauza cireia pentru femei nu este atractiv si rdimana
sau sd isi inceapd activitatea in acest sector, intr-o culturd favorabild incluziunii. Aceastd culturd ar trebui, de asemenea, sd
mdsoare randamentul investitiilor nu numai prin rapoarte economice, ci si prin sustenabilitatea i rentabilitatea sociald a
investitiilor lor. Prin urmare, CESE ar dori ca diversitatea conducerii si a echipelor de fondatori sd devind unul dintre
principalele criterii pentru primirea de finantare publicd, inclusiv de fonduri de pensii publice, si, prin aceasta, si inspire
recrutarea i pastrarea talentelor feminine in sectorul financiar si in cel al investitiilor. De asemenea, CESE sugereaz statelor
membre si facd schimb de bune practici in ceea ce priveste metodele de promovare a diversitatii echipelor si a echipelor
conduse de femei in sectorul financiar. Ar trebui elaborat un sigiliu al excelentei pentru investitori sau un standard in
sectorul investitiilor. Un standard ar putea servi drept criteriu atunci cand se solicitd finantare publicd (3!). Un standard, in
comparatie cu un angajament unic, ar putea fi auditat si revizuit anual pentru a se evita promovarea aparenta a diversitatii.

4.2.3.  CESE recomandi ca institutiile din sectorul financiar sd aibd acces la asistentd tehnicd si la formare in ceea ce
priveste investitiile care integreazd o perspectivd de gen oferite de Uniunea Europeand sau de statele membre.

4.2.4.  In general, se presupune ci femeile au o inclinatie spre risc mai micd decat barbatii, ci sunt mai prudente si ci
manifestd un comportament competitiv mai putin agresiv. CESE sugereazd ca acest comportament, care presupune
asumarea unor riscuri scizute, sd se reflecte in instrumentele financiare si sd se construiascd produse specifice pentru
anumite proiecte cu risc scdzut care necesitd mai putine garantii si rate ale dobanzii mai scizute pentru acordarea unui
credit sau pentru acoperirea unui procent ridicat din capitalul initial atunci cand se acordd o subventie.

Prejudecitile persistd in sectorul financiar, mai ales cele inconstiente, de exemplu atunci cand se preferd propunerile
prezentate de bdrbati sau atunci cand continutul scris de femei se axeazd pe impactul social, in timp ce barbatii pun mai
mult accentul pe finante si pe cifre. Campaniile de constientizare si formarea investitorilor si a membrilor comisiilor de
evaluare in ceea ce priveste prejudecdtile neconstientizate pot fi extrem de importante pentru o mai bund constientizare a
acestor prejudecdti. Tot esentiale sunt si activitdtile de sensibilizare la nivelul sectorului cu privire la importanta unor
modele de afaceri solide si reziliente, care se dezvoltd incet, dar ferm, in loc si se pund accentul pe cresterea rapidd, pe
termen scurt, a veniturilor si pe evaluarea acestora.

4.3. Integrarea in buget a perspectivei de gen si investitiile care integreazd o perspectivd de gen prin finantare publicd

4.3.1. Bugetele reflectd priorititile politice si sunt cel mai important instrument de politici economicd pentru
transformarea societdtilor. Politicile publice joacd un rol important in deschiderea de drumuri si in crearea unui mediu
propice pentru investitori §i, prin aceasta, creeazd locuri de muncd decente. Se recunoaste de mult timp cd integrarea in
buget a dimensiunii de gen, finantdrile tintite pentru capacitarea femeilor, alocarea de bugete si reglementarea procedurilor
si proceselor de achizitii publice care integreazd o perspectivd de gen ca mijloc de implementare a integririi dimensiunii de
gen in buget sunt instrumente necesare pentru asigurarea egalititii intre femei si barbati.

(") Funding Women Entrepreneurs Through MFF 2021-2027 EU Parliament hearing Women & Investment (,Finantarea antreprenoarelor prin
CFM 2021-2027. Sedinta Parlamentului European pe tema Femeile si investitiile”), 19 aprilie 2021.

(*)  https:/[www.british-business-bank.co.uk/investing-in-women-code/

(*')  Un bun exemplu este standardul Diversity VC, utilizat in prezent in UE si SUA: www.diversity.vc.


https://www.british-business-bank.co.uk/investing-in-women-code/
http://www.diversity.vc
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4.3.2. Integrarea in buget a perspectivei de gen este un proces prin care se analizeaza bugetele publice pentru a evalua in
ce mdsurd contribuie la imbundtitirea egalitdtii dintre femei si barbati si prin care acestea sunt reconfigurate in consecintd,
pentru a se garanta cd, intr-adevdr, fac acest lucru. Integrarea in buget a perspectivei de gen necesitd o abordare dubld sau
duald: integrarea egalititii de gen in toate bugetele si programele si finantarea tintitd pentru abordarea cauzelor principale
ale inegalitdtii de gen. Perspectiva de gen ar trebui integratd in toate etapele ciclului bugetar, de la propunerile bugetare (ex
ante) si pe tot parcursul cheltuielilor (ex nunc) pand la evaluarea si controlul sumelor cheltuite efectiv (ex post). Datele,
evaludrile de impact si indicatorii comuni sunt aspecte esentiale pentru integrarea perspectivei de gen la nivelul ciclului
bugetar: planificare, punere in aplicare, monitorizare si evaluare. Chiar dacd statelor membre le poate fi greu sd colecteze
date defalcate in functie de gen, aceasta este singura modalitate de a merge inainte si de a institui politici adecvate pentru
integrarea perspectivei de gen.

4.3.3.  CESE recomandi ca, pe termen mediu, toate autorititile europene si statele membre sd foloseasca instrumente de
integrare in buget a dimensiunii de gen la toate nivelurile procesului bugetar. Participarea societitii civile si dialogul social
sunt, de asemenea, esentiale pentru a depista domeniile care trebuie abordate prin buget. O analizd de gen este o conditie
prealabild pentru integrarea in buget a perspectivei de gen si pentru includerea dimensiunii de gen in politici (financiare),
mai ales in cadrul financiar multianual (CFM), in pachetul NextGenerationEU si in fondurile structurale si de investitii
europene. Ar trebui acordatd o atentie deosebitd politicii de coeziune, care este unul dintre instrumentele esentiale pentru
corectarea dezechilibrelor dintre tari si regiuni. CESE recomandd colectarea de date specifice privind egalitatea de gen in
cadrul politicii de coeziune, in conformitate cu indicatorii elaborati in mod explicit in acest scop.

4.3.4,  CESE constatd cu satisfactie ¢ Comisia a initiat un program intern de formare privind integrarea dimensiunii de
gen in buget, dar acesta este incd la scard micd. CESE ar dori sd vada ci toate persoanele care lucreaza la bugetele Comisiei
Europene si in institutiile financiare europene sunt formate in mod corespunzitor in ceea ce priveste investitiile care
integreazd o perspectivd de gen, integrarea perspectivei de gen si integrarea dimensiunii de gen in buget. De asemenea,
aceastd formare este esentiald si la nivel national pentru a pune in aplicare obiectivele legate de egalitatea de gen.

4.3.5.  CESE considerd ci este important sd se creeze fonduri si instrumente financiare dedicate pentru a sprijini
antreprenoriatul feminin, inclusiv fondurile cu capital de risc si cu capital privat gestionate (individual sau in parteneriat) si
detinute de femei, precum si sd se exploreze solutii de finantare inovatoare, care si abordeze deficientele pietei (de exemplu,
granturi dedicate pentru femei, finantare dedicatd pentru parteneri in cazul fondurilor detinute individual sau in parteneriat
de citre femei, garantii pentru credite sau instrumente de microfinantare, platforme de coinvestitii, obligatiuni de gen sau
microcredite).

4.3.6. In plus, CESE este de pdrere ci trebuie actualizate criteriile privind fondurile de investitii, pentru a se reduce
decalajul de gen. De exemplu, dacd fondurile europene precum InvestEU si Fondul European de Investitii folosesc
Lexperienta” drept un criteriu important pentru finantarea start-upurilor, dar nu si ,diversitatea”, nu le acorddm femeilor un
acces egal pe piata de capital. CESE propune ca un plan privind egalitatea de gen, care s includd strategia fondului privind
investitiile care integreaza o perspectivd de gen si angajamentul fondurilor de a realiza egalitatea de gen, si fie conditionat de
evaluarea fondurilor de fonduri (FOF), a capitalului de risc si a fondurilor de capital privat atunci cand se solicitd finantare
publica.

4.3.7.  De asemenea, principiul integrdrii in buget a perspectivei de gen si principiul investitiilor integreaza o perspectiva
de gen ar trebui utilizate si in afara frontierelor Europei, pentru mecanismele de finantare externd, inclusiv pentru politicile
de cooperare pentru dezvoltare.

4.3.8.  Comisia Europeand ar trebui sd efectueze o evaluare a impactului de gen al bugetului anual al UE si sd o prezinte
sub forma unui document anexat. Aceastd anexd la buget va functiona ca un document pentru monitorizarea integrarii
perspectivei de gen, care isi propune s reconfigureze bugetele pe viitor, iar Comisia pentru drepturile femeilor si egalitatea
de gen (FEMM) din cadrul Parlamentului European ar putea adopta un aviz in acest sens. De asemenea, CESE recomanda
publicarea informatiilor si a cercetdrilor in consultare cu expertii in integrarea in buget a perspectivei de gen si cu
organizatiile neguvernamentale active in domeniul egalititii de gen, cu mult timp inainte de decizia Parlamentului privind
bugetul anual, pentru a promova dezbateri ample cu privire la politicile bugetare si macroeconomice.
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4.3.9.  CESE afirmd cd toate comisiile de evaluare ale institutiilor financiare europene ar trebui si realizeze echilibrul de
gen, pentru a evita homofilia sau prejudecitile de tipul ,categoriile asemandtoare se atrag” si, de asemenea, sd se beneficieze
de formare in ceea ce priveste prejudecdtile neconstientizate. De exemplu, Consiliul European pentru Inovare a stabilit un
obiectiv de imbundtitire a numdrului de start-upuri conduse de femei in cadrul programului sdu Accelerator, marind
numdrul femeilor membre in comisii de evaluare pand la 50 % si invitdnd mai multe femei si isi prezinte ideile de afaceri.
Consiliul a mdrit procentul start-upurilor conduse de femei de la 8 % la 29 %.

4.3.10.  De asemenea, sugerdm numirea unui director pentru intreprinderile conduse de femei sau a unui reprezentant la
nivel inalt in cadrul Comisiei Europene si al ministerelor pentru intreprinderi de la nivelul statelor membre, care sd aibd un
rol interdepartamental de sensibilizare si promovare a beneficiilor economice asociate demersurilor de incurajare a unui
numdar mai mare de femei sd inceapd si sd dezvolte afaceri, inclusiv intreprinderi sociale.

4.3.11.  UE si statele membre ar trebui sd sprijine rolul agentiilor publice si de dezvoltare locald sau regionald pe piata
investitiilor si rolul acestora in ceea ce priveste impactul social. De exemplu, in Tdrile de Jos, aceste agentii de dezvoltare
regionald investesc in start-upuri si pun mare pret pe impactul social.

4.3.12.  In general, societatea civildi si organizatiile non-profit care lucreazi la integrarea perspectivei de gen sunt
subfinantate in Europa. CESE solicitd ca fondurile UE si devini mai accesibile pentru organizatiile femeilor, prin
simplificarea procedurilor si prin acordarea de granturi pentru activitatea de bazi a acestora. Procedurile de acordare a
fondurilor structurale ar trebui sd fie mai aliniate cu fondurile directe, pentru a se evita birocratia.

4.3.13.  In final, CESE soliciti Comisiei Europene si institutiilor europene si aibi o viziune ambitioasd in ceea ce priveste
integrarea in buget a dimensiunii de gen si investitiile care tin cont de aceastd dimensiune, inclusiv obiective concrete
privind finantarea femeilor, indicatori-cheie de performantd concreti, legislatie, criterii actualizate si programe (consolidate)
pentru imbundtatirea antreprenoriatului feminin si a accesului la finantare. CESE recomanda instituirea unui grup de lucru
pentru integrarea in buget a dimensiunii de gen la nivelul Comisiei Europene, care sa integreze perspectiva de gen in CFM-ul
actual si in alte instrumente financiare. Pentru a se pregiti pentru o integrare mai solidd a dimensiunii de gen pe viitor, CESE
sugereazd crearea unui grup de lucru al institutiilor UE cat mai curdnd posibil, care sd poatd participa la negocieri si sd
alinieze si sd includd in viitorul CFM obiectivele UE privind integrarea perspectivei de gen.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Comunicarea in materie de drepturi
fundamentale si stat de drept”

(aviz din proprie initiativa)

(2023/C 100/04)

Raportor: Cristian PIRVULESCU
Coraportor: José Antonio MORENO DIAZ

Decizia Adundrii Plenare 20.1.2022
Temei juridic Articolul 52 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Aviz din proprie initiativd
Sectiunea competenta Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sectiune 23.11.2022
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 14.12.2022
Sesiunea plenard nr. 574
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 199/3/4

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Uniunea Europeand se intemeiazd pe valori comune, astfel cum se prevede la articolul 2 din TUE: valorile demnitdtii
umane, libertdtii, democratiei, egalitdtii, statului de drept, drepturilor omului, pluralismului, nediscrimindrii, tolerantei,
justitiei, solidaritatii si egalititii intre barbati si femei. Statul de drept si drepturile omului fac parte din identitatea
europeand.

1.2.  In plus, Carta drepturilor fundamentale, un document esential si obligatoriu, stipuleazd ci Uniunea este intemeiata
pe valorile indivizibile si universale ale demnitdtii umane, libertatii, egalitatii si solidaritatii, si cd aceasta se intemeiazd pe
principiile democratiei si statului de drept (). Consolidarea aplicirii Cartei este atit o obligatie, cit si o modalitate
semnificativd de a proteja oamenii §i de a ii face constienti de importanta statului de drept si a protectiei drepturilor
fundamentale. Desi sprijind toate eforturile depuse in cadrul acestor dimensiuni, Comitetul subliniazd nevoia ca toate
institutiile UE sd comunice in mod activ si direct cu publicul larg. Statul de drept si drepturile fundamentale sunt cruciale si
trebuie sd devind parte a culturii civice si democratice comune pe continent.

1.3.  Comisia de la Venetia a Consiliului Europei oferd o descriere clard a principiilor esentiale acoperite de statul de
drept: legalitatea, securitatea juridicd, prevenirea abuzului de putere, egalitatea in fata legii si nediscriminarea, precum si
accesul la justitie (?). Acestea sunt criterii clare pentru evaluarea conformitdtii oricdrei actiuni a statului cu principiile statului
de drept si au fost aprobate de Curtea de Justitie ().

1.4, CESE indeamnd toate institutiile UE sd arate tolerantd zero fatd de incilcarea statului de drept in statele membre. UE
are datoria legald de a mentine statul de drept si protectia drepturilor fundamentale, indiferent de intentiile diversilor actori
politici care ar putea actiona in contradictie cu respectivul obiectiv.

(" Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 391), Preambul.

()  Comisia de la Venetia a Consiliului Europei, ,The Rule of Law Checklist” (Lista de verificare a indeplinirii criteriilor privind statul de
drept), adoptatd in cadrul celei de-a 106-a sesiuni plenare, 2016.

C) Hotararea din 16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 325.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.326.01.0391.01.RON
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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1.5.  CESE atrage atentia asupra hotdrarii Curtii conform cireia bugetul este unul dintre instrumentele care au ca efect
practic obligatia tuturor statelor membre de a respecta valorile fundamentale ale UE, inclusiv statul de drept si respectarea
drepturilor omului (¥).

1.6.  Raportul anual al Comisiei Europene privind statul de drept este un instrument valoros care poate preveni regresul
in ceea ce priveste democratia, statul de drept si protectia drepturilor fundamentale. Totusi, acesta trebuie reformat pentru
a-si atinge obiectivele. Raportul ar trebui ajustat pentru a include toate valorile prevazute la articolul 2 din TUE, actiunile in
justitie sifsau financiare atunci cind recomandarile specifice fiecdrei tdri nu sunt abordate pe deplin, precum si un al cincilea
pilon dedicat monitorizarii evolutiilor nationale legate de spatiul civic (°).

1.7.  CESE a subliniat deja cd societatea civild joacd un rol esential in mentinerea democratiei in Europa si ci numai o
societate civild puternicd si diversd poate apara democratia si libertatea si poate proteja Europa de autoritarism (°). In plus,
nu existd stat de drept fird democratie si drepturi fundamentale si viceversa; cele trei concepte sunt legate in mod
intrinsec (). Prin urmare, CESE indeamnd toate partile interesate si nu mai discute pe marginea asa-numitei democratii
iliberale, chiar si atunci cand criticd conceptul. Nu existd democratie fird principii liberale.

1.8. In eforturile de a face statul de drept o realitate mai tangibild, ar trebui implicate mai multe parti interesate:
partenerii sociali, organizatiile profesionale, cum ar fi Barourile, precum si organizatiile de bazd care lucreaza cu persoane si
comunitdti vulnerabile expuse unui risc mai ridicat de prejudiciere, de dezavantajare si de discriminare.

1.9.  Statul de drept si drepturile omului pot fi percepute de unii ca fiind idei excesiv de abstracte si distante, intesate de
expresii si concepte juridice. Comunicarea eficace in materie de stat de drept necesitd concentrarea pe valori comune si pe
concepte de echitate si justitie inteligibile. A spune o poveste umand ardtind chipul uman si persoana din spatele dovezilor,
precum si statisticile, pot ajuta, de asemenea.

1.10.  CESE solicitd statelor membre si integreze statul de drept si drepturile fundamentale in scoli i in invdtdmantul
superior. Educatia civicd ar trebui si fie obligatorie, sd inceapd cat mai timpuriu posibil si sd fie predatd pe parcursul unui
numdr semnificativ de ani. In plus, trebuie asigurate resurse europene si nationale pentru formarea adecvatd a cadrelor
didactice responsabile de educatia civica.

1.11.  Cadrul pentru drepturile omului se bazeazd pe principiul responsabilitatii si, prin urmare, necesitd masuri pentru a
identifica cine este responsabil pentru ce rezultat si a identifica schimbdrile dezirabile in materie de politici. De asemenea,
este important sd se identifice chestiuni de amplu interes pentru publicul larg, cum ar fi accesul la energie, transport,
egalitate regionald, muncd, locuinte, asistentd medicald si diverse alte servicii publice, la nivel local, regional si national.

1.12.  Protectia drepturilor omului si statul de drept sunt consolidate de un stat puternic al bundstdrii, indiferent de
diversele forme pe care acesta le poate lua in intreaga Europd. Aceastd interconectare este recunoscutd de Pilonul european
al drepturilor sociale, un instrument politic esential pentru construirea unei Uniuni mai incluzive.

1.13.  Miscdrile de la nivel local si persoanele cu experienta trditd a sdrdciei trebuie sa fie in centrul apdrarii democratice a
drepturilor omului. Nu existd o modalitate mai bund de a apara drepturile omului, in special drepturile sociale, decat ca
vocile persoanelor celor mai afectate de inegalitate, sdricie si excluziune sociald sd se facd auzite in spatiile publice si in
dezbaterile politice.

(" Hotdrarea Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, punctele 130-131; Hotararea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si
Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctele 116-117.

() Laurent Pech si Petra Bard, ,Rule of Law Report and the EU Monitoring and Enforcement of Article 2 TEU Values” (Raport privind
statul de drept si monitorizarea si aplicarea de citre UE a valorilor prevdzute la articolul 2 din TUE), Raport pentru Comisia pentru
libertti civile, justitie si afaceri interne si pentru Comisia pentru afaceri constitutionale ale Parlamentului European, februarie 2022,
p. 12-13.

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,O democratie rezilientd cu ajutorul unei societdti civile puternice si
diverse”(aviz din proprie initiativd) (O C 228, 5.7.2019, p. 24).

() Avizul Comitetul Economic si Social European — Mecanismul european de control al respectdrii statului de drept si a drepturilor
fundamentale (aviz din proprie initiativd) (JO C 34, 2.2.2017, p. 8).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0024.01.RON
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2. Observatii generale

2.1.  CESE reaminteste pozitia exprimatd in avizul sdu SOC/[598 (2018): ,Statul de drept se afld intr-o relatie
interdependentd si indisolubild cu garantiile care protejeazd democratia pluralistd si respectarea drepturilor fundamentale.
Statul de drept asigurd respectarea de citre guverne a standardelor in materie de drepturi fundamentale, iar democratia
pluralistd garanteazd cid guvernele pun in aplicare politici care cresc bundstarea intregii populatii. Respectarea statului de
drept nu garanteazd, in sine, cd legislatia respectd drepturile fundamentale, nici cd este adoptatd printr-un proces legitim si
favorabil incluziunii, bazat pe dezbatere si participare publicd bine informate, pluraliste si echilibrate. Pentru a evita o
simpld «aplicare a legii», este necesar sd se respecte, pe langd statul de drept, drepturile fundamentale si standardele
democratiei pluraliste” (%).

2.2.  Astfel cum se observi in rapoartele din 2021 si din 2022 ale Comisiei privind statul de drept, pastrarea increderii
cetdtenilor in institutiile publice si in statul de drept necesitd, printre altele, existenta unui sistem judiciar independent, cu un
control jurisdictional efectiv pentru a asigura respectarea dreptului UE, un angajament public ferm de luptd impotriva
coruptiei si de asigurare a responsabilititii democratice, pluralismul si libertatea mass-mediei, inclusiv transparenta in ceea
ce priveste proprietatea asupra mass-mediei, mecanisme constitutionale si institutionale transparente pentru a asigura un
sistem de control si echilibru, cu participarea activd a societdtii civile, precum si consolidarea cooperdrii internationale
pentru dezvoltare durabild, drepturile omului, democratie si statul de drept (). In raportul din 2022, Comisia subliniaza si
amenintdrile semnificative la adresa valorilor UE si a ordinii bazate pe norme ale agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, o
agresiune care incalcd grav dreptul international si principiile Cartei ONU si submineazd democratia, precum si statul de
drept, pe langd securitatea si stabilitatea europeand si mondiald (*°).

2.3, Nicio normd democratici si reprezentativd nu poate fi invocatd pentru a legitima incalcarea statului de drept si a
drepturilor fundamentale. Institutiile UE i, mai ales, Comisia Europeand trebuie s utilizeze toate instrumentele de care
dispun pentru a restabili integritatea principiilor UE.

2.4.  Prin monitorizarea situatiei de pe teren, organizatiile societatii civile si aparitorii drepturilor omului joacd un rol
esential, in special atunci cind statul de drept se deterioreazd si drepturile omului sunt atacate (!). Guvernele autoritare
amenintd organizatiile societdtii civile nu numai prin restrangerea si deplasarea spatiilor disponibile pentru activitatile lor, ci
si prin amenintdri si persecutii personale, restrictii financiare sau protectie inadecvatd impotriva atacurilor fizice sau
verbale (12).

2.5.  Dupd cum s-a mentionat anterior, capacitatea generald a organizatiilor societdtii civile si a apdratorilor drepturilor
omului de a functiona in limita cadrului Cartei drepturilor fundamentale ar trebui consolidatd semnificativ printr-un pachet
care sd includd formare si transfer de cunostinte, sprijin organizatoric si financiar §i protectie impotriva atacurilor si
campaniilor negative (**). In acest sens, CESE incurajeazd Comisia sd propuni o strategie cuprinzitoare privind societatea
civild europeand pentru a ghida colaborarea, eforturile de consolidare a capacititilor si comunicarea eficace in materie de
stat de drept si drepturi fundamentale.

2.6.  CESE consideri ci activitatea organizatiilor societdtii civile si a apratorilor drepturilor omului este esentiald pentru
a ajuta grupurile vulnerabile sd faci fatd provocdrilor grave la adresa sigurantei, bundstdrii si demnitdtii lor. Toti oamenii s-ar
putea afla intr-o situatie de vulnerabilitate intr-o zi. In multe cazuri, sursele vulnerabilititii se suprapun si conduc la
marginalizare structurald si discriminare.

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre
[COM(2018) 324 final — 2018/0136 (COD)] (JO C 62, 15.2.2019, p. 173).

() Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Raportul din 2021 privind statul de drept —Situatia statului de drept in Uniunea Europeand [COM(2021) 700 final].

(% Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Raportul din 2022 privind statul de drept —Situatia statului de drept in Uniunea Europeand [COM(2022) 500 final].

(™) Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si
Consiliu ,Consolidarea in continuare a statului de drept in cadrul Uniunii — Situatia actuald si posibile etape ulterioare”
[COM(2019) 163 final] (JO C 282, 20.8.2019, p. 39).

(" Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Populismul si drepturile fundamentale — zonele suburbane si rurale” (aviz
din proprie initiativd) (JO C 97, 24.3.2020, p. 53), punctul 1.6.

(") Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategie pentru consolidarea aplicrii Cartei drepturilor fundamentale in UE
[COM(2020) 711 final] (O C 341, 24.8.2021, p. 50).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0700&qid=1676561226080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0500&qid=1676561036853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.282.01.0039.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2019%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.RON&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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2.7.  Statul de drept si protectia drepturilor fundamentale ar trebui sa fie asigurate in ceea ce priveste democratia, in
special promovarea alegerilor libere i corecte si a unei participdri democratice puternice (*#). Cei care sunt in mdsurd sd
conteste statul de drept actioneazd si impotriva opozitiei politice si a mass-mediei independente. Planul de actiune al UE
privind democratia este un pas necesar in aceastd directie.

2.8.  Partenerii sociali joacd un rol important in comunicarea in materie de stat de drept si drepturi fundamentale. Toate
locurile de munci sunt afectate de deteriorarea climatului politic si juridic dintr-o tard. intreprinderile, IMM-urile si
intreprinderile sociale nu pot functiona in mod eficient dacd nu sunt instituite sisteme de protectie a statului de drept si a
drepturilor fundamentale. Partenerii sociali ar trebui si se angajeze sd actioneze pentru a le imbundtdti integritatea si
eficacitatea. Lucrdtorii trebuie sd fie liberi sd formeze si sd adere la organizatiile sindicale alese de ei, iar organizatiile
respective trebuie sd poatd functiona liber (**). Lucritorii si angajatorii au dreptul de a negocia si de a incheia conventii
colective si de a recurge, in caz de conflicte de interese, la actiuni colective pentru apararea intereselor, inclusiv la greva ().

2.9.  Agentia pentru Drepturi Fundamentale are o capacitate semnificativd de a colecta informatii relevante. Aceasta a
construit deja o vastd bazi de cunostinte pe care o pot utiliza toti actorii interesati. Expertiza sa este solida si ar trebui si
ofere baza pentru consolidarea dimensiunii sale de comunicare. Agentiei ar trebui si i se ofere mai multe resurse pentru a se
implica in comunicarea publicd in toate tirile membre ale UE. Este nevoie de mai multd cooperare cu institutii specializate,
cum ar fi Consiliul Europei si Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODHIR).

2.10.  UE este, de asemenea, un actor global, a cdrui responsabilitate de a respecta statul de drept si drepturile
fundamentale este elementul central pentru identitatea si rolul siu international. Toate politicile, programele, instrumentele
si actiunile externe ar trebui sd-si reflecte centralitatea pentru UE si importanta pentru o lume democraticd si pasnica.

3. Observatii specifice

3.1. Discursuri si incadrdri pozitive

3.1.1.  Educatia civicd cu privire la principiile democratiei, drepturile fundamentale si statul de drept ar trebui consolidatd
la toate nivelurile. De asemenea, Comisia ar trebui si continue promovarea sensibilizarii publicului printr-o agenda de
comunicare ambitioasa (V7).

3.1.2.  Mitul fondator al UE nu mai este suficient pentru a-i atrage pe europeni. UE ar trebui sd propund discursuri despre
un viitor dezirabil si sd reinsufleteasca principiile-cheie care au jucat un rol major in proiectul european ('8), inclusiv statul
de drept si drepturile omului. Acest lucru este deosebit de important in contextul agresiunii militare ruse impotriva
Ucrainei.

3.1.3.  Cadrul pentru drepturile omului se bazeaza pe principiul responsabilitdtii si, prin urmare, necesitd masuri pentru
a identifica cine este responsabil pentru ce rezultat si care sunt schimbdrile dezirabile in materie de politici. De asemenea,
este important sd se identifice chestiuni de amplu interes pentru publicul larg, cum ar fi accesul la transport, energie,
locuinte, asistentd medicald si diverse alte servicii publice, la nivel local, regional si national. Trebuie s trecem dincolo de
criticarea situatiei care nu respectd standardele privind drepturile omului si si descriem viitorul la a cdrui constructie pot
contribui statul de drept si drepturile omului prin inspirarea unor asocieri pozitive in mintea oamenilor (*).

(") Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind Planul de actiune pentru democratia europeand [COM(2020) 790
final] JO C 341, 24.8.2021, p. 56).

() Articolul 8 alineatul (1) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

(*)  Articolul 28 din EU Carta drepturilor fundamentale.

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind Planul de actiune pentru democratia europeand [COM(2020) 790
final] (JO C 341, 24.8.2021, p. 56).

("8 Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Populismul si drepturile fundamentale — zonele suburbane si rurale” (aviz
din proprie initiativa) (JO C 97, 24.3.2020, p. 53).

(") FRA, ,10 principii de bazd pentru o comunicare eficace in materie de drepturile omului”, 2018; Reteaua europeand a institutiilor
nationale din domeniul drepturilor omului, ,Tips for Effective Messaging about Economic & Social Rights” (Sfaturi pentru
transmiterea unor mesaje eficace in materie de drepturi economice si sociale), 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0056.01.RON&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://fra.europa.eu/ro/eu-charter/article/28-right-collective-bargaining-and-action
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0056.01.RON&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-effectively-communicating-human-rights-booklet_ro.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/tips_for_effective_messaging_about_esr.pdf
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3.1.4.  Nu existd stat de drept fird democratie si drepturi fundamentale si viceversa; cele trei concepte sunt legate in mod
intrinsec (*°). Prin urmare, CESE indeamnd toate partile interesate sd nu facd trimitere la asa-numita democratie iliberald,
chiar si atunci cind fac acest lucru pentru a critica conceptul. Nu existd democratie fird principii liberale. Democratia
iliberald nu este o alternativd la democratiei, nici o forma diluatd a acesteia. Democratia iliberald nu este democratie.

3.2. Politicile necesare si domeniile de politicd relevante

3.2.1.  Dupd cum a observat CESE anterior, existd o corelatie intre lipsa perceputd de oameni sau reald a beneficiilor de pe
urma prosperititii economice, pe de o parte, si atitudinile negative fatd de institutiile publice si principiile fundamentale, pe
de altd parte (*!).

3.2.2.  Apdrarea drepturilor omului si a statului de drept necesitd masuri pentru a identifica politicile care pot imbunatati
viata de zi cu zi a oamenilor.

3.2.3.  Protectia drepturilor omului si statul de drept sunt consolidate de un stat puternic al bundstdrii, indiferent de
diversele forme pe care acesta le poate lua in intreaga Europd. Aceastd interconectare este recunoscutd de Pilonul european
al drepturilor sociale, un instrument politic esential pentru construirea unei Uniuni mai incluzive (*). Lucratorii trebuie si
aibd dreptul la salarii echitabile, care si le asigure un nivel de trai decent (principiul 6 al Pilonului), iar orice persoand care
nu dispune de resurse suficiente trebuie sd aibd dreptul la un venit minim adecvat care si ii asigure un trai demn 1in toate
etapele vietii si dreptul de acces efectiv la bunuri si servicii de facilitare (principiul 14) (*3).

3.2.4.  Pandemia de COVID-19 reaminteste importanta unui sistem public de ingrijiri de sindtate universal, accesibil si
echitativ. CESE reitereazd pozitia exprimatd in avizul SOC/691 (2022): ,UE si statele sale membre ar trebui sd se implice
intr-o reflectie societald profundd privind originile crizei si privind motivele pentru care majoritatea sistemelor europene de
sdndtate au fost pe cale si se pribuseascd din cauza pandemiei. Anii de politici de austeritate au condus la o tendintd
generald de renuntare la investitiile in sectorul sdnatitii si in alte sectoare sociale esentiale (asistenta pentru persoanele
dependente si vulnerabile, aziluri etc.), crednd o bombd cu ceas care a explodat la aparitia unei provocdri sanitare
majore” (*4).

3.2.5.  Pandemia nu este singura crizd care afecteazd drepturile fundamentale. Rizboiul din Ucraina pune in pericol
milioane de persoane din Ucraina si din intreaga lume. Schimbarile climatice si provocdrile si dezastrele asociate acestora,
cum ar fi incendiile de pddure, afecteazd in mod direct oamenii de pe intregul continent. Multi europeni se confruntd cu
cregterea pregurilor la energie. Instrumentele de actiune ale Europei ar trebui actualizate si adaptate in consecinta.

3.2.6.  Politicile, in special politicile de reformd economici, ar trebui sd se bazeze pe evaludri sistematice ex ante si ex post
ale impactului asupra drepturilor omului (**), pentru a facilita dezbateri in cunostintd de cauzd si incluzive, la nivel european
si national, cu privire la arbitrare si la ajustarea optiunilor politice (*°).

(*)  Avizul Comitetul Economic si Social European — Mecanismul european de control al respectdrii statului de drept si a drepturilor
fundamentale (aviz din proprie initiativd) (JO C 34/8, 2.2.2017, p. 1).

(*')  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Populismul si drepturile fundamentale — zonele suburbane si rurale” (aviz
din proprie initiativd) (JO C 97, 24.3.2020, p. 53).

(**)  Comisia Europeand, Pilonul european al drepturilor sociale in 20 de principii.

(*)  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Pentru o directivi-cadru europeand privind venitul minim” (aviz din
proprie initiativd) (JO C 190, 5.6.2019, p. 1).

(*%  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Impactul COVID-19 asupra drepturilor fundamentale si a statului de drept
in intreaga UE si viitorul democratiei” (aviz din proprie initiativd) (JO C 275, 18.7.2022, p. 11).

(*)  Expertul independent al ONU privind efectele datoriei externe si ale altor obligatii financiare internationale conexe ale statelor asupra
exercitdrii depline a tuturor drepturilor omului, in special a drepturilor economice, sociale si culturale, ,Guiding Principles for
human rights impact assessments for economic reform policies” (Principii directoare pentru evaludrile impactului asupra drepturilor
omului in cazul politicilor de reforma economicd), doc. ONU, A/HRC[40/57, 19 decembrie 2018.

(*)  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Populismul si drepturile fundamentale — zonele suburbane si rurale” (aviz
din proprie initiativa) (JO C 97, 24.3.2020, p. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.RON&toc=OJ:C:2017:034:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2019:190:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
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3.2.7.  Ar trebui sd se pund un accent mai mare pe capitolul III (egalitatea) si pe capitolul IV (solidaritatea) din Carta
drepturilor fundamentale, ca elemente esentiale ale acreditdrilor democratice si bazate pe valoare ale UE (¥'). Toate drepturile
omului recunoscute in Cartd sunt indivizibile, interdependente si la fel de importante. Dupd cum a subliniat Curtea
Europeand a Drepturilor Omului intr-un caz istoric, nu existd o diviziune etansd intre drepturile socioeconomice si
drepturile civile si politice (*¥).

3.2.8.  Ar fi de dorit continuarea cooperdrii dintre institutiile UE si statele membre pentru a se asigura cd toti cetdtenii i
rezidentii se bucurd de toate drepturile recunoscute in Conventia europeand a drepturilor omului, in Carta sociald
europeand (in formele sale multiple) si in conventiile relevante ale ONU privind drepturile omului. CESE solicitd Comisiei si
statelor membre si tind seama in mod corespunzdtor de Pilonul european al drepturilor sociale si de Carta sociald
europeand in momentul elabordrii, interpretdrii si punerii in aplicare a dreptului UE.

3.2.9.  CESE solicitd tuturor statelor membre si semneze si s ratifice Carta sociald europeand din 1996 (revizuitd) si sd
accepte procedura de depunere a plangerilor colective a Comitetului european pentru drepturile sociale.

3.2.10.  CESE sprijind initiativa Comisiei de a permite adoptarea unor masuri economice corective la adresa statelor
membre care incalcd in mod grav si persistent valorile enumerate la articolul 2 din TUE (¥). ,Comisia trebuie si aloce
resurse umane si financiare adecvate si si urmdreascd in mod constant semnele unor potentiale incdlciri. Procedand astfel,
Comisia trebuie sd aplice criterii strict obiective si sd examineze incilcarile in acelasi mod in toate statele membre” (*%).

3.3. Apdrarea democraticd a drepturilor omului §i importanta experientei trdite

3.3.1.  Potrivit unui sondaj amplu realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale, aproape noud din zece persoane
din UE considerd cd drepturile omului sunt importante pentru crearea unei societdti mai echitabile (*'). Europenii cred ca
drepturile omului pot juca un rol semnificativ in viata lor.

3.3.2.  Pentru ca drepturile omului sd devind reale in intreaga Europd, este nevoie de masuri pentru a evidentia modul in
care drepturile omului — de exemplu drepturile sociale, cum ar fi munca, securitatea sociald, locuintele, educatia si ingrijirile
de sindtate — pot face diferenta pentru toti in viata lor de zi cu zi, in locurile care conteazi cel mai mult pentru ei, in
comunitdtile lor locale (*?).

3.3.3.  Miscdrile de la nivel local si persoanele cu experienta trditd a sdriciei trebuie sd fie in centrul apararii democratice a
drepturilor omului. Nu existd o modalitate mai buni de a apdra drepturile omului, in special drepturile sociale, decat ca
vocile persoanelor celor mai afectate de inegalitate, sdrdcie si excluziune sociald sd se faci auzite in spatiile publice si in
dezbaterile politice. A spune o poveste umand si a arita chipul uman si persoana din spatele dovezilor, precum si statisticile,
pot ajuta, de asemenea. Luarea in serios a drepturilor sociale necesitd nu numai politici diferite, ci §i procese mai incluzive
pentru a le gestiona (*’).

3.3.4.  Societatea europeand nu isi poate permite o alegere binard frauduloasd intre drepturi si democratie. Mentinerea
drepturilor omului necesitd popularizarea acestora prin construirea si pastrarea unei miscari care sd promoveze drepturile
la nivel local, national si global.

(*)  Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategie pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor fundamentale in UE
[COM(2020) 711 final] (O C 341, 24.8.2021, p. 50).

(*®)  Hotdrarea Airey impotriva Irlandei, Fond, cererea nr. 6289/73 (1979), Hotdrarea CEDO din 9 octombrie 1979, punctul 26.

(*)  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Impactul COVID-19 asupra drepturilor fundamentale si a statului de drept
in intreaga UE si viitorul democratiei” (aviz din proprie initiativd) (JO C 275, 18.7.2022, p. 11).

(% Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Statul de drept si fondul de redresare” (aviz din proprie initiativa)
(JO C 194, 12.5.2022, p. 27).

(") FRA, ,Many Europeans believe human rights can build a fairer society but challenges remain” (Multi europeni cred cd drepturile
omului pot construi o societate mai echitabild, dar provocdrile riman), comunicat de presd, 24 iunie 2020.

(**)  Casla, Koldo si Barker, Lyle, ,Human Rights Local” (Drepturile omului la nivel local), Human Rights Centre blog (Blogul Centrului pentru
drepturile omului) — Universitatea din Essex, 17 ianuarie 2022.

(*})  Casla, Koldo, ,Nothing about us, without us, is really for us” (Nimic despre noi, fird noi, nu este intr-adevar pentru noi), Global Policy,
14 octombrie 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.RON&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0027.01.RON&toc=OJ:C:2022:194:TOC
https://fra.europa.eu/en/news/2020/many-europeans-believe-human-rights-can-build-fairer-society-challenges-remain
https://hrcessex.wordpress.com/2022/01/17/human-rights-local/
https://www.globalpolicyjournal.com/blog/14/10/2019/nothing-about-us-without-us-really-us
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3.3.5.  Grupurile societatii civile trebuie s conducd acest proces, iar autoritdtile publice din UE si din statele membre
trebuie sa faciliteze apdrarea democraticd a drepturilor omului, actionand in mod transparent si respectand rolul societatii
civile de a le trage la rdspundere. Institutiile nationale pentru drepturile omului ar trebui sa fie consolidate si sd sensibilizeze

cetdtenii cu privire la posibilele cii de atac.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,O strategie industriald pentru sectorul
tehnologiei maritime”

(aviz din proprie initiativa)

(2023/C 100/05)

Raportor: Anastasis YIAPANIS
Coraportor: Christophe TYTGAT

Decizia Adundrii Plenare 20.1.2022

Temei juridic Articolul 52 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Comisia consultativd pentru mutatii industriale

Data adoptdrii in sectiune 11.11.2022

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 14.12.2022

Sesiunea plenard nr. 574

Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri) 207/2[4

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE elaboreazi acest aviz din proprie initiativd pentru a recunoaste lipsa de actiuni politice sectoriale care si vind
in intdmpinarea provocirilor i nevoilor din sectorul tehnologiei maritime (TM) si face propuneri pentru masuri concrete si
imediate pentru a consolida rezilienta maritima si autonomia maritima strategicd a Europei si a recastiga competitivitatea la
nivel mondial.

1.2.  Comitetul este ingrijorat de viitorul sectorului TM in Europa, care se confruntd cu o concurentd neloiald, in special
din partea Asiei.

1.3.  CESE solicitd ca sectorul tehnologiei maritime sd fie considerat strategic pentru UE si ca activitdtile sale s fie
calificate cat mai repede ca legate de infrastructura criticd si solicitd o strategie pentru industria maritima si resurse specifice
suficiente pentru serviciile CE. O strategie maritimd europeand durabild trebuie sd ia in considerare si sd reevalueze
proprietatea asupra porturilor europene si a altor infrastructuri critice conexe.

1.4, Comitetul solicitd mdsuri urgente care sd stimuleze cererea interna de nave ecologice si de inaltd tehnologie, inclusiv
un program al UE de reinnoire a flotei si de modernizare a navelor existente in conformitate cu obiectivele Pactului verde
european si de investitii imediate in infrastructurd si in combustibili alternativi.

1.5.  CESE solicitd clauze specifice in acordurile bilaterale si de liber-schimb care si asigure intreprinderilor maritime din
UE acces liber pe piat3, s interzici barierele comerciale, si solicite reciprocitate si si asigure diligenta necesara. In cazul in
care negocierile la nivel international esueazd, UE trebuie si ia in considerare mdsuri unilaterale pentru a crea parghii in
raport cu concurentii sdi internationali.

1.6.  Pentru a asigura o dezvoltare economici si sociald durabild, a prezerva apdrarea si autonomia maritima strategicd a
UE i a asigura locuri de muncd si capabilititi critice, Comitetul considerd ci ar trebui oferite stimulente atat pentru a
relocaliza instalatiile de productie in UE, cu ajutorul tehnologiilor fabricate aici, cat si pentru a mentine lanturile de
aprovizionare si productia de subcomponente in UE.
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1.7.  CESE indeamnd CE si statele membre sd pund in aplicare programe la scard largd de recalificare, perfectionare,
educatie si formare profesionald (EFP), cu evaluarea programelor si certificarea competentelor si cu implicarea deplind a
partenerilor sociali si a mediului academic, si solicitd sprijin financiar pentru Pactul european privind competentele () si
pentru campanii menite si facd atractiv acest sector, inclusiv pentru femei si tineri.

1.8.  CESE solicitd intensificarea eforturilor de asigurare a unei tranzitii echitabile pentru toti lucritorii si toate
IMM-urile, pentru a crea si a consolida comitetele europene de intreprindere §i pentru a respecta cele mai inalte standarde
sociale internationale, in deplind conformitate cu legislatia UE i cu normele OIM. CESE considerd cd Comitetul sectorial
european pentru dialog social in domeniul constructiilor navale (SSDC) joacd un rol esential in aceastd privintd si in
consolidarea sectorului TM.

1.9.  Accesul la imprumuturi bancare si la finantare publicd este foarte dificil pentru intreprinderile din sectorul
tehnologiei maritime, in special pentru IMM-uri. CESE solicitd norme UE in materie de taxonomie care sd sprijine investitiile
durabile in sectorul maritim, si promoveze incluziunea acestuia si sd asigure securitatea juridicd pentru investitiile
tehnologice.

1.10.  Comitetul cere ca toate fondurile colectate in urma incalcarilor dispozitiilor legate de initiativa FuelEU in domeniul
maritim () si veniturile provenite din sistemul UE de comercializare a cotelor de emisii () si fie utilizate pentru a contribui
inclusiv la finantarea sectorului transportului pe apd si a lantului siu de aprovizionare (*), in special a sectorului tehnologiei
maritime. CESE solicitd crearea unui fond de garantare al UE care si faciliteze accesul la finantare pentru investitii maritime
cu grad ridicat de risc.

1.11.  CESE considerd cd instrumentele UE de finantare si accesul la piata internd nu ar trebui acordate intreprinderilor
strdine care s le utilizeze pentru a perpetua dumpingul social si a denatura conditiile de concurentd echitabile la nivel
mondial. Intreprinderile europene sunt cele care ar trebui sd beneficieze de rentabilitatea investitiei prin aceste instrumente.

1.12.  Pentru a realiza decarbonizarea completd a sectorului tehnologiei maritime, este necesard o trecere completd la
combustibili si tehnologii alternative. CESE salutd adoptarea Parteneriatului coprogramat pentru transportul pe api cu
emisii zero.

1.13.  Comitetul considerd cd un grup de experti in domeniul maritim si o aliantd industriald europeand pentru sectorul

tehnologiei maritime ar putea contribui la imbunititirea si recistigarea competitivitdtii globale a sectorului tehnologiei
maritime.

1.14.  In fine, CESE este pregitit sd se implice mai mult pentru a ajuta sectorul TM si faci fatd provocirilor cu care se
confruntd si invitd Comisia Europeand si statele membre sd implementeze de urgentd o strategie industriald maritimd. CESE
este ingrijorat cd, fard un set de instrumente specific, UE isi va pierde capacitdti maritime, know-how si locuri de munca,
devenind pe deplin dependentd de Asia pentru navele si platformele sale civile si navale si pentru echipamente maritime si
offshore. Dacd nu se elaboreazd si nu se implementeaza rapid o strategie industriald maritima specificd, se comite o mare
greseald politicd.

2. Introducere

2.1.  CESE elaboreaza acest aviz din proprie initiativd in siajul avizului CCMI/152, adoptat in 2018 (Strategia LeaderSHIP
2020 ca viziune pentru industria tehnologiei maritime) (°). Scopul este de a sensibiliza publicul cu privire la problemele
grave cu care se confruntd sectorul TM (°) din UE si la lipsa unor misuri de politici sectoriald ale UE si ale
autorititilor publice nationale care sd sprijine provocirile si nevoile din acest sector. CESE face propuneri concrete
de masuri pentru a asigura competitivitatea §i a crea crestere economicd si afaceri pentru sectorul TM. Comitetul indeamna

(") Pactul european privind competentele.

() Propunerea privind FuelEU in domeniul maritim.

() Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare
a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitdtii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275,
25.10.2003, p. 32).

(  Termenul ,sectorul transportului pe apd” trebuie interpretat in sens larg ca incluzand tehnologia maritima, transportul maritim,
navigatia interioard, navigatia de agrement, iahtingul si lanturile lor de aprovizionare.

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind strategia LeaderSHIP 2020 ca viziune pentru industria tehnologiei
maritime: cdtre o industrie maritimd inovatoare, durabild si competitivd in 2020 (aviz din proprie initiativd) (JO C 262, 25.7.2018,
p- 8).

(®)  Sectorul tehnologiei maritime cuprinde santiere navale si intregul lang de aprovizionare al producdtorilor si furnizorilor de sisteme, echipamente si
tehnologii maritime. Nu include furnizorii de servicii maritime (de exemplu, companii de transport maritim, autoritdti portuare si furnizorii de
servicii portuare).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021PC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087&qid=1676624488451
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087&qid=1676624488451
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52017IE2892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52017IE2892
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institutiile UE, statele membre, partenerii sociali si alte parti interesate sd identifice impreund si si ia cat mai curdnd posibil
mdsuri politice pentru a salva §i a proteja acest sector strategic, a asigura apdrarea si protectia zonelor de coastd ale UE,
autonomia maritimd, accesul la comert, economia albastrd si pozitia de lider mondial in domeniul maritim.

2.2, CESE urmdreste anume structura Comunicarii LeaderSHIP a CE () pentru a evidentia progresele reduse inregistrate
in cele patru directii propuse §i pentru a atrage atentia ca este necesard o interventie imediatd si specificd pentru sectorul
TM, mai ales avand in vedere impactul pandemiei si al razboiului din Ucraina.

3. imbunititirea accesului pe piatd si conditii de piatd echitabile

3.1.  Se preconizeazd ci cererea de alimente, marfuri si energie va creste, ceea ce va necesita extinderea infrastructurii de
transport pe apd (maritimd i pe cdi navigabile interioare), a capacititilor, a navelor, a tehnologiilor si a gestiondrii logistice.
Si cererea de turism si agrement pe apd si de coastd este in crestere.

3.2.  Pandemia de COVID-19 si rdzboiul din Ucraina au demonstrat riscurile strategice pentru UE de a fi prea dependentd
de alte natiuni, generand in acelasi timp deficite si blocaje ale lanturilor de aprovizionare si cresterea preturilor la materii
prime si energie, ceea ce exercitd o presiune suplimentard asupra intreprinderilor din sectorul TM. De asemenea, rdzboiul
din Ucraina a reamintit UE cd este important sd dispui de capabilitdti militare maritime critice, inclusiv de nave si tehnologii
comerciale si navale pentru apdrare, securitate si protectia frontierelor si a zonelor de coasta.

3.3.  Concurenta globald pentru producitorii din UE este acerbd, intreprinderile asiatice, in special din China si Coreea de
Sud, castigind tot mai multe piete datoritd sprijinului guvernamental puternic, inclusiv prin scheme complexe de ajutoare
de stat si aplicand totodatd standarde sociale si de mediu mai scdzute. Acest lucru le-a permis sa castige piete traditionale in
UE si sd atragd comenzi de la intreprinderile europene la preturi prejudiciabile. Cresterea actuald a inflatiei si pregurile
ridicate la energie pun o presiune suplimentard asupra producitorilor europeni. CESE este ingrijorat de viitorul sectorului
TM si considerd ci este necesard o actiune imediatd pentru a consolida rezilienta maritimd a Europei, a recastiga
competitivitatea la nivel mondial, a proteja puternica pozitie a Europei in constructiile navale complexe si in navigatia de
agrement si a proteja autonomia maritima strategicd.

3.4. O strategie maritimd europeand durabild trebuie sd tind seama si de proprietatea asupra porturilor europene si a
altor infrastructuri critice conexe, dintre care multe au fost achizitionate, integral sau partial, de companii din China, care se
afld sub controlul total sau partial al statului chinez. Pentru a asigura autonomia strategicd europeand, este extrem de
important sd se reevalueze structurile de proprietate si sd se restabileascd, in masura posibilului, proprietatea europeana.

3.5.  CESE solicitd o strategie sectoriald pentru sectorul TM, pentru a stimula competitivitatea sa la nivel mondial,
permitandu-i sd profite de oportunitdtile de afaceri oferite de dubla tranzitie verde si digitald. Dacd UE doreste si continue
sd concureze pe aceastd piatd mondiald puternic subventionatd si dezechilibratd, in care principalii sdi concurenti nu
respectd normele OMC, trebuie dezvoltate imediat mecanisme comerciale specifice UE, accesul la finantare, programe de
formare a fortei de munci si programe de cercetare si dezvoltare. In plus, CESE solicitd ca TM si fie consideratd de UE un
sector strategic, asa cum se intdmpld in SUA, China, Japonia sau Coreea de Sud, si sd se aloce suficiente resurse umane si
financiare acestui sector in cadrul serviciilor CE.

3.6.  Sectorul european al TM este o piatrd de temelie pentru apdrarea si supravegherea UE, pentru transportul de
mdrfuri, energie si pasageri si pentru realizarea obiectivelor politice ale UE in ceea ce priveste Pactul verde european si
economia albastrd. CESE solicitd mdsuri urgente care sd stimuleze cererea internd de nave ecologice si de inaltd tehnologie,
inclusiv un program al UE pentru reinnoirea flotei (de exemplu, flote nationale de pescuit, flote maritime pe distante scurte
si de cabotaj si ambarcatiuni de agrement) si modernizarea navelor existente, in conformitate cu obiectivele Pactului verde
european.

() LeaderSHIP 2020 — The Sea: new opportunities for the Future (Marea: noi oportunititi in viitor).


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/10504/attachments/1/translations
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3.7.  CESE observa cd competitivitatea sectorului este influentatd in mod direct de Pactul verde european, dat fiind cd
reprezintd o schimbare de paradigmd pentru intregul sector de transporturi pe apd. Punerea sa in aplicare va duce la
acceptarea mai rapidd a combustibililor si tehnologiilor alternative. Cu toate acestea, CESE subliniazd cd infrastructura
limitatd si disponibilitatea limitatd a combustibililor alternativi impiedicd o schimbare mai rapidd si, ca atare, solicitd
investitii imediate in acest sens, de exemplu prin crearea unui fond maritim specific al UE. Ar trebui luate in considerare
trisaturile specifice ale fiecdrui tip de navd, cu foi de parcurs specifice pentru sisteme de propulsie, combustibili si
tehnologii cu emisii zero.

3.8.  CESE este ingrijorat de barierele comerciale din Asia in calea intreprinderilor europene si cere ca actualele si
viitoarele acorduri bilaterale si de liber schimb si parteneriatele economice si fie actualizate cu clauze care si asigure accesul
liber pe piatd pentru intreprinderile maritime din UE, si interzici barierele comerciale, sd solicite reciprocitate i si asigure
diligenta necesara.

3.9.  CESE considerd cd discutiile si acordurile internationale reprezintd cea mai bund cale de urmat impotriva
protectionismului comercial si solicitd CE sa isi intensifice eforturile internationale pentru a se ajunge la reguli mondiale. Ca
alternativa, CE trebuie sd aplice actiuni unilaterale — atat timp cat este necesar — pentru a crea un efect de levier asupra
concurentilor sii internationali. CESE considerd cd este o prioritate absolutd sd se contracareze subventionarea din surse
strdine si preturile prejudiciabile.

3.10.  Industria TM este o piatrd de temelie pentru economia albastra a Europei, dat fiind ci construieste si modernizeaza
nave, structuri si tehnologii, de exemplu pentru dezvoltarea unei flote de pescuit ecologice, a energiei regenerabile marine, a
acvaculturii §i a mineritului marin de adancime. Pentru a atinge obiectivele Pactului verde european, UE va trebui si-si
sporeascd in mod semnificativ capacitatea industriald pentru energie din surse regenerabile marine offshore si pentru alti
combustibili alternativi. Altfel, UE va trebui si se bazeze pe capacititi externe pentru a dezvolta aceastd piatd strategica si
pentru a-si atinge propriile obiective ale Pactului verde european. Pentru a evita acest risc, CESE solicitd CE si includad
imediat sectorul TM strategic si activititile sale in infrastructura criticd.

3.11.  Comitetul este ferm convins cd pozitia de lider economic a UE poate fi realizatd doar prin instalatii puternice de
productie pe teritoriul UE, deoarece aceasta este singura posibilitate de a asigura o dezvoltare economica si sociald durabild,
a prezerva apdrarea §i autonomia maritima strategici a UE, a mentine siguranta cetitenilor UE, asigurdndu-le locurile de
muncd. De asemenea, CESE solicitd un program specific si stimulente pentru producitorii care doresc si-si relocalizeze
unitdtile de productie in UE (relocalizare).

4. Ocuparea fortei de munci si competentele

4.1.  Sectorul TM genereazd aproximativ un milion de locuri de munci in regiunile maritime din intreaga Europa (¥).

4.2, Adoptarea inverzirii si digitalizarii si adoptarea de tehnologii revolutionare necesiti o specializare a fortei de munci.
In acest scop, CESE indeamn CE si statele membre si elaboreze si sd pund imediat in aplicare programe la scard largd de
recalificare, perfectionare si EFP, printr-o evaluare a programelor si certificarea competentelor dobandite, cu implicarea
deplind a partenerilor sociali si a mediului universitar. CESE solicitd si sprijin financiar concret pentru Pactul UE pentru
competente si campanii specifice care si sporeascd atractivitatea sectorului, inclusiv pentru femei si tineri, precum si pentru
persoanele cu handicap si competente speciale. De asemenea, CESE subliniazd cd sectorul TM necesitd lucritori cu
competente sporite in domeniile urmdtoare: roboticd, IA, securitate ciberneticd, senzori, automatizare si imprimare 3D,
precum si ingineri cu inaltd calificare, pe langd nevoia acutd de muncitori a sectorului (de exemplu, sudori, electricieni,
instalatori de tevi).

4.3.  Intreprinderile europene indeplinesc cele mai inalte standarde sociale internationale, in deplind conformitate cu
legislatia UE si cu normele OIM. CESE recunoaste activitatea intreprinderilor europene in ceea ce priveste conducerea si
ridicarea standardelor internationale in domeniul muncii si importanta unor conditii bune de munci, a unor salarii decente
si a securitdtii sociale pentru mana de lucru din acest sector si solicitd intensificarea eforturilor de creare si consolidare a
comitetelor europene de intreprindere. In plus, CESE reitereazi necesitatea ca lucritorii detasati in alt stat membru si
beneficieze de un set de drepturi fundamentale in vigoare in statul membru gazda, in conformitate cu Directiva privind
detasarea lucratorilor.

(®) O viitoare politicd industriald europeand in domeniul tehnologiei maritime.


https://www.seaeurope.eu/images/IAE_SEA_EUROPE_Joint_Statement_New_Industrial_Policy_25052021_copy.pdf
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4.4.  Dupd cum s-a subliniat in strategia LeaderSHIP 2020 (2013), sectorul TM se confruntd cu dificultati in asigurarea
transferului de know-how intre generatii. CESE este foarte dezamadgit cd, pand in prezent, UE nu a luat masuri specifice si
solicitd o foaie de parcurs clard pentru a asigura o tranzitie justd, a spori atractivitatea sectorului MT si a crea facilitati
adecvate de educatie si formare, cu noi programe de invitdmant si competente adaptate la noile tendinte si modele de
afaceri si la tranzitia verde si digitald. Cadrul pentru o tranzitie justd trebuie sd se bazeze pe dialog social si sd asigure resurse
adecvate pentru a atrage o noud fortd de muncd si a sprijini tranzitiile de la un loc de munci la altul si recalificarea si
perfectionarea lucrdtorilor, inclusiv formarea in materie de sindtate si sigurantd cu privire la noile tehnologii si procese.
Toate programele ar trebui evaluate si certificate in vederea unei formari uniforme si la standarde identice.

4.5.  CESE considerd cd Comitetul sectorial european pentru dialog social (SSDC) joacd un rol esential in consolidarea
sectorului TM. Un dialog social de calitate (de exemplu, prin actiuni comune ambitioase), incheierea de acorduri si
colaborarea dintre partenerii sociali, inclusiv prin intermediul SSDC, sunt vitale si ar trebui respectate.

5. Acces la finantare

5.1.  CESE considerd ci este esential ca instalatiile de productie sd fie mentinute in Europa si si devind competitive si
solicitd UE si statelor membre si facd o prioritate din finantarea industriei. Sectorul TM se confruntd cu dificultiti tot mai
mari in accesul la imprumuturi bancare si la finantare publicd si are o expunere foarte limitata la alte surse de finantare,
IMM-urile fiind cele mai afectate. CESE solicitd, de asemenea, norme UE privind taxonomia care s sprijine investitiile
durabile in sectorul maritim, frd a neglija pe nimeni si evitind orice discriminare intre operatorii din cadrul sectorului. De
asemenea, criteriile de performantd de mediu trebuie si fie aliniate la legislatia UE si sd asigure securitatea juridicd pentru
investitii tehnologice.

5.2.  CESE considerd cd UE ar trebui sd stimuleze financiar armatorii din UE sd construiascd nave in Europa, mentinand
cat mai mult posibil in UE lanturile de aprovizionare si productia de subcomponente. Ar trebui sd se tind seama de
fondurile specifice si de cererile de propuneri, avand in vedere ci oportunititile maritime sunt abia mentionate sau abordate
in acordurile de parteneriat sau in planurile nationale de redresare si rezilienta.

5.3.  Comitetul solicitd ca fondurile colectate din incilcarea dispozitiilor FuelEU in domeniul maritim si cele provenite
din schema UE de comercializare a certificatelor de emisii si fie utilizate inclusiv ca sursd suplimentara de finantare specifici
pentru sectorul TM, in special pentru CDI. CESE este pregitit si se implice in elaborarea de noi politici §i sisteme de
finantare ale UE si cere institutiilor UE sd fie inclus in toate discutiile viitoare pe aceastd temd.

5.4.  Intrucat instrumentele financiare existente nu sunt suficiente sau adaptate la sectoarele care utilizeazd intensiv
capitalul, CESE solicitd din nou CE ,sd lanseze un instrument financiar specific care si consolideze investitiile intr-un sector cu grad
sporit de risc de capital, cum este industria europeand a tehnologiilor maritime” (°), si ,.sd se aibd in vedere instituirea unui program de
finantare care sd permitd instalatiilor de reciclare din Europa sd dezmembreze tipurile de nave de mai mare tonaj”. CESE soliciti crearea
unui fond de garantare al UE care si faciliteze accesul la finantare pentru investitii cu grad ridicat de risc legate de domeniul
maritim. $i dezmembrarea si reciclarea navelor scoase din uz, inclusiv a celor de agrement si de pescuit, ar trebui si fie
mijlocite cu finantare din partea UE.

5.5.  In fine, este inacceptabil ca intreprinderile din afara UE care nu respecti standardele UE s3 aibd in continuare acces
la fondurile UE (de exemplu, la finantare BEI) si la piata internd. Prin urmare, UE ar trebui sd aplice cu strictete principiul
reciprocititii si al diligentei necesare pentru a respecta standardele UE si si se asigure ¢i instrumentele de finantare ale UE si
accesul la piata internd nu sunt utilizate sau acordate intreprinderilor care perpetueazd dumping social si perturbd conditiile

() Avizul Comitetului Economic §i Social European privind strategia LeaderSHIP 2020 ca viziune pentru industria tehnologiei
maritime: citre o industrie maritima inovatoare, durabild si competitivd in 2020 (aviz din proprie initiativa) (JO C 262, 25.7.2018,

p- 8).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52017IE2892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52017IE2892
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de concurentd echitabile la nivel mondial. CE ar trebui sd aplice Regulamentul privind subventiile striine santierelor navale
si producdtorilor de echipamente maritime care beneficiazd de subventii strdine si si ia in considerare revizuirea
Regulamentului (UE) 2016/1035 al Parlamentului European si al Consiliului (*°) privind preturile prejudiciabile ale navelor.

6. Cercetare, dezvoltare si inovare (CDI)

6.1.  Pentru a indeplini obiectivele Pactului verde european si a pune in aplicare strategia industriald a UE, este necesard o
abordare sectoriald, cu actiuni specifice de politicd sectoriald. CESE subliniazi ca este drum lung de la teorie la practicd, fiind
profund dezamagit de lipsa de actiune in sprijinul progresului industrial al UE. Comitetul, partenerii sociali si producitorii
locali au asteptat in zadar un stimulent pentru trecerea sectorului la nave ecologice, combustibili si tehnologii alternative,
pentru a intra in conformitate cu pachetul ,Pregititi pentru 55” ().

6.2.  Adoptarea noilor tehnologii disruptive (de exemplu, senzori inteligenti atdt pentru nave, cat si pentru porturi,
analiza datelor, internetul obiectelor, cloud computing, TA) este vitald pentru a se mentine in fruntea concurentei. Acestea
vor permite servicii de transport maritim si lanturi de aprovizionare mai integrate, o mai mare sigurantd si eficientd
energeticd si o proiectare mai bund. Cu toate acestea, CESE subliniazd cd producitorii locali investesc deja, in medie, un
procent semnificativ de 9 % din cifra lor de afaceri anuald in CDI si cere politici publice specifice si un sprijin financiar
sporit pentru acesti producdtori de avangarda.

6.3.  Comitetul cere si eforturi sporite la nivel national, al UE si international pentru a spori capacitdtile de securitate
ciberneticd, intrucat riscul cibernetic va creste odatd cu evolutia tehnologicd si cu introducerea proceselor si navelor
automatizate.

6.4.  Pentru a realiza decarbonizarea completd a sectorului tehnologiei maritime, este necesard o trecere completd la
combustibili si tehnologii alternative. Desi sectorul maritim este cel mai eficient din punct de vedere energetic, CESE
rezistente la schimbdrile climatice, infrastructura cdilor navigabile si lanturi logistice portuare. CESE solicitd sprijinirea
cercetdrii si inovdrii in sectorul TM, deoarece sunt esentiale pentru dezvoltarea tehnologiilor revolutionare si a posibilelor
concepte alternative pentru transportul maritim si pentru competitivitatea sectorului TM. In acest sens, ar trebui urmaritd
cooperarea extinsd cu industria de aparare.

6.5.  Viitorul sectorului TM se bazeazd pe colectarea si gestionarea datelor, intrucat analiza datelor reprezintd o
oportunitate importantd de a imbunatati logistica, operatiunile navelor, monitorizarea spatiald a zonelor maritime mari si a
performantelor ecologice ale navelor.

6.6.  Este vital pentru sectorul TM s fie protejat know-how-ul si proprietatea intelectuald. Cunostintele rezultate din CDI
finantate de UE trebuie si sporeascd competitivitatea intreprinderilor din UE si s3 aducd beneficii societdtii. Ca atare,
tehnologiile maritime ecologice si inteligente dezvoltate prin intermediul proiectelor UE ar trebui si fie considerate
strategice pentru competitivitatea si autonomia strategica a UE si ar trebui sa fie posibil sa se restrictioneze temporar accesul
intreprinderilor din afara UE la rezultatele acestor proiecte, in conformitate cu dispozitiile legale ale programului Orizont
Europa. Sectoarele transporturilor pe api care nu sunt incd incluse in domeniul de aplicare al parteneriatelor existente, cum
ar fi ambarcatiunile de agrement si iahturile, ar trebui, de asemenea, sd beneficieze de finantare CDI in cadrul programului
Orizont Europa.

6.7.  In cele din urmd, CESE subliniazi ci investitiile in CDI pot asigura rolul de lider al UE in concurenta mondiali si, ca
atare, salutd adoptarea parteneriatului coprogramat privind transportul pe api cu emisii zero.

7. Observatii finale

7.1.  Casiin cazul altor moduri de transport, Comitetul considerd cd un grup de experti in domeniul maritim si o aliantd

industriald europeand pentru sectorul tehnologiei maritime ar putea contribui la imbundtdtirea §i recastigarea competitivitdtii
globale a sectorului tehnologiei maritime.

(") Regulamentul (UE) 2016/1035 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia impotriva practicilor
prejudiciabile in materie de preturi in domeniul constructiilor navale (JO L 176, 30.6.2016, p. 1).

(") ,Pregatiti pentru 55" indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate
climaticd.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1035&qid=1676625460886
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
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7.2, Dacd nu se iau mdsuri la nivel sectorial, prezentul aviz al CESE ar putea fi unul dintre ultimele apeluri de sprijinire
imediatd a sectorului TM pentru a proteja piata, capacititile industriale si locurile de muncd in Europa si de luptd pentru
redresarea pietelor pierdute. CESE si-a indeplinit rolul de sensibilizare cu privire la actiunile politice necesare si este gata sd
actioneze mai departe pentru a spori competitivitatea sectorului. Dacd UE nu ia mdsuri urgente, nu elaboreaza si
implementeazi rapid o strategie industriald maritimd specificd, UE ar putea deveni pe deplin dependentd de Asia pentru
navele si structurile sale civile §i navale si pentru echipamente maritime si offshore. Ar fi nu doar o adevirata rusine, ci si o
mare greseald politica!

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Capacitarea tinerilor pentru a realiza
dezvoltarea durabild prin educatie”

(aviz din proprie initiativa)

(2023/C 100/06)

Raportoare: Tatjana BABRAUSKIENE

Decizia Adundrii Plenare 20.1.2022
Temei juridic Articolul 52 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Aviz din proprie initiativd
Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului
Data adoptdrii in sectiune 24.11.2022
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 15.12.2022
Sesiunea plenard nr. 574
Rezultatul votului

(voturi pentru/voturi impotriva/abti-
neri) 126/1/1

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE invitd statele membre si isi reinnoiascd angajamentul asumat in cadrul COP 26 ('), de a transforma actiunile
climatice si dezvoltarea durabild intr-o componentd fundamentald a programei de invidtimant. Este esential si fie
recunoscutd nevoia de a regandi viitorul impreund cu tinerii si de a concepe un nou contract social, care sd transforme
educatia intr-un sens pozitiv.

1.2.  Pentru a realiza o schimbare de paradigmd, CESE subliniazd necesitatea unei aborddri transversale cuprinzitoare,
asigurdnd cooperarea intre diferitele parti interesate, partenerii sociali si organizatiile societdtii civile. Organizatiile de tineret
si educatia nonformald joacd un rol fundamental in imbundtatirea constientizarii cu privire la obiectivele de dezvoltare
durabild (ODD) si in sprijinirea punerii in aplicare a acestora

1.3.  CESE incurajeazd Comisia Europeand sd se axeze in continuare pe nevoile tineretului in cadrul Anului european al
competentelor 2023, corelandu-1 cu dezvoltarea durabild si cu provocirile cu care se confruntd tinerii intr-o lume aflatd in
schimbare.

1.4, CESE saluti rolul de coordonare al Comisiei in promovarea de proiecte, actiuni de formare, schimburi de bune
practici si a comunicdrii intre profesori, pentru a stimula punerea in aplicare a ODD-urilor in educatie. Cu toate acestea,
educatia, atat teoreticd, cat si practicd, pe tema abordarilor si strategiilor referitoare la dezvoltarea durabild ar trebui sd fie
proiectatd la nivel local, national si regional si sd se bazeze pe cercetdri coerente si pe planuri de actiune clare; aceasta ar
trebui sd includd monitorizarea, facilitarea imbundtdtirii continue si schimbul de experienta.

1.5.  CESE subliniazi rolurile importante ale dialogului social si dialogului civic in integrarea ODD la toate nivelurile de
educatie, in educatia formald si nonformald si in formarea profesorilor, pentru a se garanta cd acestea includ cadre de
competente explicite, care permit definirea unor obiective de invdtare si a unor metode de evaluare concrete.

1.6.  CESE subliniaza cd toatd lumea are nevoie de cunostintele necesare pentru a combate schimbdrile climatice, in
special in ceea ce priveste toate aspectele consumului si productiei durabile, ficand alegeri alimentare responsabile si
reducand risipa de alimente, precum si utilizarea energiei durabile. Educatia copiilor ar trebui sprijinitd prin formarea pe tot
parcursul vietii pentru parinti si prin educarea cetitenilor. in plus, ar trebui promovata sensibilizarea tuturor persoanelor,
inclusiv prin sprijinirea in acest sens a organizatiilor conduse de tineri.

() Concluziile copresedintilor summitului ministrilor educatiei si mediului din cadrul CoP26 ,Invatd pentru planeta noastra.
Actioneazd pentru clima”.


https://ukcop26.org/co-chairs-conclusions-of-education-and-environment-ministers-summit-at-cop26/
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1.7.  CESE solicitd ca investitiile efectuate de UE si fie mai bine corelate cu educatia pentru o dezvoltare durabild utilizand
fonduri europene, precum Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), Erasmus+, Orizont, Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR) si Fondul social european Plus (FSE+).

1.8.  CESE invitd toate statele membre s asigure investitii publice sustenabile si de calitate, pentru a garanta cd obiectivele
dezvoltirii durabile sunt integrate in educatia nationald nu numai in teorie, ci si in practicd, prin elaborarea unor programe
de invdtdmant cuprinzdtoare pentru a insufla gandirea criticd §i a permite luarea de decizii in cunostintd de cauzd.

1.9.  CESE invitd statele membre sd ofere un sprijin real profesorilor, pentru a spori atractivitatea profesiei. Desi existd o
penurie semnificativd de cadre didactice in Europa, educatia pentru sustenabilitate are nevoie de cadre didactice apreciate,
care sd beneficieze de salarii decente si conditii de muncd bune. Pentru a transforma sistemul educational, este esential si se
asigure o formare initiald si continud a profesorilor de o calitate ridicatd, echitatea si incluziunea in sistemele de educatie si
formare si o organizare inovatoare a scolilor.

1.10.  CESE solicitd ca procesul educational si de invdtare sd fie centrat pe tineri. Acest lucru poate fi realizat prin
reducerea birocratiei pe care o implicd profesia de cadru didactic, punand accentul pe o pedagogie inovatoare si pe
cooperarea stransa cu elevii. In acest context, este important ca toti profesorii sd fie pregititi pentru o utilizare eficientd a
noilor tehnologii si pentru noi medii de invitare, att in ce priveste programa de invatdmant, cat si propria lor viatd. Ar fi
benefic sd se evalueze fezabilitatea unei platforme online dedicate sau a unui tablou de bord pentru schimbul de bune
practici.

1.11.  CESE invitd Comisia Europeand sd lucreze la introducerea unui indicator european privind reducerea siriciei si a
pardsirii timpurii a scolii, in conformitate cu educatia pentru dezvoltare durabild, pentru a combate inegalitatile. Acesta ar
putea fi elaborat in paralel cu un indicator global.

2. Cadru si context

2.1. Necesitatea dezvoltarii durabile

2.1.1.  Politicienii, factorii de decizie si responsabilii de elaborarea politicilor trebuie si recunoasci faptul cd tranzitia de
mare amploare de la o economie liniard, bazatd pe combustibili fosili si cu o utilizare intensivd a resurselor citre o
economie circulard si beneficd pentru clim este extrem de necesard, insd perturbd considerabil viata si planurile de viitor
ale cetdtenilor, dar mai ales pe cele ale tinerilor si ale generatiilor viitoare.

2.1.2.  Rézboiul Rusiei impotriva Ucrainei a evidentiat si dependenta nesustenabild a Europei fatd de combustibilii fosili si
a plasat tranzitia verde intr-un nou context geopolitic. Pentru a ne reduce dependenta, accelerarea decarbonizarii este
inevitabild si mai necesard ca oricand. In lumina provocirilor actuale si viitoare, Agenda 2030, cele 17 obiective de
dezvoltare durabild (ODD) ale acesteia si angajamentul de a nu lisa pe nimeni si niciun loc in urma asigurd un parcurs unic
citre o economie a bundstirii, pentru a reconstrui mai bine si pentru a realiza o lume mai echitabild, justd, favorabild
incluziunii, sustenabild si rezilienta.

2.1.3.  In viitorul apropiat, UE ar trebui si constituie un exemplu, trasind o cale sustenabild din punct de vedere
economic citre o tranzitie verde si justd din punct de vedere social. In acest scop, CESE invitd statele membre si institutiile
UE s capaciteze tinerii si s 1i implice in procesul decizional, adaptand educatia si ocuparea fortei de munci si mobilizand si
mai multi tineri. Potrivit Programului mondial de actiune pentru tineret pand in anul 2000 si ulterior (%), adoptat de Adunarea
Generald a ONU in 1996, tinerii din toate tdrile reprezintd atit o resursd umand majord pentru dezvoltare, cit si
agenti-cheie pentru schimbari sociale, dezvoltare economica si inovare tehnologicd. CESE subliniazad i tinerii sunt liderii
viitorului. Ei trebuie sprijiniti pentru a putea avea acces la inovatii progresive si trebuie si fie pe deplin integrati in procesul
de elaborare a politicilor, pentru a imbundtdti dezvoltarea durabild.

2.1.4.  Obiectivul prezentului aviz din proprie initiativd este sd analizeze dacd si cum sunt integrate ODD-urile in
programa de invitdimant a statelor membre si sd evalueze dacd abordarea statelor membre vizate poate fi consideratd o
educatie transformatoare pentru promovarea dezvoltirii durabile (°). In plus, avizul formuleazd recomandiri pentru a
sprijini Comisia Europeand si statele membre in ceea ce priveste modul de promovare a oportunitdtilor si de depdasire a
provocirilor legate de dezvoltarea in continuare a politicilor pentru tineret, garantind, in acelasi timp, integrarea educatiei
pentru dezvoltare durabild incd dintr-o etapa timpurie.

?) ONU - Programul mondial de actiune pentru tineret.
©) Se utilizeaza diferiti termeni — avizul se referd la ,educatia transformatoare pentru promovarea dezvoltarii durabile”. Cu toate acestea,

termenii ,educatie pentru dezvoltare durabild (EDD)” si ,educatie pentru durabilitatea mediului (EDM)” sunt utilizati ca sinonime in
contextul de fatd. A se vedea i glosarul din anexa.


https://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay2010.pdf
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2.2.  Peisajul in materie de politici

2.2.1.  In 2015, Organizatia Natiunilor Unite a adoptat obiectivele de dezvoltare durabild (ODD), ca un model ambitios
prin care lumea sd abordeze impreund degradarea mediului si probleme legate de dezvoltarea sociald si economica. Educatia
este consideratd ca aviand un rol central in atingerea pand in 2030 a celor 17 ODD-uri si a celor 169 de tinte asociate.
Educatia este un drept al omului, iar educatia (inclusiv cea in materie de sustenabilitate) ar trebui si fie accesibild pentru toti.
Totusi, potrivit raportului UNESCO privind punerea in aplicare a ODD-urilor, educatia publicd nu este gratuitd pentru toatd
lumea si, deseori, nu este nici incluziva. Punerea in aplicare a tintei 4.7 din ODD s-a dovedit a fi dificila. In plus, ,multe tari
incd nu se angajeazd pe deplin sd transforme actiunile climatice intr-o componentd fundamentald a programelor de
invagdmant” (*).

2.2.2.  Latinta 4.7 din ODD se precizeazd cd, pand in 2030, semnatarii trebuie sd asigure ,[faptul] cd toti cei care
urmeazd cursurile unei institutii de invitimant dobandesc cunostintele si competentele necesare pentru a promova
dezvoltarea durabild, inclusiv, printre altele, prin educatia pentru dezvoltare durabild si stiluri de viatd durabile, drepturile
omului, egalitatea de gen, promovarea unei culturi a pécii si a non-violentei, cetitenia globald si aprecierea fatd de
diversitatea culturald si fatd de contributia culturii la dezvoltarea durabild”. Avizul relevant al CESE pe tema ,Citre o
strategie a UE pentru consolidarea abilititilor si competentelor verzi pentru toti” (°) este in acord cu aceastd recomandare.

2.2.3.  In ultimii ani, politicile UE s-au axat din ce in ce mai mult pe durabilitatea mediului. Pactul verde european (),
lansat in 2019, este planul Comisiei Europene de a face ca economia UE si devind sustenabild, marcand ambitia sa ca
Europa sd devind primul continent neutru din punct de vedere climatic pand in 2050.

2.2.4.  In cadrul planului siu pentru ca educatia si formarea si contribuie la tranzitia verde, Comisia Europeand a sugerat
mai multe initiative: in primul rind, lansarea Coalitiei ,Educatie pentru clima” (); in al doilea rind, Concluziile Consiliului,
adoptate recent, privind promovarea implicarii tinerilor ca actori ai schimbdrii in vederea protejarii mediului (%), si o
recomandare a Consiliului privind invdtarea pentru tranzitia verde si dezvoltarea durabild (°); in al treilea rnd, dezvoltarea
unui cadru european al competentelor pentru schimbdrile climatice si dezvoltarea durabild (*°).

2.2.5.  La4-5 aprilie 2022, Consiliul Educatie, Tineret, Culturd si Sport a subliniat rolul important pe care il joacd sportul
in educatia pentru un mediu durabil si a recomandat sd se ,gdseascd modalitdti de promovare a educatiei pentru dezvoltare durabild
si a construirii unui sentiment de responsabilitate civicd si ecologicd in randul cluburilor sportive, al federatiilor i al altor actori din
domeniul sportului” ('1).

2.2.6. De asemenea, Anul European al Tineretului 2022 isi propune sd promoveze noile oportunititi si posibilitati
oferite de tranzitia verde si de cea digitald. Aceste tranzitii ar trebui si fie favorabile incluziunii si sd acorde atentie integrarii
tinerilor cu mai putine oportunitdti si grupurilor vulnerabile de tineri. CESE invitd Comisia Europeand si se axeze in
continuare pe nevoile tineretului in cadrul Anului european al competentelor 2023, corelandu-l cu dezvoltarea durabila si
cu provocdrile cu care se confruntd tinerii intr-o lume aflatd in schimbare.

() Raportul UNESCO de monitorizare a educatiei la nivel global, 2021/2: Non-state actors in education: who chooses? who loses? (,Actorii
privati din domeniul educatiei: cine alege? Cine pierde?”).

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Citre o strategie a UE pentru consolidarea abilititilor i competentelor
verzi pentru toti” (JO C 56, 16.2.2021, p. 1).

(°)  Pactul verde european.

() Comisia Europeand — Coalitia ,Educatie pentru clima”.

()  Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului — Promovarea implicarii
tinerilor ca actori ai schimbdrii in vederea protejarii mediului (JO C 159, 12.4.2022, p. 9).

()  Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind invitarea pentru tranzitia verde si dezvoltarea durabild (JO C 243, 27.6.2022,
p- 1).

("% Bianchi, G., Pisiotis, U. si Cabrera Giraldez, M., GreenComp The European sustainability competence framework (Green Comp —
Cadrul european de competente in materie de durabilitate), Punie, Y., si Bacigalupo, M. editor(i), EUR 30955 EN, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg 2022, ISBN 978-92-76-46485-3, d0i:10.2760/13286, JRC128040.

(") Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, intitulate ,Sportul si
activitatea fizicd, o parghie promitdtoare pentru transformarea comportamentului in favoarea dezvoltirii durabile” (JO C 170,
25.42022, p. 1).


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379875
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379875
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IE1255
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal_ro
https://education-for-climate.ec.europa.eu/_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022XG0412(01)
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.170.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A170%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.170.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A170%3ATOC
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2.2.7.  Este important ca investitiile efectuate de UE sd fie mai bine corelate cu educatia pentru o dezvoltare durabild
utilizand fonduri europene, precum Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), Erasmus+, Orizont, Fondul european de
dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul social european Plus (FSE+). Lupta impotriva pierderii biodiversitdtii, a poludrii si a
schimbdrilor climatice este una dintre cele patru priorititi generale ale noului program Erasmus+ pentru 2021-2027,
aldturi de incluziune si diversitate, transformarea digitald i participarea la viata democraticd. CESE salutd faptul cd
mobilitatea online va fi incurajatd, de asemenea, in cadrul programului Erasmus, pentru a reduce amprenta de carbon.

3. Tineretul, educatia si dezvoltarea durabild

3.1.  Importanta dezvoltdrii competentelor in domeniul atenudrii schimbarilor climatice si al adaptarii la acestea, precum
si in economia circulard, trebuie luatd in considerare pentru recalificarea si perfectionarea tinerilor. Partenerii sociali
(organizatiile angajatorilor si sindicatele lucratorilor) si organizatiile societdtii civile joacd un rol esential in definirea
profilurilor si a standardelor profesionale si ocupationale si in integrarea aspectelor legate de sustenabilitate in ucenicii i in
formarea angajatilor. Partenerii sociali si societatea civild ii ajutd pe tineri sd se adapteze la tranzitia de la scoald la viata
profesionald intr-o maniera care include dezvoltarea durabild. Rolurile dialogului social si dialogului civic sunt esentiale si
trebuie consolidate.

3.2.  Tinerii au nevoie de incluziune digitald si sociald, de educatie si formare de calitate, de locuri de munci stabile, de
conditii de muncd adecvate, de locuinte accesibile si de sprijin in lupta cotidiand impotriva schimbdrilor climatice. Este
nevoie de mai multe cercetdri si date privind impactul schimbarilor climatice asupra tdrilor, a regiunilor si la nivel local si de
corelarea acestora cu previziunile privind competentele si locurile de munci. Recunoscand ci existd o crizd alimentard
majord in Europa si pe alte continente, tinerii trebuie sd afle despre toate aspectele consumului si productiei sustenabile,
despre reducerea risipei alimentare si despre alegerile alimentare responsabile.

3.3. Inegalitatea ar trebui abordatd prin introducerea unui indicator global si european privind reducerea sdriciei si a
pardsirii timpurii a scolii, in conformitate cu educatia pentru dezvoltare durabild. Depopularea zonelor rurale din cauza
lipsei de perspective de angajare si a oportunititilor educationale insuficiente are un impact negativ asupra familiilor tinere.
Pirisirea timpurie a scolii este o problemd in zonele urbane si rurale si, prin urmare, politicile privind piata muncii si
cresterea economicd echitabild trebuie si fie eficace pentru a reduce numdrul de tineri care nu sunt incadrati profesional si
nu urmeazd niciun program educational sau de formare (NEET) (*2).

3.4.  Punerea in aplicare eficace a Cadrului european pentru ucenicii de calitate si eficace (**) si imbundatdtirea Cadrului
european de calitate pentru stagii sunt esentiale in ceea ce priveste educatia pentru dezvoltare durabila.

3.5.  CESE este de pdrere cd, avand in vedere amploarea, complexitatea si urgenta acestor probleme, este nevoie de un
efort consolidat si mai bine coordonat intre UE si statele membre, inclusiv in ceea ce priveste imbundtitirea educatiei pentru
sustenabilitate, care are o importantd esentiald in momentul de fatd. Aceasta include si educatia privind utilizarea energiei
durabile. Politicile UE si ale statelor membre privind educatia trebuie monitorizate si cartografiate in mod constant, prin
schimburi de bune practici intre tiri si organizatii. La baza educatiei pentru dezvoltarea durabili stau valorile umaniste care
se axeazd pe dobandirea de cunostinte si pe elaborarea unor solutii practice echilibrate, tindnd cont de consecintele sociale si
ecologice.

3.6.  Profesorii si parintii joacd un rol esential in educatia pentru dezvoltare durabild. Profesorii si formatorii trebuie
sprijiniti prin formare profesionald initiald si continud de calitate in ceea ce priveste sustenabilitatea. Avizul CESE intitulat
,Citre o strategie a UE pentru consolidarea abilitatilor si competentelor verzi pentru toti” (*#) a subliniat faptul important cd
toatd lumea are nevoie de cunostintele necesare pentru a combate schimbdrile climatice. Invitarea pe tot parcursul vietii
pentru educatia parintilor si a cetdtenilor este esentiald si ar trebui consolidatd prin sensibilizarea tuturor persoanelor,
inclusiv prin sprijinirea organizatiilor de tineret in acest sens.

(") NEET este acronimul pentru ,(tdndr) care nu este incadrat profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare” si
se referd la o persoand care nu este angajatd si nu primeste educatie sau formare profesionala.

() Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un Cadru european pentru ucenicii de calitate si eficace (JO C 153, 2.5.2018,
p- 1).

(") Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Citre o strategie a UE pentru consolidarea abilitdtilor i competentelor
verzi pentru toti” (aviz din proprie initiativd) (JO C 56, 16.2.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IE1255
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3.7.  CESE invitd statele membre sd ofere un sprijin real profesorilor, pentru a spori atractivitatea profesiei. Desi existd o
penurie semnificativd de cadre didactice in Europa, educatia pentru sustenabilitate are nevoie de cadre didactice apreciate,
care sd beneficieze de salarii decente si conditii de munci bune. Pentru a transforma sistemul de invdtdmant, este esential sa
se asigure formare initiald si continud de o calitate ridicatd pentru profesori, echitate si incluziune in sistemele de educatie si
formare si o organizare inovatoare a scolilor, creand o culturd a picii si a sigurantei. Capacitarea tinerilor pentru dezvoltarea
durabild prin educatie necesitd specialisti capabili, dotati cu instrumente diversificate si cu impact puternic. Profesorii
competenti vor sti cum s valorifice in mod optim in activitatea lor de fiecare zi Declaratia de la Paris (**) si Declaratia de la
Osnabriick privind EFP ('), care promoveazd cetdtenia si valorile comune ale libertatii, tolerantei si nediscrimindrii in
educatie.

3.8.  Tinerii Europei constituie un capital uman inestimabil si o sursi de idei inovatoare, gratie imaginatiei, entuziasmului
si energiei lor creative, si joacd rolul cel mai important in stimularea dezvoltdrii durabile in statele membre ale UE, acum si
in viitorul apropiat. In acest sens, statele membre au un potential nevalorificat extrem de important. Organizatiile de tineret
si educatia non-formald joacd un rol important in sprijinirea educatiei si invatdrii durabile.

3.9.  CESE solicitd ca procesul educational si de invitare sd fie centrat pe tineri. Acest lucru poate fi realizat prin
reducerea birocratiei pe care o implicd profesia de cadru didactic, punand accentul pe o pedagogie inovatoare si pe
cooperarea stransd cu elevii si pregdtind toti profesorii pentru utilizarea noilor tehnologii si pentru noi medii de invitare,
atdt in ce priveste programa de invdtdmant, cat si propria lor viatd. O educatie transformatoare necesitid profesori
transformatori, competente transformatoare si cetdteni transformatori. Cadrele didactice si formatorii au nevoie de timp,
spatiu si resurse suficiente pentru a putea pune in aplicare abordarea practicd si transversald a educatiei pentru durabilitatea
mediului (EES), bazatd pe o munci in echipd eficientd intre pirtile interesate. Acesta este un subiect transversal, care se
referd la toate disciplinele educatiei si formdrii profesionale in cadrul unei abordidri pedagogice interdisciplinare.

3.10.  Este imbucuritor si observdm cd tinerii contribuie deja la dezvoltarea durabild in tarile lor i la obiectivele
climatice internationale legate de respectarea mediului si, mai mult, cd se aldturd in mod activ retelelor internationale de
miscdri ale tineretului menite sd conserve natura si s combatd schimbadrile climatice. Pentru a completa aceste aspecte,
trebuie sd adaptim toate sistemele de educatie pentru a oferi spatiu pentru o educatie transformatoare, care sa permitd mai
multor tineri si isi canalizeze eforturile citre realizarea transformdrilor de care avem nevoie. Potrivit celui mai recent raport
IPCC, ,invdtarea transformatoare este esentiald deoarece contribuie la o constientizare comuna si la actiuni colective” (7).

4. Dezvoltarea durabili trebuie vizutd ca un proces de invitare continuu si cuprinzitor

4.1.  Este important sd se recunoasca faptul cd dezvoltarea durabild a statului si a societdtii nu poate exista fard invitare
constantd si fird dobandirea de noi experiente si intelegerea lor. In acest sens, dezvoltarea durabili trebuie vizutd ca un
proces continuu prin care societatea trebuie sd invete s triiascd mai sustenabil din perspectivd ecologicd, economici si
sociald. Prin accesul la informatii si prin imbundtatirea constientizdrii, dar mai ales prin consolidarea capacititii persoanelor
de a inova si de a pune in aplicare solutii, educatia pentru sustenabilitate este esentiald dacd dorim sd reorientim modul in
care trdim si lucrdm. Pentru a educa tinerii sd abordeze in mod constient cele mai complexe aspecte de dezvoltare durabild
cu care se confruntd comunitdtile si statele, trebuie dezvoltate programe de invitdmant cuprinzitoare pentru insuflarea
competentelor de gandire criticd si pentru a face posibild luarea deciziilor in cunostintd de cauzi.

4.2, Potrivit studiilor si cercetdrilor desfisurate de Comisia Europeand in vederea pregitirii propunerii de recomandare a
Consiliului privind invdtarea pentru durabilitatea mediului, doar 13 state membre au o definitie clard a termenului ,educatie
pentru dezvoltare durabild (EDD)” sau a termenului ,educatie pentru durabilitatea mediului (EDM)”. Este regretabil faptul ci
termenul ,educatie pentru dezvoltare durabild” i tinta 4.7 a ODD nu se aplicd in unele state membre, desi sunt recunoscute

(*)  Promovarea cetdteniei si a valorilor comune ale libertatii, tolerantei si nediscrimindrii prin educatie Eurydice.

(") Declaratia de la Osnabriick privind educatia si formarea profesionald ca factor de redresare si de tranzitie echitabild citre economii
digitale si verzi — osnabrueck_declaration_eu2020.pdf.

(") Al saselea raport de evaluare al IPCC, raportul Grupului de lucru IIl: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change (,Schimbarile
climatice 2022: atenuarea schimbdrilor climatice), p. 2871.


https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/publications/promoting-citizenship-and-common-values-freedom-tolerance-and-non-discrimination
https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
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drept element integrant al obiectivului de dezvoltare durabild nr. 4 (ODD 4) privind educatia de calitate si drept un factor
esential pentru toate celelalte obiective de dezvoltare durabild (ODD). Rapoartele de tard analizate nu au facut referire la
finantare in mod explicit. Cu toate acestea, Italia, care a inceput sd isi asume angajamente in ceea ce priveste EDD, a
mentionat in mod clar ¢ lipsa finantdrii este unul dintre principalele motive pentru care a stagnat punerea in aplicare a
EDD. Atunci cand guvernele sunt obligate sd reduci cheltuielile, din cauza crizelor economice, energetice si legate de costul
vietii, educatia, ca si alte domenii sociale, este intotdeauna afectatd. Lipsa investitiilor genereaza diferite forme de privatizare
si asimetrii in cadrul sistemelor, afectdnd echitatea si libertatea pedagogica si academica.

4.3, Este important sd ne gandim si dacd avem nevoie de o strategie descendentd centralizatd pentru punerea cu succes
in aplicare a EDD sau dacd existd alti factori care ii determind succesul. Danemarca si Tdrile de Jos nu au o strategie
nationald pentru EDD, insd scolile lor lucreazd in mod activ pe aceastd temd. Finlanda are o strategie nationald, insd se teme
cd educatia pentru EDD este fragmentatd la nivelul scolilor. Italia a inclus deja EDD in programa nationald de invdtdmant,
insd se confruntd cu unele provocdri in ceea ce priveste punerea sa in aplicare la nivel regional. Franta a elaborat o strategie
nationald, care este gestionatd de autoritdtile locale din domeniul educatiei si pusi in aplicare in toate scolile prin
programele nationale de invitdmant si proiecte pedagogice. Astfel, este implicat fiecare nivel, ceea ce, in schimb, ii asigurd
succesul.

4.4, Unul dintre aspectele fundamentale este prioritizarea educatiei pentru dezvoltare durabild. OCDE, in colaborare cu
Comisia Europeand, a publicat recent studii (*®) care cartografiazd competentele in materie de durabilitate a mediului ale
tinerilor din UE si din tdrile OCDE. Aceastd noud abordare a studiilor si evaludrilor ar putea oferi un semnal pozitiv in
directia prioritizdrii EDD in statele membre. Ar putea fi util s3 se exploreze in continuare relatia dintre masurile ONU de
promovare a educatiei pentru dezvoltare durabild si misurile OCDE de sprijinire a dezvoltdrii politicii in domeniul educatiei
prin intermediul PISA, pentru a vedea dacd existd asimetrii in modul in care aceste doud seturi de masuri modeleazd
sistemele de invitdmant.

4.5.  Un potential obstacol constd in punerea in aplicare a educatiei pentru dezvoltare durabild in tdrile cu un sistem
federal. In rapoartele nationale am observat ci gradul de coordonare intre ministerul federal in cauzi si autorititile
regionale diferd intre statele membre — Germania intdmpind dificultdti, in timp ce Austria are o retea care reglementeazi
coordonarea. Modul in care guvernul federal austriac este implicat in initiative ascendente este un exemplu pe care l-ar
putea urma si alte tari.

4.6.  Este esential ca societdtile actuale si viitoare sd reevalueze, si regdndeascd si s redefineascd educatia din perspectiva
educatiei si a invatdrii sustenabile — de la nivelul prescolar la universitate si ulterior — astfel incat, in cele din urma, s se
pund in aplicare principiile, cunostintele, competentele, convingerile si valorile asociate sustenabilitdtii in toate cele trei
domenii: ecologie, societate si economie. Un astfel de proces ar trebui sa fie global, interdisciplinar si sd implice initiative
locale, precum si publicul larg, si, de asemenea, si fie sprijinit de guvernele in cauza. Totusi, punerea in aplicare in fiecare
stat trebuie sd tind cont de caracteristicile locale si de particularitati culturale specifice.

4.7.  Educatia pentru dezvoltare durabild ar trebui sd disemineze cunostinte privind mediul inconjuritor si starea sa i sa
prezinte posibilititile care existd pentru adaptarea economiei noastre intr-un mod care stimuleazi prioritizarea bunastarii
persoanelor si a planetei, promovand totodatd echitatea intre generatii si conservind mediul natural. Aceastd economie
adaptatd ar trebui sd acorde o importantd sporitd metodelor de gestionare care respectd mediul, si ofere oportunitati de
stimulare a respectului si a grijii pentru valorile naturale si culturale si si se bazeze pe valori, pornind de la etica ecologici a
responsabilitdtii pentru conservarea mediului pentru generatiile prezente si viitoare §i pentru utilizarea sustenabild a

resurselor naturale.

4.8. O educatie transformatoare pentru dezvoltarea durabild ar trebui:

— si se bazeze pe principiile si valorile care stau la baza dezvoltirii durabile;

("®)  Borgonovi, F., et al. (2022), ,Young people’s environmental sustainability competence: Emotional, cognitive, behavioural, and
attitudinal dimensions in EU and OECD countries” (Competentele tinerilor in materie de durabilitate a mediului: dimensiunile
emotionale, cognitive, comportamentale si de atitudine in statele membre ale UE si ale OCDE), OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, nr. 274, OECD Publishing, Paris.Borgonovi, F,, et al. (2022), ,The environmental sustainability competence
toolbox: From leaving a better planet for our children to leaving better children for our planet” (Setul de instrumente pentru
competentele in materie de durabilitate a mediului: de la imbundtdtirea vietii pe planetd pentru copiii nostri la educarea copiilor
nostri sd dea dovadi de respect pentru planetd), OECD Social, Employment and Migration Working Papers, nr. 275, OECD Publishing,
Paris, Lucrdrile au fost pregatite drept cercetdri premergitoare pentru viitoarea publicatie a OCDE din 2023 privind perspectiva
asupra competentelor.


https://doi.org/10.1787/1097a78c-en
https://doi.org/10.1787/1097a78c-en
https://doi.org/10.1787/27991ec0-en
https://doi.org/10.1787/27991ec0-en
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— si vizeze toate cele trei domenii ale dezvoltirii durabile: mediul, societatea si economia;

— sd stimuleze invdtarea pe tot parcursul vietii si invdtarea legatd de toate aspectele vietii, care sd promoveze societdti
sustenabile, respectuoase, responsabile, proactive si critice;

— sd sustind o educatie de inalti calitate, sprijinitd in mod activ si cu abordari cuprinzitoare;

— 53 stimuleze o educatie accesibild, bazatd pe drepturi, care si fie respectuoasd, incluziva si si celebreze diversitatea;
— sd gandeascd global, dar sd se axeze si pe probleme si caracteristici culturale locale;

— si acopere educatia formald, nonformald si informali;

— sd tind cont de natura evolutivd a conceptului de dezvoltare durabila.

4.9.  Nu existd modele universale ale unei educatii transformatoare pentru sustenabilitate i, prin urmare, fiecare tard va
trebui sd stabileascd, cu implicarea eficace a partenerilor sociali relevanti, a societdtii civile organizate si a altor parti
interesate, inclusiv a organizatiilor de tineret, propriile prioritati si actiuni in domeniul dezvoltarii durabile si al educatiei.
Conducerea colaborativd a scolilor si educatia pentru cetdtenie joacd un rol esential in modelarea scolilor pentru
imbundtdtirea educatiei pentru sustenabilitate. Obiectivele, principalele linii de actiune si mecanismele ar trebui stabilite
tindnd cont de conditiile ecologice, sociale si economice locale si de caracteristicile culturale.

4.10.  Crearea unui sistem educational pentru dezvoltarea durabild implicd tranzitia de la educatia traditionald la un
model orientat cdtre sustenabilitate, care ar trebui sd se bazeze pe cunostinte interdisciplinare ample, fundamentate pe o
abordare integratd in ceea ce priveste dezvoltarea societdtii, a economiei si a mediului inconjurdtor. O astfel de educatie ar
trebui s3 presupund activitati la nivelul educatiei formale (scoli, universitati, institutii de pregdtire avansatd), nonformale
(crearea de centre de formare, seminare $i mese rotunde, utilizarea mass-mediei etc.) si informale (invitare inter pares prin
evenimente, schimburi de tineri, proiecte conduse de tineri etc.). Programele de educatie §i formare care integreazd educatia
pentru durabilitatea mediului trebuie s fie accesibile si incluzive. Guvernele trebuie sd ia in considerare, intr-o etapad
timpurie, realitatea cu care se confruntd persoanele din medii dezavantajate si sd se asigure cd gdsesc modalititi de a include
aceste grupuri.

Bruxelles, 15 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema , Initiativa cetiteneascd europeani ,,Salvati
albinele si fermierii!”

(aviz din proprie initiativa)

(2023/C 100/07)

Raportor: Arnold PUECH d’ALISSAC

Decizia Adundrii Plenare 19.5.2022
Temei juridic Articolul 52 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Aviz din proprie initiativd
Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului
Data adoptdrii in sectiune 24.11.2022
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 15.12.2022
Sesiunea plenard nr. 574
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri) 168/0/2

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Succesul acestei initiative cetdtenesti europene (ICE) aratd cd cetatenii europeni au asteptari foarte mari de la Comisia
Europeani (CE). In primul rand, CESE doreste s il felicite pe organizator si salutd angajamentul cetitenilor care a condus la
acest succes, avand in vedere dificultatea de a stringe toate semndturile necesare. Prin urmare, invitd CE si ofere rdspunsuri
precise si concrete la solicitdrile formulate de aceastd ICE.

1.2.  CESE regretd cd propunerea principald a ICE, si anume eliminarea treptatd si totald a pesticidelor pand in 2035, nu
este reflectatd in titlul ales; ,Salvati albinele si fermierii!”. CESE subliniaza de altfel faptul cd CE este in curs de a elabora sau a
adoptat deja numeroase acte juridice in favoarea albinelor, a polenizatorilor, a biodiversitdtii, a utilizarii durabile a
pesticidelor si a sprijinirii fermierilor in tranzitia agroecologicd, insd recunoaste totusi cd aceste mdsuri nu si-au atins pe
deplin obiectivele. Din acest motiv, indeamna CE sd adopte masuri suplimentare pentru a-si atinge intr-un mod concret si
mai eficient obiectivele ambitioase pe care le-a stabilit. De exemplu, recomanda un sprijin mai puternic pentru agricultura
de precizie, agricultura digitald, controlul biologic, roboticd, dar si pentru agroecologie.

1.3.  CESE insistd asupra necesitdtii de a lua in considerare toti cei trei piloni ai durabilitdtii (de mediu, social si
economic), frd a neglija aspectele economice, adesea ldsate pe un plan secundar, intr-un context esential de durabilitate a
sistemelor si de suveranitate alimentara.

1.4, Totodatd, CESE solicitd CE sd efectueze evaludri ale impactului inainte de a lua decizii, in special pentru a evalua
impactul costurilor initiativei asupra productiei agricole si a economiei, de care trebuie sd se tind seama in paralel cu costul
economic al pierderii biodiversititii pentru fermieri.

2. Contextul general

2.1. O inifiativd cetdfeneascd europeand pentru o agriculturd care sd respecte in mai mare mdsurd albinele, oamenii si mediul

2.1.1.  Mecanismul ICE le oferd cetitenilor europeni posibilitatea de a participa activ la procesele democratice ale Uniunii
Europene (UE), solicitdnd CE si propund noi acte legislative. Odati ce o initiativd primeste sprijinul a cel putin un milion de
cetdteni ai UE si atinge numdrul de semndturi necesare in cel putin un sfert dintre statele membre (!), CE trebuie s rispundi
ICE respective.

() Regulamentul (UE) 2019/788 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind initiativa cetiteneasca
europeand (JO L 130, 17.5.2019, p. 55).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02019R0788-20200201
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2.1.2.  Intrucat ,Salvati albinele si fermierii! Citre o agriculturd care s respecte albinele pentru un mediu sinitos” a atins
numdrul de semndturi necesare, se solicitd CE s propund acte juridice pentru eliminarea treptatd a pesticidelor sintetice
pand in 2035, pentru refacerea biodiversitdtii si pentru sprijinirea fermierilor in aceastd etapd de tranzitie.

2.2. Un context marcat de declinul polenizatorilor si de erodarea biodiversitdtii in Europa

2.2.1.  Cerintele exprimate in cadrul acestei ICE se situeazd intr-un context in care Europa se confruntd cu un declin al
albinelor. Intr-adevdr, conform listei rosii europene a albinelor, una din trei specii de albine si fluturi este in declin, iar una
din zece este amenintatd cu disparitia ().

2.2.2.  Or, 84 % din culturile europene beneficiazd cel putin partial de pe urma polenizirii realizate de animale (°), iar
78 % dintre plantele sdlbatice din UE depind de insecte polenizatoare (). Protectia acestora reprezintd, prin urmare, o mizd
esentiald pentru productia agricold, in contextul esential actual al securitdtii si suveranititii alimentare. In plus, albinele sunt
esentiale pentru productia de miere, in conditiile in care UE este autonomd in proportie de numai 60 % in ceea ce priveste
mierea. Pentru a satisface cererea, aceasta trebuie si se bazeze pe importuri (din care 28 % provin din China), care sunt de o
calitate inferioard celei a mierii europene.

2.2.3.  Potrivit raportului de evaluare privind polenizatorii, polenizarea si productia de alimente realizat de Platforma
interguvernamentald stiintifico-politici privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice (IPBES) (%), principalii factori care
cauzeazd declinul polenizatorilor sunt schimbarea destinatiei terenurilor, practicile agricole intensive si utilizarea
pesticidelor, poluarea mediului, speciile alogene invazive, agentii patogeni si schimbdrile climatice.

2.2.4. O resursd alimentard (nectar si polen) diversificatd si disponibild in cantitdti suficiente pe tot parcursul anului
reprezintd, de asemenea, un factor esential pentru dezvoltarea adecvatd a albinelor si pentru asigurarea unei productii de
miere mai regulate pentru apicultori (°).

2.2.5.  Declinul albinelor se inscrie intr-un context mai global de erodare a biodiversititii. Intr-adevar, Raportul de
evaluare mondiald a biodiversititii si a serviciilor ecosistemice, elaborat in 2019 de IPBES ('), a evidentiat o erodare fard
precedent a biodiversitatii.

2.2.6.  In urma acestor rapoarte ale IPBES, Institut national de recherche pour lagriculture, l'alimentation et
lenvironnement (Institutul National de Cercetare pentru Agriculturd, Alimentatie si Mediu, INRAE) si Institut francais de
recherche pour l'exploitation de la mer (Institutul francez de cercetare pentru exploatarea mrii, Ifremer) au publicat, in luna
mai 2022, o expertizd stiintificd colectivd (ESC) privind impactul produselor de protectie a plantelor asupra biodiversitatii si
a serviciilor ecosistemice (¥). ESC subliniaza aspectul multidimensional al declinului biodiversititii, precum si dificultatea de
a stabili ponderea relativa a produselor de protectie a plantelor in acest declin, din cauza interdependentei diferitilor factori.
Cu toate acestea, cunostintele stiintifice au permis ESC s stabileascd o legdturd cauzald clard intre utilizarea produselor de
protectie a plantelor si declinul anumitor populatii, cum este cazul insectelor polenizatoare.

2.3. Numeroase acte juridice sunt in curs de elaborare sau au fost deja adoptate de citre CE in favoarea albinelor, a utilizdrii durabile a
pesticidelor, a refacerii biodiversitdtii si a sprijinirii fermierilor in tranzitia agroecologicd

2.3.1.  In ceea ce priveste protectia albinelor si a polenizatorilor, UE a lansat in 2018 Initiativa UE privind polenizatorii,
care vizeazd combaterea declinului polenizatorilor silbatici in UE. Aceasta include zece actiuni impartite in trei domenii
prioritare:

— imbunititirea cunostintelor privind declinul polenizatorilor, cauzele si consecintele acestuia;
— combaterea cauzelor declinului polenizatorilor;

— sensibilizarea, implicarea societdtii in ansamblul ei si promovarea colaborarii.

() Nieto et al., 2014. European Red List of Bees (Lista rogie europeand a albinelor).

() Williams, 1994. The dependence of crop production within the European Union on pollination by honeybees (Dependenta productiei agricole
din Uniunea Europeand de polenizarea de citre albinele melifere).

() Ollerton et al., 2011. How many flowering plants are pollinated by animals? (Cate plante cu flori sunt polenizate de animale?).

IPBES, 2016. Raport de evaluare privind polenizatorii, polenizarea si productia alimentara.

() Institutul tehnic si stiintific francez pentru albine si polenizare (ITSAP), 2015. Ressources alimentaires pour les abeilles (Resurse
alimentare pentru albine).

() IPBES, 2019. Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services (Raportul de evaluare mondiald a biodiversitatii si a
serviciilor ecosistemice).

(®)  INRAE si Ifremer, 2022. Impacts des produits phytopharmaceutiques sur la biodiversité et les services écosystémiques (Impacturile
produselor de protectie a plantelor asupra biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice).

—
S


https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_bees.pdf
https://ipbes.net/document-library-catalogue/assessment-report-pollinators-pollination-and-food-production
https://itsap.asso.fr/pages_thematiques/quelles-ressources-alimentaires-pour-les-abeilles
https://zenodo.org/record/6417333/files/202206_IPBES%20GLOBAL%20REPORT_FULL_DIGITAL_MARCH%202022.pdf?download=1
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Cu toate acestea, Curtea de Conturi Europeand a constatat in Raportul siu special nr. 15/2020 privind protejarea
polenizatorilor salbatici in UE (°) cd ,aceastd initiativd a avut un efect neglijabil asupra stopdrii declinului i era necesar si fie
mai bine gestionatd pentru a-si atinge obiectivele”. De asemenea, CE insdsi a recunoscut in raportul sdu privind punerea in
aplicare a initiativei (') cd, desi s-au inregistrat progrese semnificative in punerea in aplicare a actiunilor initiativei, sunt in
continuare necesare eforturi pentru a aborda diferitele cauze ale declinului.

2.3.2.  In ceea ce priveste reducerea impacturilor si a riscurilor generate de produsele de protectie a plantelor, CE a lansat
revizuirea directivei sale privind utilizarea durabild a pesticidelor, in scopul de a aborda problema majora referitoare la
eficacitatea limitatd a acesteia in reducerea utilizarii pesticidelor si la riscurile pentru sindtatea umand si mediu, prezentand,
in iunie 2022, un nou proiect de regulament (). Printre principalele schimbiri se numara:

— obiective obligatorii din punct de vedere juridic la nivelul UE, care si urmdreascd reducerea cu 50 % a utilizrii si a
riscului reprezentate de pesticidele chimice, precum si a utilizdrii celor mai periculoase pesticide pand in anul 2030;

— noi mdsuri pentru a asigura punerea in aplicare de cdtre fermieri a combaterii integrate a ddundtorilor;
— interzicerea, cu exceptia situatiei in care se acordd o derogare reglementatd, a tuturor pesticidelor in zonele sensibile.

2.3.3.  Introducerea pe piatd a produselor de protectie a plantelor in UE este strict reglementatd. Cadrul juridic privind
punerea pe piatd a produselor de protectie a plantelor in UE este definit prin Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului ('?). In conformitate cu acest regulament, inainte de aprobarea la nivel european a
unei substante active, se desfisoard evaludri ale riscurilor, pentru a se evita efectele nefaste potentiale asupra sanititii sau a
mediului. In plus, orientdrile privind evaluarea riscurilor produselor de protectie a plantelor asupra albinelor [documentul
de orientare privind albinele sau ,Bee Guidance Document” (**)], sunt in curs de revizuire, pentru a tine seama de cele mai
recente evolutii stiintifice in acest domeniu.

2.3.4.  In ceea ce priveste refacerea biodiversitdtii in zonele agricole, UE se poate baza pe reteaua Natura 2000 si pe
Directivele ,Pasdri” (*%) si ,Habitate” (**), care stau la baza legislatiei UE privind conservarea naturii, chiar daci aceastd retea
nu priveste doar zonele agricole. De asemenea, CE a pus in aplicare Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 (*9).
Aceasta include cu precddere actiuni si angajamente de refacere a biodiversitatii in zonele agricole, astfel cum se prevede in
proiectul de regulament privind refacerea naturii ('), prezentat de CE la 22 iunie 2022. In special, articolul 8 din proiect
consacrd obiectivul obligatoriu ca statele membre sd inverseze declinul populatiilor de polenizatori pand in 2030, iar
articolul 9 consacrd angajamente de refacere a ecosistemelor agricole, precum acoperirea a cel putin 10 % din terenurile
agricole ale UE cu ,elemente de peisaj de mare diversitate” pand in 2030.

2.3.5. In ceea ce priveste sprijinirea fermierilor in tranzitie, noua PAC 2023-2027 reprezintd un instrument esential
pentru atingerea obiectivelor ambitioase ale Pactului verde european si pentru sprijinirea fermierilor. In 2020, un raport
special al Curtii de Conturi a demonstrat cd contributia actualei PAC nu a reusit si stopeze declinul biodiversitatii pe
terenurile agricole (*¥). Curtea de Conturi a concluzionat ¢i ,modul in care Comisia urmireste cheltuielile legate de
biodiversitate in bugetul UE nu este fiabil; impactul platilor directe din cadrul PAC este limitat sau necunoscut; Comisia si
statele membre au favorizat mdsuri de dezvoltare rurald cu un impact mai redus”. Noua PAC prevede noi misuri de
imbundtdtire a impactului sdu asupra mediului, cum ar fi imbundtdtirea conditionalitatii.

(°)  Curtea de Conturi Europeand. Raportul special nr. 15/2020.

(" COM(2021) 261 final.

() COM(2022) 305 final.

(") Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatd

a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului (JO L 309, 24.11.2009, p. 1).

(’)  EFSA, 2022. Revised guidance on the risk assessment of plant protection products on bees (Apis mellifera, Bombus spp. and solitary
bees) [Orientdri revizuite privind evaluarea riscurilor prezentate de produsele de protectie a plantelor pentru albine (Apis mellifera,
Bombus spp. si albinele solitare)].

(") Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasdrilor salbatice
(O L 20, 26.1.2010, p. 7).

(") Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord salbaticd
(JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

(%) COM(2020) 380 final.

() COM(2022) 304 final.

("®)  Curtea de Conturi Europeand. Raportul special nr. 13/2020.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=54200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0261&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:78120cfb-f5e4-11ec-b976-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0001:0050:RO:PDF
https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/publicconsultation2/a0l7U0000011fdP/pc0217
https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/publicconsultation2/a0l7U0000011fdP/pc0217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147&qid=1676643776619
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0043&qid=1676643985908
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f5586441-f5e1-11ec-b976-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_RO.pdf
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2.3.6.  Textele elaborate si lucrarile realizate la nivel european in alte sectoare decat agricultura pot avea, de asemenea, un
efect indirect asupra polenizatorilor, precum pachetul legislativ ,Pregatiti pentru 55, cu referire la obiectivul UE de reducere
a emisiilor de dioxid de carbon cu 55 % pand in 2030 (albinele fiind afectate si de schimbarile climatice), planul de reducere
a poludrii la zero in vederea elimindrii poludrii aerului, a apei si a solului, Directiva privind energia din surse regenerabile
sau noua Strategie europeand pentru paduri, definitd de ambitia CE de a planta trei miliarde de copaci in intreaga Europd
pand in 2030.

3. Observatii generale

3.1.  CESE subliniazd importanta ICE ca instrument de participare directd a cetdtenilor europeni. ICE este, intr-adevar, cel
mai puternic instrument de democratie participativd existent la nivel european. Ca punte intre organizatiile societatii civile
si institutiile europene, CESE a consolidat, de-a lungul anilor, locul acordat ICE si le-a sporit vizibilitatea in activitatea de zi
cu zi a institutiilor europene. Comitetul salutd faptul cd prezentul aviz este primul adoptat cu privire la o ICE, inainte de
raspunsul CE, si o invitd pe aceasta sd raspundd in mod precis solicitdrilor formulate.

3.2.  CESE regretd cd propunerea principald a ICE, si anume eliminarea treptatd si totald a pesticidelor pand in 2035, nu
este reflectatd in titlul ales; ,Salvati albinele si fermierii!” Subliniazd ci numeroase acte juridice sunt in curs de elaborare sau
au fost deja adoptate de CE in incercarea de a rispunde la aceste solicitdri, insd recunoaste ci aceste masuri nu si-au atins pe
deplin obiectivele. Din acest motiv, indeamna CE sd adopte masuri suplimentare pentru a-si atinge obiectivele intr-un mod
mai concret si mai rapid. Cu toate acestea, CESE insistd asupra necesititii de a lua in considerare toti cei trei piloni ai
durabilititii (de mediu, social si economic), intr-un context esential de durabilitate a sistemelor si de suveranitate alimentara,
si de a efectua evaludri ale impactului inainte de a lua orice decizie, in special pentru a evalua impactul costurilor initiativei
asupra productiei agricole si a economiei.

4. Observatii specifice

4.1.  Referitor la solicitarea ICE privind ,eliminarea treptatd, cu 80 %, a pesticidelor sintetice din agricultura UE pand in
2030, incepand cu cele mai periculoase, pentru ca, pand in 2035, in agriculturd sd nu se mai utilizeze pesticide sintetice”:

4.1.1.  CESE avertizeazd cu privire la propunerea de a stabili obiective idealiste sau irealizabile intr-un interval de timp
prea scurt. Subliniazd faptul cd CE propune deja reducerea cu 50 % pand in 2030 a utilizdrii si a riscului pesticidelor
chimice, precum si a utilizdrii celor mai periculoase pesticide. La un nivel mai global, Comitetul se opune stabilirii unor
obiective de reducere a pesticidelor care nu au legaturd cu disponibilitatea unor solutii alternative eficace si accesibile pentru
fermieri.

4.1.2.  CESE subliniaza cd, in Europa, cadrul de reglementare pentru produsele de protectie a plantelor este printre cele
mai exigente din lume din punctul de vedere al obiectivelor, deoarece stabileste ca principiu absenta efectelor inacceptabile
asupra mediului.

4.1.3.  In opinia CESE, intrucat declinul albinelor domestice si al polenizatorilor silbatici are cauze multiple, eliminarea
pesticidelor nu ar trebui privitd ca o parghie unica sau principald pentru salvarea acestora. Este esential sd se combatd toti
factorii determinanti ai declinului. De exemplu, in cazul albinelor domestice, lupta impotriva parazitului varroa si a viespii
asiatice (Vespa velutina) reprezintd preocupdri majore pentru apicultorii profesionisti, care sperd sd se descopere noi solutii
de tratament capabile si le protejeze mai bine albinele.

4.1.4.  CESE observd importanta albinelor domestice, a polenizatorilor sdlbatici si a altor insecte pentru agriculturd
(polenizarea culturilor, reglementarea naturald a dduntorilor etc.). El dd exemplul parteneriatelor reciproc avantajoase intre
fermieri si apicultori, de tipul ,Adoptd un stup” (**), lansate de fermieri. Intr-adevr, fermierii care adoptd stupi acordd o
atentie deosebitd protectiei albinelor atunci cand efectueazd tratamente fitosanitare pentru a-si proteja culturile. De
asemenea, ar trebui dezvoltate sisteme de tipul ,ApiAlert” (*%), care si permitd numdrarea mortalititii stupilor si
determinarea cauzelor reale ale mortalitdtii acestora.

4.2, Referitor la solicitarea ICE privind ,refacerea ecosistemelor naturale din zonele agricole, astfel incat agricultura si
devind un vector pentru refacerea biodiversitatii”:

(") Le Betteravier. Quand 14 agriculteurs de I'Aisne deviennent apiculteurs (Cand 14 fermieri din Aisne devin apicultori).
(*) 20 Minutes. Toulouse: Pour suivre la mortalité des abeilles, BeeGuard met au point un compteur vidéo sur ses ruches connectées
(Toulouse: pentru a monitoriza mortalitalitatea albinelor, BeeGuard instaleazd un contor video pe stupii sdi conectati).


https://www.lebetteravier.fr/2020/09/14/quand-14-agriculteurs-de-laisne-deviennent-apiculteurs/
https://www.20minutes.fr/planete/3151707-20211019-toulouse-suivre-mortalite-abeilles-beeguard-met-point-compteur-video-ruches
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4.2.1.  CESE subliniazd cd activitatea umand, cum ar fi anumite practici agricole, se numdara printre cauzele declinului
polenizatorilor si al biodiversitatii, dar ci agricultura poate reprezenta, in acelasi timp, si o solutie. De exemplu, doreste s se
acorde o sustinere sporitd proiectelor precum replantarea de garduri vii sau dezvoltarea de resurse melifere de cdtre fermieri,
pentru a-i consacra pe acestia din urmd in calitate de participanti la protejarea albinelor si a biodiversitatii. Totodatd, va fi
esential ca fermierii sd fie mai bine remunerati pentru serviciile ecosistemice pe care le furnizeazd, pentru a-i sprijini in
realizarea unor astfel de proiecte.

4.2.2.  CESE ia act de ambitia puternici manifestatd de CE ca agricultura sd devind un mijloc de refacere a biodiversittii,
prin obiectivele si masurile previzute in Strategia privind biodiversitatea si in Strategia ,De la fermd la consumator”, precum
si prin proiectul de regulament privind refacerea naturii, si isi exprima ingrijorarea cu privire la respectarea suveranitatii
alimentare a Uniunii Europene.

4.2.3.  CESE considerd cd ar trebui promovate, de asemenea, demersurile voluntare sub forma initiativelor agricole
pentru polenizatori sau biodiversitate, care se dezvoltd in intreaga Europd. De exemplu, in Franta, FNSEA a publicat un
compendiu de initiative agricole in favoarea polenizatorilor (*!). Cu scopul de a multiplica bunele practici ,Api-Agri” (in
domeniul apiculturii si al agriculturii), acest compendiu identificd initiative voluntare desfisurate in Franta in favoarea
polenizatorilor, reunind exemple pozitive, pragmatice, care au rolul de sursd de inspiratie. Pe acelasi principiu, o campanie
de comunicare intitulatd ,10 actiuni favorabile albinelor in ferma dumneavoastra” (*?) a fost lansatd in 2018 in Danemarca.
Aceasta promoveazad diferite initiative voluntare pe care fermierii le pot adopta la nivelul exploatatiei lor agricole, cum ar fi
plantarea de garduri vii, plantarea de cdmpuri de polenizare sau limitarea dispersiei atunci cand se aplicd produse de
protectie a plantelor, prin pulverizarea acestora in conditii climatice adecvate (de exemplu, vént slab) sau utilizarea unor
sisteme de reducere a dispersiei.

4.2.4,  CESE considerd cd, pentru refacerea ecosistemelor naturale in zonele agricole, CE ar trebui si pund in aplicare o
serie de masuri: intretinerea si refacerea infrastructurii agroecologice, diversificarea culturilor pentru a sprijini integrarea in
peisaj a unui mozaic de culturi, dezvoltarea agrosilviculturii, a agriculturii ecologice si a produselor cu etichete oficiale de
atestare a calitdtii si a originii, mentinerea pajistilor permanente, reducerea utilizarii si a impactului pesticidelor etc.

4.3, Referitor la solicitarea ICE privind ,reformarea agriculturii, acordand prioritate agriculturii la scard mic3,
diversificate si durabile, sprijinind cresterea rapida a practicilor agroecologice si ecologice si permitind formarea fermierilor
si cercetarea independentd in domeniul agriculturii fard pesticide”

4.3.1.  CESE atrage atentia asupra existentei unui raport elaborat de 300 de experti din 23 de state membre, care au
analizat impactul potential al viitoarei PAC asupra protectiei si a refacerii biodiversititii (2*). Oamenii de stiintd formuleazi
propuneri concrete pentru a imbundtiti impactul PAC asupra biodiversitatii si pentru a sprijini fermierii in aceasta tranzitie.
CESE recomandd CE si statelor membre si se inspire din acest document in cadrul reformei PAC, care reprezintd un
instrument puternic pentru reforma sectorului agricol.

4.3.2.  Cu toate acestea, CESE considerd cd tranzitia agroecologica si imbundtitirea biodiversitatii nu se vor putea realiza
doar de la Bruxelles prin intermediul PAC, si subliniazd, de asemenea, importanta nivelului local. Intr-adevir, pentru a se
adapta la caracteristicile specifice ale diverselor teritorii, trebuie dezvoltate, de asemenea, solutii locale pentru fermieri si
proprietarii de terenuri.

4.3.3.  In plus, CESE ar dori si isi sublinieze angajamentul de a gisi alternative eficiente, astfel incat niciun fermier si nu
rimand fidrd solutie. Din acest motiv, doreste sd incurajeze in continuare agricultura de precizie, agricultura digitald,
controlul biologic, robotica, dar si agroecologia, cu o componenta financiard semnificativd pentru dezvoltarea cercetarii,
punerea in aplicare a inovatiilor si adoptarea acestora de citre sectoare si fermieri.

4.3.4,  CESE recunoaste importanta apiculturii ca sector economic in numeroase state membre, aceasta contribuind, in
special, la dezvoltarea rurald si la mentinerea populatiilor locale. Avand in vedere deficitul productiei de miere in Europa, ar
trebui consolidat sprijinul pentru apiculturd si pentru valorificarea economica a mierii si a celorlalte produse apicole (polen,
ceard, laptisor de matcd etc.), pentru a mentine o apiculturd profesionald si ecologicd, capabild sd raspundi nevoilor de
consum de miere in Europa. CESE subliniazd, de asemenea, ci este important ca apicultorii si se reuneasci in organizatii
profesionale, pentru a se structura mai bine si a apdra mai eficient interesele apiculturii europene. in special, ar dori ca CE sd
valorifice ocazia viitoarei revizuiri a Directivei privind mierea pentru a consolida etichetarea si trasabilitatea mierii, in
scopul de a combate mai eficient frauda si importurile din tiri terte care, nerespectind standardele europene, slibesc
productia de miere din UE.

(*')  ENSEA, 2022. Recueil des initiatives agricoles favorables aux pollinisateurs (Compendiu de initiative agricole care favorizeaza
polenizatorii).

(*®  Consiliul danez pentru agriculturd si alimentatie, 2018. 10 bee-friendly recommendations for your farm (10 recomandiri in
favoarea albinelor pentru ferma dumneavoastra).

(¥)  Peer et al,, 2022. How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss? (Cum poate contribui politica
agricold comund europeand la stoparea pierderii biodiversititii?) Recommendations by over 300 experts.(Recomandari formulate de
peste 300 de experti).


https://www.fnsea.fr/wp-content/uploads/2022/05/Recueil-pratiques-pollinisateur-Vdef-mai-2022_compresse-1.pdf
https://lf.dk/bi/det-kan-landmanden-goere
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43.5.  Nu in cele din urmd, pentru ca tranzitia agroecologicd si fie acceptabild pentru fermierii europeni, CESE
recomandd CE sd pund rapid in aplicare reciprocitatea standardelor, in scopul de a limita denaturarea concurentei pentru
fermierii europeni.

Bruxelles, 15 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandiri

CESE:

1.1.  Atrage atentia asupra crizei mondiale a preturilor la alimente, care a fost exacerbatd de razboiul din Ucraina, care a
cauzat intreruperea aproviziondrii cu produse alimentare vitale, cum ar fi graul si uleiul de floarea-soarelui; subliniaza cd
aceastd crizd nu este provocatd numai de conflictul respectiv, ci si de probleme structurale si sistemice care creeazd foamete
si amenintd mijloacele de subzistentd ale oamenilor la nivel mondial. Alimentele nu ar trebui tratate ca un activ financiar,
deoarece ele nu reprezintd o marfi ca multe altele.

1.2.  Recunoaste ci problema preturilor la alimente si a speculatiilor este extrem de complexd, iar legdtura de cauzalitate
trebuie analizatd in continuare; structura actuald a pietei produselor de bazid nu produce rezultatele necesare pentru
,economia durabild de care avem nevoie” si nici pentru obiectivele legate de dezvoltarea durabild, ambitia climatica si
tranzitia justd consacrate in Agenda 2030 a ONU si in Pactul verde european, ci actioneazd impotriva acestora. Aceastd
stare de fapt submineazd eforturile de solutionare a foametei, de promovare a unor venituri echitabile pentru fermieri si
lucrdtori si a unor preturi echitabile pentru consumatori, precum si de protejare a procesatorilor de alimente mici si mijlocii
si a sectorului comertului cu amanuntul de riscurile cresterii inflatiei. Prin urmare, aceastd structuri trebuie modificata
prin intermediul unui regulament, pentru a contribui la bunistarea oamenilor si la dezvoltarea societitii in
vederea punerii in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabili (ODD). Avand in vedere cd UE este deja cea mai
reglementatd piatd, este evident cd, pentru a fi eficientd, o astfel de reglementare ar trebui extinsa la nivel mondial.

1.3.  Evidentiazd necesitatea de a aborda concentrarea in lanturile alimentare si proprietatea financiard; subliniazi gradul
foarte ridicat de concentrare a comertului fizic cu cereale la nivel mondial. Aproximativ 70-90 % din comertul cu
cereale la nivel mondial este controlat de patru societdti: Archer-Daniels-Midland, Bunge, Cargill si Louis Dreyfus. Aceste
societdti exercitd un oligopol nu numai asupra comertului mondial cu cereale, ci si asupra informatiilor privind parametrii
fundamentali ai pietei si sunt, de asemenea, puternic financiarizate.

1.4, Constatd cd fondurile tranzactionate la bursd i fondurile mutuale bazate pe indici, inclusiv cele legate in mod
specific de alimente si agriculturd, reprezinta cdi noi si utilizate pe scard largd pentru investitii financiare si de profit, in timp
ce persoanele fizice obisnuite participd din ce in ce mai mult la aceste vehicule investitionale prin intermediul fondurilor lor
de pensii si al conturilor lor individuale de economii pentru pensie. Cresterea acestor fonduri de investitii asociate
actiunilor contribuie la remodelarea sistemelor agroalimentare intr-un mod care acordd prioritate nevoilor
actionarilor in detrimentul altor obiective sociale si de mediu.
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1.5.  Constatd cd preturile ridicate si in crestere rapidi si secretul cu privire la detinerile de actiuni creeazd
incertitudine si raspandesc teamd si panici. Teama si panica, in special in perioadele de mare incertitudine, cum ar fi ca
urmare a razboiului din Ucraina, determind niveluri excesive ale preturilor si volatilitate in timp ce traderii speculativi, care
se aldturd trenului exploziei preturilor, domind piata.

1.6.  Solicitd statelor membre si institutiilor UE sd sporeascd transparenta pietei, in special prin:

— raportarea MSG si publicarea informatiilor nefinanciare privind actorii implicati in speculatii si investigarea rolului care
revine ratingului MSG in ceea ce priveste speculatiile cu alimente;

— obligatia ca fiecare actor de la nivel mondial sd raporteze sistemului de informatii privind piata agricold (AMIS), inclusiv
tdrile si actorii privati;

— urmdrirea in continuare a tranzactiilor extrabursiere (OTC).

1.7.  Subliniazd cd pietele instrumentelor financiare derivate pe marfuri oferd servicii esentiale producitorilor si
utilizatorilor de produse alimentare, si anume gestionarea riscurilor si formarea preturilor, si cd functionarea acestor piete
este subminatd de activititi speculative; indeamna statele membre si institutiile UE s ia mdsurile necesare pentru a combate
speculatiile excesive cu produse de bazi, in special prin:

1.7.1.  Reglementarea pietei futures:

— reintroducerea unei piete reglementate pentru instrumentele derivate alimentare, asa cum s-a intdmplat timp de mai
multe decenii pand la sfarsitul secolului trecut, ceea ce ar face ca functia contractelor futures si rimand rezervatd pentru
acoperirea riscurilor. Contractele futures sunt importante din perspectiva fermierilor pentru a gestiona riscurile. Acestea
le permit sd stabileascd pretul atat al materiilor prime, cat si al productiei pentru o anumitd perioadd de timp in viitor;

— introducerea unor limitdri stricte ale preturilor si a unor limite zilnice ale pozitiillor de indatd ce activitdtile de
tranzactionare pe pietele futures de mdarfuri prezintd anomalii [Directiva privind pietele instrumentelor financiare
(MiFID I1)]. Limitele pozitiilor ar trebui recalibrate pentru a reflecta interesul real al uneia din partile la tranzactie in ceea
ce priveste necesitatea unei acoperiri a expunerii la risc in conditii reale;

— limitarea accesului la instrumente financiare derivate/instrumente de hedging la investitorii si traderii calificati §i bine
informati care sunt cu adevirat preocupati de produsele agricole de bazi subiacente;

— introducerea unor obligatii contractuale pe termen scurt/mediu/lung pentru a spori stabilitatea;

— stimularea retragerii speculatiilor financiare cu produse alimentare de citre bdnci si societdti de finantare prin
introducerea unor cerinte de capital sporite pentru a reduce efectele de levier.

1.7.2.  Reglementarea indicilor (indici ai mirfurilor si indici alimentari):

— reglementarea si interzicerea fondurilor bazate pe indici ai marfurilor i a replicirii prin intermediul swap-urilor si al
produselor tranzactionate la bursd, deoarece acest lucru maximizeaza legdtura dintre piata energiei si cea alimentard;
limitele pozitiilor nu functioneazd pentru traderii pe indici ai marfurilor/traderii de swap-uri, deoarece acestia sunt
sincronizati;

— oprirea fondurilor publice/fondurilor mutuale (') pentru actorii implicati in speculatiile alimentare: niciun actor public
nu ar trebui sd tranzactioneze instrumente derivate alimentare in scopuri speculative care nu servesc interesului public;

— interzicerea produselor agricole de bazd (de exemplu, fonduri, fonduri tranzactionate la bursd) alocate in portofoliile
actorilor institutionali (de exemplu, fonduri de pensii, asigurari);

— avand in vedere necesitatea de a reglementa aceastd piatd, trebuie dezvoltate in continuare recomandari concrete in
viitoarele avize ale CESE.

() Organisme de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM).
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1.7.3.  Abordarea financiarizirii sectorului alimentar ca sursi de venituri masive castigate pe spezele oamenilor:

— introducerea unei impozitdri exceptionale globale a profiturilor excedentare inainte de plata dividendelor ale societtilor
comerciale si de finantare si a unui impozit pe speculatiile cu alimente (%) pentru a limita tranzactionarea de inaltd
frecventd;

— ecliminarea oligopolurilor la toate nivelurile lantului international de comert cu alimente si a intereselor financiare.

2. Context — criza preturilor la alimente ca urmare a rizboiului din Ucraina

2.1.  In ciuda sperantelor cd lumea va iesi mai repede din crizd si cd securitatea alimentar va incepe sd se redreseze in
urma pandemiei in 2021, foametea a crescut si mai mult la nivel mondial in 2021. Disparititile in ceea ce priveste
impactul pandemiei si redresarea, impreund cu sfera de acoperire si durata limitate ale masurilor de protectie sociald, au dus
la adincirea inegalitdtilor care au contribuit la inregistrarea de noi regrese in 2021 in ceea ce priveste atingerea
obiectivului de eradicare a foametei pand in 2030, cu un impact deosebit asupra femeilor si copiilor. Se estimeaza cd intre
702 si 828 de milioane de persoane din lume (echivalentul a 8,9 % si, respectiv, 10,5 % din populatia lumii) s-au aflat intr-o
situatie de foamete in 2021 — in total cu 150 milioane de persoane mai mult fatd de 2019, inainte de pandemia de
COVID-19 (%)

2.2.  Rizboiul in curs din Ucraina, in care sunt implicati doi dintre cei mai mari producitori mondiali de cereale de
bazd, de seminte oleaginoase si de ingrisiminte, precum si alte socuri externe, perturbd lanturile de aprovizionare
internationale si determind cresterea preturilor la cereale, ingrdsdminte si energie. Acest lucru survine intr-un moment in
care lanturile de aprovizionare sunt incd in curs de redresare in urma pandemiei de COVID-19 si sunt deja afectate negativ
de fenomene climatice extreme din ce in ce mai frecvente, in special in tirile cu venituri mici, avand implicatii potentiale
pentru securitatea alimentard si nutritie la nivel mondial care indeamni la reflectie. Nu existd penurie in sine, dar, din
cauza conflictului, existi o penurie temporari si o perturbare gravd a lantului de aprovizionare cu alimente si
probleme de distributie (*), inclusiv acolo unde se afli stocurile, precum si un impact negativ asupra productiei
(recoltare si plantare/insimantare) in Ucraina.

2.3.  In cursul anului 2022, Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) a inregistrat un indice
record al preturilor la alimente, preturile fiind cu 34 % mai mari decat in anul precedent. Este important de remarcat
faptul cd, in luna ianuarie a acestui an, indicele FAO al preturilor la alimente atinsese deja niveluri la fel de ridicate ca
valorile maxime inregistrate in 2008. In acest context, a fost inevitabil ca un soc al aproviziondrii care afecteazd doud dintre
principalele tdri exportatoare de cereale din lume si destabilizeze, intr-o oarecare masurd, pietele mondiale. Cu toate
acestea, sfera de cuprindere si amploarea volatilititii actuale a preturilor pot fi explicate doar partial de parametrii
fundamentali ai pietei. Una dintre deficientele subiacente ale sistemului alimentar care a transformat criza din Ucraina
intr-o crizd globald a securitdtii alimentare este natura opaci si disfunctionald a pietelor cerealelor ().

2.4, In rezolutia sa intitulati ,Ucraina — de la sprijinire la reconstructie — propuneri ale societtii civile europene”, CESE
atrage atentia asupra crizei globale a preturilor la alimente, care a fost exacerbatd de razboiul din Ucraina, si invita statele
membre si institutiile UE si ia mdsurile necesare pentru a combate specula cu produse de bazd si pentru a spori
transparenta pietei. In doud rezolutii recente ale sale (), Parlamentul European a solicitat, de asemenea, sd se ia misuri de
combatere a speculatiilor excesive.

() O taxd pe tranzactiile financiare exclusiv pentru speculatiile cu alimente — Avizul Comitetului Economic si Social European privind
propunerea de directivd a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe tranzactiile financiare si de modificare a Directivei
2008/7/CE [COM(2011) 594 final] (JO C 181, 21.6.2012, p. 55).

()  FAO, IFAD, Unicef, PAM si OMS (2022), ,Situatia securitdtii alimentare si a nutritiei in lume in 2022. Reorientarea politicilor

alimentare si agricole pentru ca alimentatia sindtoasd sd devind mai accesibild ca pret” pe scurt. Roma, FAO.

Statisticile FAO.

IPES Food.

Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2022 referitoare la abordarea securititii alimentare in tarile in curs de dezvoltare

(2021/2208(INI)) (JO C 47, 7.2.2023, p. 149) si Rezolutia Parlamentului European din 24 martie 2022 referitoare la necesitatea

unui plan de actiune urgent al UE pentru a garanta securitatea alimentara in interiorul i in afara UE in contextul invaddrii Ucrainei

de citre Rusia (2022/2593(RSP)) (O C 361, 20.9.2022, p. 2)..

—_—
NN


https://www.eesc.europa.eu/ro/documents/resolution/eesc-resolution-ukraine-relief-reconstruction-proposals-european-civil-society
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.181.01.0055.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2012%3A181%3ATOC
https://www.fao.org/worldfoodsituation/csdb/en/
https://ipes-food.org/_img/upload/files/AnotherPerfectStorm.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0287_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0287_RO.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.047.01.0149.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2023%3A047%3ATOC
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0099_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0099_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0099_RO.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.361.01.0002.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A361%3ATOC
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2.5.  Structura actuald a pietei de mirfuri nu produce rezultatele necesare pentru ,,economia durabild de care
avem nevoie” (') si nici pentru obiectivele legate de dezvoltarea durabili, ambitia climaticid si tranzitia justd
consacrate in Agenda 2030 a ONU si in Pactul verde european. Aceasta nu contribuie la promovarea unor venituri
echitabile pentru fermieri (°) si lucrdtori si a unor preturi echitabile pentru consumatori, nici la protejarea operatorilor din
sectorul prelucrdrii produselor alimentare (in special a IMM-urilor) si a sectorului comertului cu amanuntul de riscurile
cresterii inflatiei.

3. Rolul si implicatiile speculatiilor cu mérfuri: piete si mecanisme

3.1.  Speculatiile reprezinti o investitie in speranta unui cistig viitor, cu risc de pierdere. Speculatiile cu marfuri
pot lua trei forme: (i) cumpdrarea sau vanzarea directd a unei marfi fizice, (i) cumpararea sau vinzarea unui contract care
specificd achizitionarea sau livrarea viitoare a unei marfi si (iii) cumpararea sau vanzarea actiunilor sau creantelor unei
societdti care produce sau tranzactioneazd mdrfuri. Contractele pe marfuri standardizate sunt denumite ,,contracte futures”
sau ,instrumente financiare derivate pe marfuri” §i sunt tranzactionate pe ,pietele instrumentelor financiare derivate pe
mdrfuri”, care sunt piete financiare reglementate. Prin urmare, speculatiile cu marfuri pot avea loc atit pe pietele de
marfuri fizice si financiare, cit si, indirect, pe pietele de actiuni si obligatiuni.

3.2.  De lainceputul anilor 2000, pietele instrumentelor financiare derivate pe marfuri au inregistrat un aflux important
de lichiditdti din partea investitorilor ,netraditionali” in urma modificdrilor aduse cadrelor de reglementare care
reglementeazd aceste piete. Aparitia unor noi traderi a fost denumitd ,,financiarizarea” pietelor de marfuri (°). Desi
cregterea lichiditdtii a contribuit la profunzimea pietelor instrumentelor financiare derivate pe mdrfuri, ingreunand
manipularea directd a pietei, aceasta a introdus, de asemenea, o cerere speculativi care nu are legituri cu conditiile
de pe piata fizicd de mirfuri, ceea ce submineazi capacitatea acestor piete de a indeplini functii-cheie.

3.3.  Informa lor initial4, pietele reglementate ale instrumentelor financiare derivate pe mirfuri indeplinesc doui
scopuri principale: (i) gestionarea riscurilor pentru producitorii si utilizatorii de madrfuri si (ii) stabilirea
preturilor. Gestionarea riscurilor se realizeazd prin acoperire (hedging), ceea ce inseamnd preluarea unor pozitii puse in
corespondentd pe piata fizicd si pe piata instrumentelor financiare derivate, stabilind astfel pretul marfii in momentul
punerii in aplicare a acoperirii. Acoperirea necesitd o relatie strinsa intre pietele futures de marfuri si piata fizici. Pentru a
asigura aceastd relatie stransd, comertul fizic tinde si fie comparat cu pretul instrumentelor financiare derivate. Desi aceastd
practicd asigurd eficacitatea acoperirii, ea asigurd si un transfer direct al pozitiillor speculative pe pietele
instrumentelor financiare derivate citre piata fizica.

3.4, Contractele futures sunt tranzactionate pentru diferite luni de scadentd. Fiecare contract futures are un cumpdrator
si un vanzitor convenit. Ofertele ficute de cumpdrdtori si vanzitori sunt corelate de casa de compensare a bursei. Pretul
corelat nu este platit integral. In schimb, ambii traderi transferd o garantie intr-un cont in marjd care este inregistrat la casa
de compensare. Céstigurile si pierderile sunt preluate direct din garantie. Prin urmare, tranzactiile futures cu mérfuri au
un grad ridicat de indatorare.

3.5.  Atunci cand un contract futures se apropie de data scadentei, traderii au doud optiuni: (i) mentinerea contractului si
fortarea (in cazul vanzitorului) sau preluarea (in cazul cumpdardtorului) a livrarii sau (i) preluarea unei pozitii puse in
corespondentd pentru a inchide contractul inainte de data scadentei. Marea majoritate a contractelor futures pe marfuri sunt
decontate prin pozitii puse in corespondentd. Prin urmare, tranzactionarea contractelor futures pe mirfuri nu impune
traderului s3 detind marfa fizicd pe care o vinde sau si detind capacitatea de depozitare pentru a prelua marfa fizici pe
care 0 cumpdrd.

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Economia durabild de care avem nevoie” (aviz din proprie initiativa)
(O C 106, 31.3.2020, p. 1).

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
practicile comerciale neloiale in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente [COM(2018) 173 final] (JO C 440, 6.12.2018, p. 165).

() UNCTAD (2009), ,Financiarizarea pietelor de marfuri”, capitolul I din Raportul privind comertul §i dezvoltarea pentru 2009.
UNCTAD: Geneva; UNCTAD (2011), ,Formarea preturilor pe pietele de marfuri financiarizate: rolul informatiilor”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316&qid=1666365222750
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
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3.6.  Numai brokerii pot tranzactiona la bursele de marfuri inregistrate. Brokerii tranzactioneazd in numele clientilor lor
si In schimbul unui castig personal. Existd o piatd secundard mare pe care instrumentele financiare derivate pe
marfuri sunt vindute si reorganizate in afara bursei. Contractele futures sunt, de asemenea, tranzactionate in afara
burselor reglementate, denumite tranzactii extrabursiere (,OTC”), in cazul cirora acordurile sunt convenite fard implicarea
unei case de compensare. Astfel, instrumentele financiare derivate pe marfuri devin usor accesibile pentru
investitorii de retail, in principal sub formd de fonduri tranzactionate la bursd pentru anumite marfuri sau anumiti indici
de marfi ('°).

3.7.  Ca urmare a dereglementdrii pietelor instrumentelor financiare derivate pe mdrfuri si a usurintei tranzactiondrii,
aceste piete sunt foarte lichide, iar tranzactiile cu instrumente financiare derivate pe mirfuri depisesc cu mult
tranzactiile cu maérfuri fizice. Lichiditatea este o cerintd esentiald pentru stabilirea preturilor. Stabilirea preturilor
reprezintd capacitatea pietei de a reflecta, in mod corect si in timp util, informatiile privind conditiile fizice ale cererii si
ofertei. Stabilirea preturilor este furnizatd daci si numai daci toti traderii preiau pozitii in mod independent si exclusiv pe
baza cunostintelor lor cu privire la conditiile fizice ale cererii si ofertei; aceste conditii sunt denumite ,parametri
fundamentali ai pietei”. Stabilirea preturilor este subminati de traderii care preiau pozitii ce nu au legiturd cu
parametrii fundamentali ai pietei.

3.8. Nu toti traderii preiau pozitii pe baza parametrilor fundamentali ai pietei ('!). Literatura academici face
distinctie intre traderii activi si cei pasivi. Traderii activi se impart, de asemenea, in traderi informati si neinformati. Traderii
activi si informati sunt case de tranzactionare a marfurilor, care efectueazi tranzactii cu contracte futures pe marfuri in
scopul acoperirii riscurilor i in scopuri speculative ca parte a activitatii lor principale, precum s§i administratori de
portofolii specializati (de exemplu, fonduri de hedging) care urmaresc strategii de tranzactionare bazate pe cunoasterea
pietei.

3.9. Traderii activi si neinformati (traderi cu reactii pozitive) sunt administratori de portofolii care urmdresc
strategii de tranzactionare bazate pe analiza modelelor statistice si pe cunoasterea insuficientd sau inexistentd a pietei.
Traderii pasivi si neinformati (traderi pe indici) sunt investitori institutionali, cum ar fi fondurile de pensii, precum si
investitorii de retail care investesc in fonduri tranzactionate la bursi, ce urmdresc si acopere o gama largd de preturi ale
mdrfurilor, inclusiv produse agricole de bazd, precum si energie, minerale si metale, in scopul diversificdrii portofoliului.
Expunerea se realizeazd prin replicarea indicilor mérfurilor, similar indicilor bursieri.

3.10.  Replicarea indicilor implicd preluarea numai a pozitiilor de cumpdrare care sunt reinnoite la sfarsitul scadentei
contractului futures. Prin urmare, traderii pe indici adoptd o abordare simplisti in ceea ce priveste preluarea
pozitiilor. Acestia sunt, de asemenea, sincronizati intre grupurile de marfuri, ceea ce indicd o cerere puternicd la o
gamd largd de marfuri, ducand la o evolutie concomitentd a preturilor la diferitele grupuri de mérfuri care nu are legatura cu
parametrii fundamentali ai pietei (*2).

3.11.  Astfel de semnale speculative privind preturile pot fi agravate de traderii cu reactii pozitive care evalueazd sprijinul
pietei pentru orientarea preturilor. Pariind pe o anumitd orientare a preturilor, traderii cu reactii pozitive sprijind
autoalimentarea preturilor, care duce la bule speculative si la o volatilitate ridicatd a acestora. Bulele speculative pot
persista, in special dacd informatiile privind parametrii fundamentali ai pietei sunt limitate, adicd intr-o perioadd de mare
incertitudine, si dacd piata este dominati de traderii neinformati si pasivi.

3.12.  Colectarea de informatii privind piata este costisitoare si relativ mai costisitoare decit analiza statisticd sau
examinarea rapidi a titlurilor, in special atunci cind traderii investesc pe mai multe piete in acelasi timp. Prin urmare,
traderii informati sunt relativ putini, tendinta fiind ca acestia si fie case de tranzactionare mari care colecteazd
informatii privind piata ca parte a activititii lor cu marfuri fizice. Acest lucru face ca pietele instrumentelor financiare
derivate pe mdrfuri sd fie expuse unor bule speculative persistente, in special in perioade de incertitudine si de panicd pe
piata.

(") Heidorn, van Huellen, Loayza-Desfontaines, Riedler, Schmaltz, si Schroder (2014), Flankierende Ansdtze zur Verbesserung der
Markttransparenz und Bekampfung von Marktmissbrauch im Rohstoffterminhandel, Bundesministerium der Finanzen (,Abordari
complementare pentru ameliorarea transparentei pietei si combaterea abuzurilor pe piatd in contextul contractelor la termen pe
materii prime”) (BMF — Ministerul Federal German al Finantelor), Berlin, Mannheim.

(") van Huellen (2020), Approaches to Price Formation in Financialized Commodity Markets (,Abordari privind formarea preturilor pe pietele
de mdrfuri financiarizate”), Journal of Economic Surveys, 34(1): 219-237. DOL: 10.1111joes.12342.

(' van Huellen (2018), How financial investment distorts food prices: evidence from U.S. grain markets (,Modul in care investitiile financiare
denatureazd preturile la alimente: dovezi de pe pietele de cereale din SUA”), Agricultural Economics, 49(2): 171-181. DOL
10.1111/agec.12406.
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3.13.  Existd un grad foarte ridicat de concentrare a comertului fizic cu cereale la nivel mondial. Patru societiti
controleazd aproximativ 70-90 % din comertul mondial cu cereale: Archer-Daniels-Midland (ADM), Bunge, Cargill si Louis
Dreyfus, cunoscute sub denumirea colectivd de ABCD-uri () [ADM a inregistrat cele mai mari castiguri din istoria sa de
aproape 120 de ani si o crestere anuald de 38 % a profiturilor din exploatare ('4)]. Aceste societdti exercitd un oligopol nu
numai asupra comertului cu cereale la nivel mondial, ci si asupra informatiilor privind parametrii fundamentali ai pietei,
inclusiv depozitarea. Pozitiile de depozitare sunt detinute in scopuri comerciale, de precautie sau speculative.
Informatiile privind nivelurile de depozitare sunt atent protejate impotriva concurentilor. In calitate de traderi, acestea sunt
orientate spre viitor, incercand sd cumpere ieftin si s vandd scump.

3.14.  ABCD sunt, de asemenea, puternic financiarizate. Archer-Daniels-Midland si Bunge sunt societdti cotate la
bursd si sunt supuse presiunilor exercitate de actionari, care favorizeazd castigurile pe termen scurt in detrimentul
investitiilor pe termen lung. Printre actionari se numadra fondurile de hedging (de exemplu, Black Rock), bancile de investitii
si, intr-o mare masurd, i investitori institutionali, cum ar fi fondurile de pensii. Cargill si Louis Dreyfus sunt societdti private
care, pe langd comertul cu cereale, includ printre filialele lor si fonduri de hedging, binci, societdti de transport de marfi la
nivel national si international, societiti de depozitare, societdti imobiliare si de infrastructura.

3.15.  Marii traderi fizici de mirfuri efectueazd tranzactii atat pe pietele de instrumente financiare derivate, cat si pe
pietele fizice si isi desfasoard propriile servicii de intermediere pentru accesul direct la pietele instrumentelor financiare
derivate pe mirfuri. De asemenea, acestia dispun de o putere substantiald asupra furnizorilor si clientilor lor. Aceastd
putere le permite sd intarzie plitile pentru a creste rezervele de numerar sau si intarzie livrarile de marfuri dacd estimeaza
cd preturile se vor schimba in avantajul lor. Spre deosebire de producitori si consumatori, traderii fizici prosperi in
conditii de volatilitate a pietei, deoarece schimbirile semnificative si rapide ale preturilor creeazd oportunititi de vanzare
a pozitiilor de depozitare si a celor financiare cu profituri mari intr-un interval scurt de timp.

3.16.  Preturile ridicate si in crestere rapidi si secretul cu privire la detinerile de stocuri rispandesc teama si
panicd. Teama si panica, in special in perioadele de mare incertitudine, cum ar fi ca urmare a razboiului din
Ucraina, determind niveluri excesive ale preturilor si volatilitate in timp ce traderii speculativi, care se aldturd
trenului exploziei preturilor, domind piata (**). Traderii fizici sunt putin interesati s intervind pe termen scurt si mediu,
deoarece preturile ridicate cresc valoarea pozitiilor lor speculative, precum si a pozitiilor lor comerciale de depozitare, pe
care le vand la un profit enorm. Toti traderii ABCD au inregistrat profituri ridicate record sau aproape record in
2021.

3.17.  Preturile deosebit de ridicate provoaci teama de deficit de aprovizionare si de inaccesibilitate a
aproviziondrii si cresc cererea de proprietiti de depozitare preventivi. Acumularea produselor alimentare, fie prin
depozitarea in stoc a importurilor, fie prin introducerea de interdictii la export, creeazd deficite artificiale pe piata fizici,
oferind sprijin suplimentar pentru cresterea preturilor. Majordrile speculative ale preturilor sunt, prin urmare, validate ex
post de parametrii fundamentali ai pietei, ceea ce face ca preturile s3 se autoalimenteze. In timpul crizei alimentare din 2008,
India a reactionat la preturile ridicate la cereale prin introducerea unei interdictii la exportul de orez, ceea ce a dus la o
crestere bruscd a preturilor la orez. In prezent, China stocheazi cantititi mari de porumb, orez si grau din cauza
preocupdrilor legate de deficite (*%). Desi guvernele care se implicd in stocarea de produse alimentare actioneazi speculativ,
actiunile lor sunt motivate mai degrabi de team3 si de dorinta de a asigura dreptul la alimentatie al cetitenilor lor decat de
obtinerea unui profit. Acest lucru diferentiazd in mod clar activitdtile lor de speculatiile traderilor financiari si fizici.
Crearea de stocuri de citre guverne si consumatori reprezintd o reactie la preturile ridicate ale alimentelor, nu o
cauzd a acestora; ea nu contribuie la securitatea alimentard si la autonomia strategicd nici in UE, nici in tarile in
curs de dezvoltare.

4. Rolul agentiilor de rating din punct de vedere al mediului, social si al guvernantei (MSG), precum si al
societdtilor comerciale

4.1.  In prezent, etichetele ecologice nationale, cum ar fi eticheta ecologici austriaci UZ49 sau eticheta ecologici
germand FNG, nu tin seama in procesul lor de evaluare, in mod explicit, de speculatiile cu alimente. Instrumentele financiare
derivate care nu sunt utilizate exclusiv in scopuri de acoperire a riscurilor sunt, in general, interzise. Etichetele ecologice

(*)  Murphy, Burch, si Clapp (2012), Cereal Secrets: The World’s Largest Gain Traders and Global Agriculture, Oxfam Research Report
(»Secretele cerealelor: traderii cu cele mai mari castiguri din lume si agricultura globald”), Raport de cercetare realizat de Oxfam.

) Din Raportul actionarilor pentru anul fiscal decembrie 2020-decembrie 2021.

) IFPRL

) Articol Bloomberg.


https://www.ifpri.org/blog/russia-ukraine-war-exacerbating-international-food-price-volatility
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2022-01-05/one-reason-for-rising-food-prices-chinese-hoarding
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considerd cd lanturile de aprovizionare din industria alimentard sunt prea complexe pentru a oferi un set de norme ugsor de
aplicat. Printre exemple se numara utilizarea ingrasdmintelor, care pot fi evaluate in mod diferit in functie de amprenta lor
de carbon, lipsa datelor pentru identificarea problemelor legate de acapararea terenurilor si lipsa de transparentd in ceea ce
priveste activititile comerciale speculative in rapoartele anuale etc. Complexitatea lanturilor de aprovizionare nu conduce la
criterii de excludere stricte, ci la ,criterii controversate” mai putin importante, care au o probabilitate mai mare de a fi
interpretate in mod semnificativ diferit de citre agentiile de rating. Etichetele ecologice nationale nu includ in procesul
lor de evaluare criterii puse in aplicare si legate in mod explicit de produsele agricole de bazi. Criteriile
controversate, axate pe guvernantd, joacd un rol minor in procesul general de rating, din cauza posibilititii unor
interpretdri diferite. Aceste criterii controversate se referd in principal la etica in afaceri, unde intri in discutie
tranzactiile speculative, lipsa de transparentd, acapararea terenurilor etc. De exemplu, o etichetd ecologicd
investigheazi ,,calitatea MSG” a fondului atunci cind se utilizeazd instrumente financiare derivate pe marfuri, dar
procesul si posibilele sale rezultate rimin neclare si nu sunt documentate public.

4.2. O componentd-cheie a ratingului MSG este evaluarea guvernantei corporative (proprietate, control, consiliu de
administratie, contabilitate etc.) si a comportamentului intreprinderilor (etica in afaceri si transparenta fiscald) in industria
alimentard. Cu toate acestea, rate precum procentul de tranzactii speculative cu produse agricole de bazi efectuate
de departamentele de trezorerie sau informatii transparente privind nivelurile de depozitare in unititile de
depozitare lipsesc si sunt rareori acoperite de criterii de guvernanti.

4.3. Agentiile de rating evalueazd piata alimentard ca fiind mai vulnerabild decit alte sectoare. Industria
alimentard prezintd un risc climatic mai mare decit media in comparatie cu alte industrii MSG, deoarece sectorul
agroalimentar contribuie si este vulnerabil la problemele legate de clima (cum ar fi cresterea temperaturii, seceta, inundatiile
etc.). Desi ratingul MSG mediu al intreprinderilor din industria alimentard a crescut in ultimii cinci ani, grupul de societati
similare alimentare a fost dominat de o proportie mare de societiti cu un singur actionar majoritar, prevalind
proprietatea familiald. Aceastd structurd corporativd prezintd riscuri pentru guvernanta corporativd asociate unei structuri
complexe de proprietate cu drepturi de vot disparate: contracte[tranzactii de gestionare intre societate si proprietarul care
exercitd controlul sau entitdti detinute de aceeasi persoand care exercitd controlul. Acordand prioritate imbogdtirii personale
a proprietarului dominant in detrimentul asigurdrii unor profituri durabile, investitorii minoritari pot fi supusi riscurilor
unor decizii care favorizeazd net grupurile familiale. Proprietatea controlatd domind in industria alimentara: 58,4 %
dintre societdtile care alcituiesc indicele MSCI ACWI au un actionar sau un grup de actionari care controleazi cel
putin 30 % dintre drepturile de vot.

4.4, Majoritatea societdtilor din industria alimentard (60 %) sunt listate ca fiind superioare ratingului MSG privind
investitiile (BBB). Aproape 2 din 10 entitdti constitutive au un rating MSG ridicat sau foarte ridicat. Aceastd evolutie
conduce la fluxuri masive de capital ale administratorilor de active in actiunile din industria alimentara. Preturile la alimente
se situeazd la cel mai inalt nivel din ultimii zece ani, iar cresterea preturilor ar putea persista. Cu toate acestea, investitorii
sunt din ce in ce mai reticenti fatd de industriile care incalcd principiile MSG, cum ar fi industria uleiului de palmier. Va
exista o cerere din ce in ce mai mare pentru construirea de portofolii bazate pe mirfuri conforme cu MSG. Din
septembrie 2008 pand in septembrie 2011, indicele FAO a crescut cu 12 %, ceea ce reprezintd mai mult decat inflatia.
Impactul cresterii preturilor la alimente asupra actiunilor a avut urmdtoarele caracteristici: in primul rand, impactul a fost
amplu. Cresterea preturilor la alimente a avut un impact pozitiv asupra producitorilor de alimente, a operatorilor din
sectorul prelucrdrii produselor alimentare si a societdtilor de bunuri de larg consum cu flux comercial ridicat. De aceastd
datd, MSG va fi un factor determinant esential in deciziile de alocare a activelor. Performanta insuficientd a stocurilor de ulei
de palmier in cursul cresterii preturilor la uleiul de palmier din 2021 este un exemplu al acestor noi considerente care au un
impact asupra preturilor actiunilor. Cu toate acestea, astfel cum se mentioneazi la punctele 4.1-4.4, aceste ratinguri
MSG nu acoperi problema speculatiilor cu produse alimentare. Atunci cind se ia in considerare, de exemplu,
tranzactionarea extrem de speculativd sau stocarea excesivd de marfuri fizice care forteazi cresterea nivelului
preturilor ca parte a eticii in afaceri si a guvernantei intreprinderii, ratingul MSG general trebuie adaptat in
consecinti. In acest sens, ratingul MSG mediu pentru industria alimentard, precum si pentru societitile de fonduri
poate fi prea ridicat. Acest lucru trebuie investigat mai in detaliu.

4.5.  Nivelurile ridicate si in crestere rapidd de concentrare in sectorul agroalimentar consolideazd modelul industrial
alimentar si agricol, exacerband consecintele sociale si de mediu ale acestuia si agravand dezechilibrele de putere
existente (/). Impreund, gigantii in gestionarea activelor, si anume BlackRock, Vanguard, State Street, Fidelity si
Capital Group, detin proportii semnificative din firmele care domind in diferite puncte de-a lungul lanturilor de
aprovizionare agroalimentare. Daci sunt luate in considerare impreund, aceste cinci firme de gestionare a activelor detin

(") Raportul IPES privind alimentele.


https://www.ipes-food.org/_img/upload/files/Concentration_FullReport.pdf
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aproximativ 10-30 % din actiunile principalelor firme din sectorul agroalimentar. Firmele cu cel mai mare grad de
proprietate detinut de marile firme de gestionare a activelor sunt acele firme care domind pe segmente de piatd foarte
concentrate, printre care se numdra mijloacele de productie agricold, comertul cu marfuri si produsele alimentare prelucrate
si ambalate ('%). Aceste strategii corporative pot conduce, in mod colectiv, la efecte mai ample, cum ar fi cresterea inegalitatii
in sistemul alimentar, sldbirea inovarii in acest sector si consolidarea puterii de piatd si politice in randul principalelor firme
din sector. Sunt necesare cercetdri suplimentare pentru a construi o bazi solidd pe care si se poati formula
orientiri politice pentru realizarea de progrese in cazul investitiilor in actiuni in sectorul alimentar si agricol.

4.6. In cazul investitiilor in actiuni in sectorul agroalimentar, mai multe aspecte ale financiarizdrii ocupd un loc
important. Fondurile tranzactionate la bursd si fondurile mutuale pe bazd de indici, inclusiv cele legate in mod specific de
alimente si agriculturd, reprezintd noi cdi de investitii financiare si de profit, in timp ce persoanele fizice obisnuite participa
din ce in ce mai mult la aceste vehicule investitionale prin intermediul fondurilor lor de pensii si al conturilor lor individuale
de economii pentru pensie ('*). Cresterea acestor fonduri de investitii legate de actiuni contribuie la remodelarea
sistemelor agroalimentare intr-un mod care acordi prioritate nevoilor actionarilor in detrimentul altor obiective
sociale si de mediu. De exemplu, fondul tranzactionat la bursd Vaneck Vectors Agribusiness este cel mai mare fond bazat
pe indice agricol. Acesta a avut un randament mediu anual de 8,32 % in ultimii 10 ani. Intre timp, valoarea activelor sale
nete a crescut la 32 % intre 2020 si 2021.

5. Cadrul de reglementare actual: provociri si obstacole

5.1.  Directiva MiFID II (2014/65/UE) a impus cerinte cuprinzitoare de publicare si raportare pentru a combate
tranzactiile speculative excesive §i pentru a promova transparenta. Aceasta a propus limite ale pozitiilor pentru fiecare loc
de tranzactionare nu numai in ceea ce priveste tranzactiile cu valori mobiliare, ci le-a extins sd acopere si tranzactiile
extrabursiere echivalente. Firmele sunt, de asemenea, obligate sd furnizeze locurilor de tranzactionare si autorititilor de
reglementare rapoarte zilnice privind pozitiile.

5.2.  Aceste misuri, in special restrictiile privind locurile de tranzactionare, sunt utile, dar si limitate in ceea ce
priveste eficacitatea lor pentru a combate speculatiile excesive de pe pietele financiare. Ele sunt strins legate de
problema rolului unor astfel de speculatii in formarea preturilor. Criticile aduse limitelor pozitiilor de citre societatea civild
si mediul academic nu sunt legate exclusiv de (posibila) executie deficitard a limitelor pozitiilor, ci si de aspecte de
reglementare, cum ar fi (i) frecventa revizuirii, (i) luarea in considerare a fondurilor bazate pe indici la stabilirea limitelor
pozitiilor si (iili) normele de exceptare ale autoritatilor de reglementare. Autoritatilor de reglementare trebuie sd li se adreseze
intrebdri cu privire la momentul in care limitele pozitiilor sunt puse in aplicare si la motivul pentru care fluxurile puternice
de capital in produsele agricole de bazd din ultimii doi ani nu au declansat alarme. O mai mare transparenta a autorititilor
de reglementare este, de asemenea, esentiala.

5.3.  Toate tranzactiile trebuie raportate autorititilor nationale de indata ce au loc: raportarea in timp real (sau cat
mai repede posibil) a tranzactiilor ar trebui aplicatd pentru toate instrumentele financiare derivate pe marfuri, inclusiv
contractele extrabursiere, la toate bursele importante. Ar trebui efectuate cat mai multe tranzactii pe platforme transparente,
iar toate contractele extrabursiere ar trebui inregistrate. Diferitele tipuri de contrapirti ar trebui si facd obiectul unor
cerinte adecvate de publicare: participantii la piatd si pozitiile ar trebui clasificate in functie de tipul de entitate (de exemplu,
bancd sau trader fizic) si de activitate (de exemplu, operatiuni speculative sau de acoperire a riscurilor) si ar trebui s facd
obiectul unor cerinte adecvate de publicare si al unor constrangeri de reglementare corespunzitoare.

5.4. De exemplu, Comisia pentru tranzactii cu contracte futures pe mirfuri (CFTC) publici doar date
sdptimanale privind pozitiile de tranzactionare, desi existd date zilnice.

5.5.  Ar trebui introduse limite privind nivelul preturilor care pot creste sau cobori in cursul unei zile, iar bursa ar trebui
sd aibd dreptul de a inchide piata in cazul depdsirii limitelor. Ar trebui instituite limite temporale ale preturilor intrazilnice,
stabilite initial la niveluri prudente, dar adecvate, care ar putea fi indsprite treptat dupd monitorizarea oricdror consecinte
negative, cum ar fi lichiditatea scizuta.

(") Clapp, J. (2019), The rise of financial investment and common ownership in global agrifood firms (,Sporirea investitiilor financiare si a
proprietitii comune in firmele agroalimentare globale”), Review of International Political Economy.
(") https:/[www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09692290.2019.1597755.
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5.6.  In plus, limitele pozitiilor ar trebui recalibrate pentru a reduce impactul asupra pregurilor al unui singur jucitor.
Limitele ex ante ale pozitiilor ar trebui agregate pe toate pietele financiare. Ar trebui introduse limite privind numarul de
cazuri in care contractele pot fi transferate intr-o singurd zi.

5.7.  Ar trebui si se reglementeze tranzactiile extrabursiere si ar trebui sd se inregistreze tranzactiile la o casd de
compensare in vederea supravegherii. Bursele inregistrate ar trebui, de asemenea, sa aiba dreptul de a inceta tranzactionarea
in cazul in care nu este garantatd ordinea pe piatd. Niciun trader nu ar trebui sa fie in mdsura sd traga la raspundere bursa
pentru eventualele pierderi suferite ca urmare a opririi tranzactiilor care intrd in sfera de competentd a autorititii de
reglementare a burselor.

5.8.  Ar trebui sd se introducd limite ale pozitiilor agregate pentru toate tipurile de contracte cu instrumente financiare
derivate, iar acestea ar trebui aplicate tuturor contrapdrtilor: orice derogare de la limitele pozitiilor ar trebui limitati la
intreprinderile care tranzactioneaza direct mirfuri fizice si care utilizeaza pietele de marfuri pentru a acoperi
riscuri esentiale pentru activitatea lor comerciali.

5.9.  Ar trebui instituit un regim fiscal pentru a limita utilizarea speculatiilor pasive, a fondurilor tranzactionate la bursd
si a tranzactiondrii de mare frecventd pe pietele instrumentelor financiare derivate agricole. De asemenea, s-ar putea utiliza
o taxd pe tranzactiile financiare, pentru a contribui la combaterea speculatiilor excesive, colectand in acelasi timp fonduri
pentru dezvoltare si pentru finantarea combaterii schimbdrilor climatice. Cu toate acestea, poate fi prea dificil sd se taxeze
tranzactiile care apar in milisecunde. Datoritd tranzactiondrii automate, durata medie a unei tranzactii este de opt secunde.
Ar fi mai adecvat s se taxeze bursa ca entitate pe baza unor criterii definite, mai degrabd decit si se pund accentul pe
fiecare intrare si iesire comerciald.

5.10.  Din cauza crizei din Ucraina, preturile la grau diferd pe unele piete locale, diferenta dintre preturile actuale si
contractele futures de referintd de la bursa din Chicago fiind in scidere drasticd in timp ce cumpdratorii de grau isi pierd
interesul in fata celor mai mari preturi inregistrate din 2008. Acest lucru ar putea marginaliza fermierii, care se confruntd
deja cu cea mai mare inflatie a costurilor agricole din ultimii ani. Acest scenariu al pietei de numerar pe care il vedem din
cauza rizboiului afecteazd capacitatea actuald a fermierilor de a-si comercializa graul din cultura veche si chiar cel din
cultura noud. Unii cultivatori afirmd ci ofertele lor au fost retrase de la silozurile de cereale. Contractele futures de grau sunt
intr-o situatie ridicold. Contractele futures si numerarul diferd foarte mult.

5.11.  Pentru a pune in perspectivd discutia referitoare la alte reglementdri, trebuie remarcat cd UE are deja cele mai
reglementate piete financiare. Este evident c&, pentru a fi eficientd, o astfel de reglementare ar trebui extinsa la nivel mondial.

5.12. In concluzie, speculatiile pe pietele financiare nu reprezinti singurul factor care contribuie la dinamica
preturilor pe pietele futures de marfuri si, prin urmare, la cresterea preturilor la alimente, dar este un factor
semnificativ! Este necesard o analizd mai aprofundatd a instrumentelor de reglementare si a functionarii acestora, precum si
a unei posibile adaptdri in timpul crizei.

6. Calea de urmat: propunerile de actiune ale societitii civile

6.1.  CESE solicitd statelor membre si institutiilor UE sd sporeasca transparenta pietei, in special prin raportarea MSG
si publicarea informatiilor nefinanciare privind actorii implicati in speculatii. Rolul ratingului MSG trebuie investigat din
perspectiva speculatiilor cu produse alimentare. In special, trebuie si se revizuiasci metodologiile agentiilor de rating in ceea
ce priveste modul in care acestea evalueazd industria alimentara si participantii din sectorul alimentar in general. In prezent,
ratingurile MSG corespund unei valori mai mici de 50 %. Acest lucru duce la evaludri eronate, care au un impact
semnificativ asupra fluxurilor de fonduri agricole.

6.2.  Fiecare actor la nivel mondial ar trebui sd raporteze sistemului de informatii privind piata agricold (AMIS), inclusiv
tdrile si actorii privati, posibil prin FAO. Cu cat stim mai multe despre rezervele de alimente, cu atat mai bine. Informatiile
privind stocarea/fluxurile de rezerve la nivel mondial sunt esentiale. Ar trebui, de asemenea, sd se analizeze mai in detaliu
tranzactiile extrabursiere. Toate produsele extrabursiere trebuie compensate si inregistrate prin intermediul unei case de
compensare. Trebuie si se pund la dispozitia autoritdtilor de reglementare date privind pozitiile, defalcate pe clienti.

6.3.  CESE subliniaza ca pietele instrumentelor financiare derivate pe marfuri oferd servicii esentiale producitorilor si
utilizatorilor de produse alimentare, si anume gestionarea riscurilor si formarea preturilor, si cd functionarea acestor piete
este subminatd de activitatea speculativd. Prin urmare, CESE indeamnd statele membre si institutiile UE si ia mdsurile
necesare pentru a combate speculatiile excesive cu mirfuri, in special prin:
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6.3.1.  Reglementarea pietei contractelor futures pentru instrumentele derivate alimentare, asa cum s-a intimplat timp
de mai multe decenii pand la sfarsitul secolului trecut, ceea ce mentine functia contractelor futures pentru acoperirea
riscurilor. Printre alte masuri recomandate se numara si urmdtoarele:

— introducerea unor limitdri stricte ale preturilor si a unor limite zilnice ale pozitiillor de indatd ce activitdtile de
tranzactionare pe pietele futures de marfuri prezintd anomalii (MiFID II). Limitele pozitiilor ar trebui recalibrate pentru a
reflecta interesul real al uneia din partile la tranzactie in ceea ce priveste necesitatea unei acoperiri a expunerii la risc in
conditii reale. O mai mare transparentd si o mai bund punere in aplicare a limitelor pozitiilor ar fi utile;

— limitarea accesului la instrumente financiare derivate/instrumente de hedging la investitorii si traderii calificati §i bine
informati care sunt cu adevirat preocupati de produsele agricole de bazi subiacente;

— introducerea unor obligatii contractuale pe termen scurt/mediu/lung pentru a spori stabilitatea;

— stimularea retragerii speculatiilor financiare cu produse alimentare de cdtre bdnci si societdti de finantare prin
introducerea unor cerinte de capital sporite pentru a reduce efectele de levier. Exemplele de mari institutii financiare
(cum ar fi Deutsche Bank, ERSTE Bank, Raiffeisen Austria etc.) care interzic tranzactionarea speculatiilor cu produse
alimentare prin instrumente financiare derivate aratd ci este posibil ca acesti actori sd isi adapteze guvernanta in
consecintd;

— o reglementare mai strictd in caz de anomalii. Bursele ar trebui si introducd norme care sd limiteze influenta
destabilizatoare a tranzactiondrii de mare frecventd (2);

— mecanismele de monitorizare si sanctionare a pozitiilor abuzive pe piatd trebuie si fie consolidate si sa devind mai
flexibile pentru a oferi un raspuns in timp util.

6.3.2.  Reglementarea indicilor (indici ai marfurilor si indici alimentari), in special prin reglementarea si interzicerea
fondurilor bazate pe indici ai mdrfurilor si a replicdrii prin swap-uri si produse tranzactionate la bursa, deoarece acest lucru
maximizeazd legdtura dintre piata energiei si cea alimentara. Limitele pozitiilor nu functioneazd pentru traderii pe indici ai
mdrfurilor/traderii de swap-uri, deoarece acestia sunt sincronizati. Fondurile publice destinate actorilor implicati in
speculatiile cu alimente ar trebui, de asemenea, oprite — si niciun actor public nu ar trebui s tranzactioneze instrumente
derivate alimentare in scopuri speculative care nu servesc interesului public. Ar trebui sd se introduci si interzicerea
produselor agricole de bazd (de exemplu, fonduri, fonduri tranzactionate la bursd) alocate in portofoliile actorilor
institutionali (de exemplu, fonduri de pensii, asigurdri). Avand in vedere necesitatea de a reglementa aceastd piatd, trebuie
dezvoltate In continuare recomanddri concrete in viitoarele avize ale CESE.

6.3.3.  Abordarea financiarizirii sectorului alimentar ca sursi masiva de bani pe spezele oamenilor, de exemplu prin
introducerea unei impozitdri exceptionale a profiturilor excedentare inainte de dividendele societdtilor si a unui impozit pe
speculatiile alimentare (*!) pentru a limita tranzactionarea de inaltd frecventd, precum si prin eliminarea oligopolurilor la
toate nivelurile lantului si a intereselor financiare.

Bruxelles, 15 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() https:/[www.welthungerhilfe.de/welternaehrung/rubriken/wirtschaft-menschenrechte/befeuert-finanzspekulation-die-globale-
ernachrungskrise.

(*') O taxd pe tranzactiile financiare exclusiv pentru speculatiile cu alimente — Avizul Comitetului Economic i Social European privind
propunerea de directivd a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe tranzactiile financiare si de modificare a Directivei
2008/7/CE [COM(2011) 594 final] (O C 181, 21.6.2012, p. 55).


https://www.welthungerhilfe.de/welternaehrung/rubriken/wirtschaft-menschenrechte/befeuert-finanzspekulation-die-globale-ernaehrungskrise
https://www.welthungerhilfe.de/welternaehrung/rubriken/wirtschaft-menschenrechte/befeuert-finanzspekulation-die-globale-ernaehrungskrise
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.181.01.0055.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2012%3A181%3ATOC
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Eforturile trebuie sd se concentreze pe imbunititirea dialogului si pe consolidarea cooperdrii dintre cele doud
regiuni, in perspectiva unei abordari orizontale si a dialogului pe mai multe niveluri.

1.2.  Relatia biregionald se consolideazd in jurul valorilor si obiectivelor comune. Cu toate acestea, ea trebuie sa fie, de
asemenea, atractivd din perspectiva resurselor, transferului de tehnologie si al rezultatelor, precum si in dimensiunea sa
sociald.

1.3.  In cadrul competentelor geopolitice ale UE si ale Americii Latine, instituirea autonomiei strategice permite
consolidarea cooperdrii biregionale, angajamentul fatd de multilateralism si consolidarea prezentei si relevantei
internationale in chestiuni strategice.

1.4, Una dintre cele mai importante caracteristici ale vulnerabilitdtii in America Latind este calitatea scazutd a locurilor
de muncd. Redresarea ar trebui s3 se concentreze pe promovarea credrii unui numdar mai mare de locuri de munca formale
si decente, pe imbundtitirea formdrii profesionale si a politicilor sectoriale, precum si pe promovarea salariului minim si a
negocierilor colective, in cadrul dialogului social.

1.5.  Europa si America Latind s-au angajat in favoarea democratiei, a statului de drept si a durabilitdtii mediului, ceea ce
presupune sd se asigure cd societatea civild dispune de protectie si garantii pentru ca ea si poatd juca un rol de lider in
dezvoltare, in depdsirea crizelor si in promovarea dialogului necesar pentru un nou contract social.

1.6.  Este esential sd se mentind principiul ,a nu neglija pe nimeni”, regandind conceptul de vulnerabilitate, nu doar din
perspectiva veniturilor, ci si a impactului specific asupra diverselor grupuri de populatie: femei, persoane cu handicap,
persoane in varstd si copii, printre altele. Societdtile civile organizate in mod liber si democratic reprezintd cel mai bun
instrument pentru a face ca aceastd afirmatie sd nu mai fie o simpld declaratie, ci sd devind realitate.
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1.7.  Tensiunile sociale din America Latind si amenintdrile la adresa democratiei din intreaga lume evidentiaza necesitatea
de a regandi dezvoltarea cu politici mai multe si mai bune, cu 0 mai mare incluziune si pluralism si cu intelegerea surselor
profunde de nemultumire, pentru a le canaliza citre bunistarea sociald. Europa si America Latind pot fi parteneri intr-o
aliantd pentru democratie, durabilitate, justitie sociald si multilateralism (*).

1.8.  Europa si America Latind ar trebui si fie partenere in cadrul unei aliante pentru apdrarea democratiei, pentru
economii si societdti mai echitabile si mai egalitare, care consolideazd multilateralismul si isi asuma pe deplin protectia
mediului. Aceastd aliantd necesitd recunoasterea si participarea deplini a societatilor sale civile organizate, a organizatiilor
pentru drepturile omului, a organizatiilor sindicale i de afaceri, a asociatiilor de mediu, printre altele.

2. Observatii generale

2.1.  In America Latini se inregistreazi o incetinire treptati a cresterii economice, odatd cu incheierea ciclului
expansionist al materiilor prime. Inainte de criza provocati de coronavirus, cresterea medie era de doar 0,3 %. De altfel,
perioada 2014-2020 a fost perioada cu cresterea economicd cea mai scizutd din ultimele sapte decenii, in timp ce datoria
publici a atins niveluri-record.

2.2.  Criza sanitard provocatd de coronavirus a avut consecinte grave in regiune, depasindu-se media de cazuri si decese
la nivel mondial. Acest lucru a pus o povard grea asupra sistemelor de sinitate, care aveau deja dificultdti in a face fatd
bolilor endemice i chiar in ceea ce priveste asistenta medicald primard (). Criza provocatd de pandemia de COVID-19 nu a
facut decat si evidentieze efectele negative ale politicilor puse in aplicare timp de multe decenii (reduceri ale bugetelor
pentru sdndtate, reducerea personalului, retragerea investitiilor in infrastructurd, printre altele), care s-au dovedit ineficace
pentru a face fatd provocarii impuse de virus.

2.3, Confruntate cu criza pandemicd, majoritatea tarilor au incercat si prevind problemele impunand restrictii asupra
mobilitdtii si pregitind ajutoare si transferuri pentru sectoarele vulnerabile. In plus, s-au implementat o serie de politici
fiscale si monetare anticiclice fird precedent (*). Cu toate acestea, pierderile umane, economice si de incluziune sociald sunt
ridicate din cauza deficientelor structurale si a limitarilor bugetare pentru masurile de raspuns.

2.4.  Inflatia medie in regiune a crescut la 9,8 % in 2021, agravata fiind in 2022 de efectul rdzboiului, preconizandu-se sd
ajungd la 11,2 % (%). Acest lucru adanceste decalajele care limiteazd dezvoltarea.

2.5.  America Latind se confruntd cu ,capcane ale dezvoltirii” (°)

2.5.1.  Capcana productivitdtii constd in necesitatea unor structuri economice diversificate si a unor produse si servicii
mai sofisticate. Intoarcerea la sectorul primar nu asigura o integrare adecvata in lanturile valorice globale si creeazd putine
stimulente pentru investitii. In plus, pandemia a afectat in special MIMM-urile, care adoptd mai greu tehnologii noi, in timp
ce razboiul sldbeste sectorul agricol.

2.5.2.  Pentru a iesi din capcana vulnerabilitdtii sociale, organismele profesionale si de protectie sociald trebuie
imbundtdtite in domeniile in care trebuie create locuri de munci formale mai favorabile incluziunii si de mai bund calitate,
pentru a rupe cercul vicios al vulnerabilititii, al veniturilor volatile si al protectiei sociale precare.

()  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Lanturi de aprovizionare durabile si locuri de munca decente in comertul
international” (aviz exploratoriu) (JO C 429, 11.12.2020, p. 197); Avizul Comitetului Economic si Social European privind Un nou
cadru pentru acordurile de liber schimb, acordurile de parteneriat economic si acordurile de investitii, care sd garanteze implicarea
reald a organizatiilor societdtii civile si a partenerilor sociali si sd asigure sensibilizarea publicului (aviz din proprie initiativa)
(JO C 290, 29.7.2022, p. 11).

UNESCO (2021),COVID-19 si vaccinarea in America Latind §i zona Caraibilor: provociri, nevoi si oportunitdti.

OCDE (2021), Perspectivele economice ale Americii Latine in 2020.

Datele FML

OCDE (2022), Perspectivele economice ale Americii Latine in 2021.
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2.5.3.  Pentru a iesi din capcana institutionald, sunt necesare institutii si politici de incluziune mai bune pentru a restabili
increderea, a imbundtati calitatea serviciilor publice si a rispunde aspiratiilor unei clase de mijloc largi, si pentru forta
necesard pentru a rezista pulsiunilor populiste si autoritare.

2.5.4.  Capcana vulnerabilitdtii ecologice isi are originea in orientarea productiei cdtre sectoarele cu utilizare intensiva a
resurselor, ceea ce implicd asumarea costurilor ridicate ale ajustdrii modelului caracterizat de emisii ridicate de dioxid de
carbon si de exploatarea resurselor neregenerabile.

2.6.  Problemele structurale si capcanele dezvoltdrii (°) afecteazi redresarea economica si ocupationald. PIB-ul regional s-a
contractat cu 6,8 % in 2020 (). in 2021, cregterea medie a fost de 6,1 %, iar in 2022 se preconizeazd ci regiunea va creste
cu doar 2,1%, ceea ce este considerat insuficient pentru a compensa agravarea decalajelor structurale. Situatia se
inrdutdteste din cauza crizei cauzate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, de cresterea pretului combustibililor fosili, al
mijloacelor de productie agricold si al alimentelor, desi unele tdri si-au sporit oferta de bunuri primare pentru export.

3. Impactul social si economic al pandemiei si al rizboiului

3.1.  Din cele 22 de milioane de locuri de munca pierdute in 2020, incd trebuie recuperate 4,5 milioane, cu precidere
locuri de munci slab calificate, cele ale femeilor, ale tinerilor si cele informale. In anii 2019 si 2020, rata de participare a
femeilor la ocuparea fortei de munci a scizut de la 51,4 % in 2019 la 46,9 % in 2020. Pierderile de locuri de muncd in
sectorul casnic (20,9 %) au afectat intre 11 si 13 milioane de femei in 2019 (%).

3.2, Regiunea a pierdut mai mult de un deceniu in demersul de reducere a sdrdciei si se poate confrunta cu incd un
deceniu pierdut (°). In 2021, rata siriciei a atins 32,1 %, iar sdricia extremd a ajuns la 13,8 %. Numdrul persoanelor sirace
se ridicd la 201 milioane, iar numarul persoanelor afectate de sdricie extremad a crescut de la 81 la 86 de milioane.

3.3.  Criza sanitard si cea inflationistd evidentiaza vulnerabilitatea populatiei cu venituri medii, caracterizatd de niveluri
scdzute ale cotizdrii la protectia sociald contributivad si de o acoperire redusd a protectiei sociale de tip necontributiv (*°).
Economia informald a scdzut, dar genereaza incd 140 de milioane de locuri de muncd, in special pentru lucrdtorii agricoli,
femei si tineri. Aceasta inseamnd o vulnerabilitate sporitd, o mobilitate sociald mai scizuti si o capacitate fiscald si de
protectie mai redusd din partea statului.

3.4.  Pandemia a avut un impact major asupra copiilor si tinerilor prin limitarea protectiei oferite de educatia cu prezentd
fizicd: 114 milioane de copii nu au fost scolarizati timp de doi ani in unele tari. Decalajul in materie de conectivitate,
competente digitale si capacititi familiale pentru a face fatd digitalizarii fortate a creat un decalaj intre studentii cu venituri
ridicate si cei cu venituri mici, echivalent cu doi ani de educatie (). In plus, a sporit sarcina muncii de ingrijire pentru femei.
Persoanele cu handicap, in jur de 85 de milioane de persoane, au fost, de asemenea, afectate. Lipsa informatiilor accesibile,
precum si discriminarea in domeniul asistentei medicale, pericliteaza fragila incluziune, care este amenintatd si de inflatie.

3.5.  Intr-un context marcat de oferta limitata, axatd pe emisfera nordici, tirilor din America Latin li s-a oferit acces la
vaccinuri prin negocieri bilaterale, astfel incat ele au primit 93 de milioane de doze din programul COVAX. UE a exportat
peste 130 de milioane de doze, iar statele sale membre au donat alte 10 milioane de doze (*?). In ciuda dificultitilor,
regiunea a atins o medie de 63,3 % din populatie vaccinatd cu doud doze. In timp ce cifra ajunge la 89 % in unele tiri, in
altele nu ajunge la 1% ().

) Idem.
) Cepalc (2021), Studiu economic privind America Latind si zona Caraibilor.
%) OIM (2022), Panorama la locul de muncd; Cepalc, 2021, Panorama sociald a Americii Latine.
) Cepalc (2021), op. cit.
) Nieto Parra (2020): Dezvoltarea in tranziie in America Latind in vremuri de COVID, Fundatia Carolina.
) UNESCO (2021), Educatia in America Latind si zona Caraibilor inainte de COVID-19.
) 2 decembrie 2021 — Reuniunea liderilor UE si din tdrile Americii Latine i din Caraibi: Unirea fortelor pentru o redresare durabild in
urma pandemiei de COVID-19 — comunicat de presd al presedintilor Charles Michel si Ursula von der Leyen.
() Baza de date ,Our world in data”.
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4. Agravarea tulburirilor sociale

4.1.  Revendicdrile miscdrilor sociale de protest care au agitat mai multe tari in 2019 nu au fost pe deplin rezolvate.
Unele tensiuni s-au acutizat si vor fi exacerbate si mai mult de cresterea preturilor la alimente. Nemultumirea cetdtenilor este
cauzatd de calitatea slabd a politicilor publice, de coruptie, de vulnerabilitatea claselor de mijloc, de excluziunea sociald i de
nesigurantd. Asteptdrile sociale generate in primul deceniu al secolului 21 nu au fost satisficute si s-a accentuat decalajul
dintre cetdteni si institutii. Rezultatele ciclului electoral regional 2020-2022 arati o tendintd de schimbare, ceea ce
reprezintd o provocare majord pentru presedintii alesi.

4.2.  Regiunea este una dintre cele mai inegale din lume. Intre 2019 si 2020, in timp ce categoria celor cu venituri
superioare si medii-ridicate s-a redus cu 1 %, cea cu venituri medii si medii mici a scazut cu 3,5 %, iar populatia cu venituri
mici (cu venituri de 1,8 ori sub pragul de sdricie) a crescut cu 4,7 % si respectiv cu 3,3 % pentru cei sdraci sau extrem de
saraci ().

4.3, Un alt factor de nemultumire este insecuritatea cu care se confruntd cetdtenii din America Lating, in special in orase.
Cu sigurantd, violenta poate fi legatd de criminalitatea organizatd, de traficul ilicit si de incapacitatea statelor de a le
frana (). Dar nu este doar o chestiune penald: existd, de asemenea, o violentd sociald, legatd de ratele siriciei extreme, care
necesitd politici publice privind crearea de locuri de munca decente si schimbari in educatia de calitate pentru toti; la fel,
existd o violentd politicd care incurajeazd descalificarea adversarilor, incercand astfel sd-si pastreze puterea. Violenta foarte
grava impotriva sindicalistilor, a jurnalistilor, a aparatorilor mediului sau ai drepturilor omului si a antreprenorilor a crescut,
de asemenea, in timpul pandemiei si al valurilor de proteste.

4.4.  In urma ultimei reuniuni EuroLat, in cadrul cireia s-a subliniat necesitatea unei protectii sporite a operatorilor din
domeniul justitiei, ar fi utild evaluarea proiectului COPLA (Corte Penal Latino Americana y del Caribe).

4.5. O provocare structurald o reprezintd vulnerabilitatea la schimbdrile climatice: regiunea este una dintre cele mai
afectate, cu un impact economic de pand la 85,852 miliarde EUR pe an. Acest impact ar trebui luat in considerare in
dimensiunile sale sociale, printre care insecuritatea alimentard si dezastrele naturale tot mai dese.

4.6.  Insecuritatea, sirdcia si prezenta regimurilor autoritare au declansat un flux semnificativ de persoane pe intregul
continent. Vulnerabilitatea acestor procese de migratie si azil a condus la o crizd umanitard care nu a fost abordata suficient
si care necesitd o abordare regionald.

4.7.  Democratiile se afld intr-o situatie vulnerabild. Elitele, partidele si parlamentele sunt afectate de o crizd de
legitimitate si incredere, la care se adaugd coruptia, nivelurile ridicate de fragmentare si polarizare, ceea ce a ficut ca
mecanismele de luare de decizii colective si de negociere si fie insuficiente (*%). Situatia actuald de instabilitate globald pune
si mai mult accentul pe amenintarea autoritarismului si pe necesitatea de a consolida democratiile.

5. Citre un nou pact social

5.1.  In ciuda nemultumirii si a increderii scizute in sistem, cetdtenii sunt dispusi sd se implice in transformiri politice pe
strdzi si la alegeri. Rolul tinerilor si al femeilor in aceste procese de mobilizare este important: implicarea lor in spatiul
politic reprezintd un atu valoros. Este esential sd se promoveze un model de dialog social institutionalizat, precum cel
existent deja in Europa, si sd fie consolidatd cooperarea existentd cu Comitetul Economic si Social European si cu Asociatia
Internationald a Consiliilor Economice si Sociale.

5.2.  Cetdtenii trebuie sd joace un rol esential in transformdri, iar mecanismele de deliberare si participare trebuie
consolidate, asigurandu-se ci acestea sunt accesibile si protejate. Este necesar si se restabileascd increderea prin elaborarea
unor politici deschise si incluzive, sd se Intocmeasca strategii de comunicare clare si sd fie puse la dispozitie sisteme de
compensare sociald. De asemenea, este necesar sa se consolideze responsabilizarea si evaluarea politicilor §i a impactului lor.

(") Cepalc (2021), op cit.
(")  UNODC (2019), Studiu global privind omuciderea.
(') IDEA Int. (2021), Situatia democratiei pe continentul american 2021.
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5.3.  Un nou contract social poate fi incheiat prin acorduri transversale intre grupuri socioeconomice, intre teritorii i
intre generatii, promovand strategii de productie reziliente si durabile care sd creeze locuri de munci de calitate si sd
realizeze transformarea verde si digitald. Acest lucru necesitd si sisteme de protectie sociald cuprinzitoare si eficace si un
model mai durabil de finantare a dezvoltdrii. Ar trebui sd se garanteze cd drepturile sunt respectate, cd locurile de munca
sunt decente, cu salarii minime de subzistentd si cu negocieri colective, cd protectia sociald este universald si cd dialogul
social asigurd mdsuri de tranzitie justd pentru climi si tehnologie.

5.4.  Acest pact social necesitd o politicd stabild si sustenabild din punct de vedere fiscal in materie de cheltuieli publice.
Pe termen scurt, sunt importante actiunile de cooperare internationald, cresterea si canalizarea lichidititilor cdtre tdrile cu
venituri medii si reducerea datoriilor tarilor cu venituri mici i medii. La aceasta se adaugd consolidarea veniturilor publice
prin imbundtitirea eficientei colectdrii. Pe termen mediu, trebuie consolidatd impozitarea progresivd si eficientd, pentru a
face fatd cheltuielilor permanente ale unei politici sociale active. De asemenea, vor fi necesare consensuri internationale
pentru a restructura datoria suverand. Pe termen lung, trebuie sd creascd ponderea taxelor digitale si a colectdrii, precum si
impozitarea ecologicd. Cooperarea internationald este, de asemenea, necesard pentru a reduce evaziunea fiscald si evitarea
obligatiilor fiscale (V).

5.5.  Inacest context, este esential si se stimuleze dezvoltarea economiei sociale de piatd in regiune, avand in vedere rolul
sdu important in dezvoltarea unui sistem de productie si de munci incluziv si rezilient, pentru care este necesar si se creeze
piete si canale de distributie echitabile (**). Este important si fie recunoscut si consolidat rolul grupurilor consultative
interne in monitorizarea acordurilor de liber schimb (*%).

6. Aliantd cu Uniunea Europeand

6.1.  Politica UE de cooperare pentru dezvoltare recunoaste necesitatea de a pune in aplicare noi modalitdti dincolo de
paradigmele nord-sud si de furnizarea de asistentd oficiald pentru dezvoltare (AOD), prin adoptarea unor noi forme de
parteneriat cu mai multi actori si pe mai multe niveluri (%%). Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald (IVDCI) raspunde necesitdtii de a imbundtdti flexibilitatea alocdrii geografice si tematice a
fondurilor si de a aborda provocirile globale si foaia de parcurs privind ODD. Prin intermediul strategiei ,Global Gateway”,
se vizeazd conectarea lumii intr-un mod inteligent, curat si sigur in sectoarele digital, energetic si al transporturilor, precum
si consolidarea sistemelor de sindtate, educatie si cercetare. Aceste modificdri au scopul de a oferi UE resursele si
instrumentele necesare pentru a-si reconcilia valorile si interesele intr-un spatiu international mai complex, concurential si
interconectat.

6.2.  Pentru a structura strategiile, a fost lansatd initiativa Team Europe (Echipa Europa), care urmdreste si combine
eforturile institutiilor europene, ale statelor membre si ale agentiilor lor de punere in aplicare, cu cele ale institutiilor de
finantare a dezvoltarii.

6.3.  Cooperarea europeand a depus eforturi pentru depasirea evaludrii bazate pe venitul pe cap de locuitor si adoptarea
conceptului de ,dezvoltare in tranzitie”, care este mai bine adaptat nevoilor regiunii. Cu toate acestea, UE se confruntd in
continuare cu provocarea de a imbunatdti dialogul si capacitatea de a comunica soliditatea relatiei si avantajele acesteia.

6.4, In contextul actual, care prezintd numeroase provociri extrem de grave la nivel mondial, regional si national, este
important si se sublinieze ci Europa si America Latind ar putea fi parteneri ideali in cadrul unei aliante pentru apirarea
democratiei, pentru economii si societdti mai echitabile i mai egalitare, care consolideazd multilateralismul si isi asuma in
totalitate protectia mediului. De asemenea, ar trebui subliniat cd aceastd aliantd nu ar putea fi viabild fird recunoasterea si
participarea deplind a societdtilor sale civile organizate, a organizatiilor pentru drepturile omului, a organizatiilor sindicale
si de afaceri, a asociatiilor de mediu, printre altele.

() Cepalc (2021), Panorama fiscald a Americii Latine 2021.

(*®)  Comisia Europeand (2021), Planul european de actiune pentru economia social.

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Lanturi de aprovizionare durabile si locuri de munci decente in comertul
international” (aviz exploratoriu) (JO C 429, 11.12.2020, p. 197); Avizul Comitetului Economic si Social European privind Un nou
cadru pentru acordurile de liber schimb, acordurile de parteneriat economic si acordurile de investitii, care sd garanteze implicarea
reald a organizatiilor societdtii civile si a partenerilor sociali si sd asigure sensibilizarea publicului (aviz din proprie initiativa)
JO C 290, 29.7.2022, p. 11).

(*)  Sanahuja, ].A., si Ruiz Sandoval, E. (2019), Uniunea Europeand si Agenda 2030 in America Latind: politici de cooperare intr-o regiune de
Ldezvoltare in tranzifie”, Fundatia Carolina; Noul Consens european privind dezvoltarea (CDE) 2017, cadrul financiar multianual
2021-2027, 2018.
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7. Sprijinirea redresirii cu implicarea societitii civile

7.1.  In 2020, au existat modificdri in structura de origine a investitiilor strdine directe. Pand in 2019, intreprinderile
europene erau principalii investitori din regiune si reprezentau 55 % din ISD. Cu toate acestea, in 2020, investitiile europene
au scazut cu 49 %, iar cele intraregionale cu 35 %, comparativ cu o scidere de 4 % pentru cele din SUA (*') si cu cresterea
celor chinezesti.

7.2.  Strategia europeand de iesire din crizd se bazeazd pe imbunititirea modelului siu economic prin intermediul
Pactului verde european si al fondurilor ,Next Generation EU”. Aceste aspecte sunt esentiale pentru strategia biregionald, iar
crearea de instrumente care sd sprijine tranzitia energeticd, digitald, ecologicd si sociald va avea beneficii considerabile
pentru cele doud regiuni.

7.3.  Este esential sd se consolideze relatiile comerciale cu Europa prin acorduri deja semnate sau prin acordurile cu
Mercosur, Chile si Mexic. Aceste acorduri nu numai cd consolideazd comertul, ci influenteaza calitatea ocupdrii fortei de
munci si functia sa sociald, transferul de tehnologie si tranzitia citre durabilitate. Scopul este de a promova un parteneriat
comercial care sa se distingd de cel al altor parteneri in ceea ce priveste calitatea si sustenabilitatea sa pe termen lung, dar si
rentabilitatea sa, spre deosebire de alte modele de relatii internationale agresive si iresponsabile. Cu toate acestea, acordurile
comerciale trebuie si se axeze pe oameni si pe drepturile lor fundamentale, pe munca decentd si pe solidaritatea cu
persoanele cele mai vulnerabile, pe respectarea mediului si pe apdrarea democratiei si si fie in masuri sd asigure respectarea
efectivd a drepturilor. Principalele aspecte ale propunerii sunt:

7.4.  Atragerea de investitii care sprijind realizarea ODD, utilizind un cadru de reglementare multilateral care si
contribuie la realizarea acestor obiective, punand accent pe calitatea vietii oamenilor, locuri de munci decente, incluziune,
durabilitate si apdrarea democratiei. De asemenea, este de dorit si fie continuate cooperarea cu privire la proiecte si punerea
in aplicare pozitivd a Busolei strategice europene, pentru a atinge obiectivele comune.

7.4.1.  Digitalizarea ca oportunitate pentru dezvoltare. America Latind se afld la un nivel intermediar de dezvoltare a
digitalizarii sale, dar rata sa de crestere este cea mai scizutd in randul tirilor emergente. in domeniul digitalizarii existd
parteneriatul digital UE-ALC, legat de instalarea cablului de fibrd optica transatlantic (EllaLink), si strategia de conectivitate a
Uniunii Europene ,Global Gateway”. Procesele de digitalizare trebuie sprijinite cu fermitate, pentru a promova dimensiunea
lor sociald si consolidarea intreprinderilor.

7.4.2.  Promovarea economiei formale si evitarea muncii informale (*3). Acordurile multilaterale includ clauze specifice
care impun respectarea acordurilor OIM, precum si garantarea drepturilor, prevenirea muncii copiilor si consolidarea
inspectiei muncii. Aceste clauze au un efect pozitiv asupra consoliddrii capacitdtilor in tdrile andine cu care au fost semnate
acorduri (¥).

7.4.3.  Sprijinirea directd a educatiei la toate nivelurile, promovand imbundtatirea calitatii si acoperirii sale si consolidarea
retelelor de educatie si stiintd cu Europa, programul Erasmus Mundus reprezentdnd un atu care poate fi exploatat in
continuare pentru a pune in legdturd universitdtile.

7.4.4. Incepand cu 2021, UE s-a angajat intr-un proces de revizuire a politicii sale comerciale si de consolidare a
abordarii sale in materie de comert si dezvoltare durabild, afirmand ci obiectivul sdu este o politicd comerciald deschisa,
durabild si fermd, care trebuie s3 meargd mand in mand cu integrarea dezvoltdrii durabile. UE promoveazd competitivitatea
intre sectoarele de productie si agentii economici (mari, medii si mici), dar considerd c3 aceasta trebuie si meargd man in

(*)  Raportul Cepalc (2021), Investitiile strdine directe in America Latind 2021.

(*®  Consensul european privind dezvoltarea (2006); Comunicarea Comisiei Europene privind promovarea muncii decente pentru toti
(2006); O agendd a schimbarii, Comisia Europeand (2011); Noul Consens european privind dezvoltarea (2017); Documentul de
lucru ,Promovarea muncii decente in lumea intreagd; Lanturi valorice globale responsabile pentru o redresare echitabild, durabild si
rezilientd in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, Comisia Europeand (2020); Noul Instrument de vecindtate,
dezvoltare si cooperare internationald al Uniunii Europene (IVCDCI) (2020).

(¥)  Fairlie Reinoso, A. (2022), Noi provocdri pentru Acordul comercial multilateral al Uniunii Europene cu Peru, Columbia si Ecuador; Fundatia
Carolina-EULAC.
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mand cu promovarea unor valori si principii precum democratia si toate drepturile omului, drepturile culturale, drepturile
de gen, drepturile de mediu, drepturile lucritorilor si drepturile sindicale. Societatea civild organizatd din ambele regiuni ar
trebui sd participe activ pentru a-si consolida relatia prin reuniuni tematice virtuale sifsau fatd in fatd, cu un calendar mai
ambitios si o foaie de parcurs pentru punerea in aplicare.

7.4.5.  Uniunea Europeand urmdreste s atingd neutralitatea climaticd pand in 2050 si sd conduci eforturile globale de
protejare si refacere ecologicd a planetei (**). Promovarea acestor obiective in politica comerciald europeand in directia unei
cooperdri mai ambitioase in domeniul mediului (¥’) este relevantd pentru relatiile comerciale cu America Latind si pentru
consolidarea unei societdti civile care se confruntd cu numeroase amenintdri, atit din cauza vulnerabilittii la schimbarile
climatice, cat si din cauza confruntdrii cu actori violenti. Este esential sd se protejeze aceste persoane si cele care apird
drepturile omului, sindicalistii si jurnalistii si si se indemne guvernele din America Latind si se angajeze a le asigura
integritatea.

7.4.6.  Initiativa ,Echipa Europa” sprijind eforturile de combatere a defrisdrilor in padurile amazoniene, iar noua fazd a
programului EUROCLIMA+ va aloca 140 de milioane EUR pentru a sprijini angajamentele asumate in temeiul Acordului de
la Paris. Cu toate acestea, America Latind a directionat doar 15 % din investitiile bugetare cdtre redresarea economicd de
dupd pandemie, din care mai putin de 6,9 % reprezintd o redresare verde. Este esential sd se sprijine regiunea pentru a
genera o impozitare ecologicd, cheltuieli publice si investitii private. De asemenea, este de dorit s se consolideze o aliantd
pentru a gestiona in mod responsabil materiile prime strategice si a asigura un transfer durabil de tehnologie, plecand de la
experienta si cunostintele europene.

7.4.7.  Parteneriatul Uniunii Europene cu America Latind necesitd finalizarea acordului cu Mercosur, o piatd comund de
780 de milioane de consumatori, care ar putea creste cu 1,5 % PIB-ul Braziliei sau cu pand la 10 % cel al Paraguayului.
Aspectele legate de protectia mediului trebuie si reprezinte un pas inainte, menit si pregdteascd terenul pentru
parteneriatele biregionale de noud generatie. Ar trebui realizate progrese in cdutarea unor sisteme viabile care sd includad
certificate de protectie a mediului pentru anumite productii si clauze-oglinda. Succesul UE in ceea ce priveste articularea
acestei dimensiuni va reprezenta o consolidare strategicd a viziunii sale asupra dezvoltdrii globale si a potentialului sdu
strategic.

Bruxelles, 15 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(*  Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Pactul verde european [COM(2019) 640 final].

(*)  Giles Carnero, R (2021), ,Posibilitatea unei clauze de mediu a elementelor esentiale din acordurile comerciale ale UE cu tdri terte: in ceea ce
priveste Acordul UE-Mercosur”; Fundatia Carolina DT. 44.
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1. Concluzii

1.1.  Tranzitia digitald revolutioneaza toate aspectele vietii de zi cu zi, prezentand beneficii semnificative din punctul de
vedere al eficientei si permitdndu-le utilizatorilor s3 ducd o viatd mai satisficitoare. Ea este consideratd un pilon al rezilientei
in perioada post-COVID-19 si s-a accelerat exponential de la inceputul pandemiei, in special prin actiunile UE in domeniul
digital, pe care strategia de atenuare a crizei generate de COVID-19 le-a dovedit a fi eficace.

1.2.  Beneficiile digitalizdrii sunt bine-cunoscute in sectoare precum invatdmantul online, sindtatea digitald, guvernarea
electronicd, afacerile agricole, e-justitia si serviciile bancare electronice. Numeroase guverne din regiunea mediteraneeand
promoveazd aceste sectoare, insd eforturile nu sunt omogene la nivelul regiunii si pot duce la un decalaj digital i mai
accentuat intre tdri. Prin urmare, este esential s se furnizeze infrastructura necesard pentru sprijinirea acestor tehnologii.

1.3.  Decalajul digital in ceea ce priveste accesul si utilizarea existd nu numai intre diferite tari mediteraneene, ci si in
interiorul tarilor din regiune, zonele rurale si cele indepartate, lucratorii informali, femeile si varstnicii fiind categoriile cele
mai dezavantajate. Astfel, pentru a nu exacerba inegalititile existente, eforturile de reducere a decalajului digital sunt
esentiale atit la nivel regional, cat si la nivel national.

1.4, Conectivitatea digitald devine un drept pentru fiecare fiintd umandi. Foaia de parcurs pentru cooperarea digitald a
Secretarului General al ONU a stabilit deja un set de obiective pentru 2030. In schimb, ,dreptul de a se deconecta” este o
chestiune dezbitutd si o realitate intr-o serie de tari europene.

1.5.  Avand in vedere ratele foarte ridicate ale somajului in randul tinerilor, competentele digitale sunt esentiale si, prin
urmare, ar trebui integrate in programele de formare destinate tinerilor din regiune. O politica eficientd in domeniul pietei
fortei de munci in regiune va urmdri si ii facd pe tineri nu numai utilizatori, ci si producdtori de tehnologie. Atat ocuparea
fortei de muncd, cat si antreprenoriatul in acest domeniu reprezintd parcursuri profesionale foarte promititoare.

1.6.  Este nevoie de un cadru juridic solid pentru a-i proteja pe utilizatori impotriva riscurilor digitale precum atacurile
cibernetice si pentru a garanta cd mecanismele de protectie a datelor respectd drepturile omului privind confidentialitatea
digitald. Indicele de securitate ciberneticd furnizat de Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor (UIT) mdsoard
angajamentul tdrilor in ce priveste securitatea ciberneticd la nivel mondial. Indicele aratd, in general, niveluri de securitate
mai ridicate in regiunea nord-mediteraneeand, in timp ce, in randul tdrilor din sudul Mediteranei, Egiptul este cel mai
performant.


https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/global-cybersecurity-index.aspx
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1.7.  De asemenea, trebuie sd se asigure o piatd digitald echitabild si competitivd in contextul gigantilor digitali. Existd un
decalaj semnificativ la nivelul cadrului juridic digital al tarilor din nordul si sudul Marii Mediterane. Se poate evidentia lipsa
unei autoritdti independente responsabile cu promovarea tranzitiei digitale in regiunea sud-mediteraneeand.

1.8.  CESE subliniazd in mod explicit ¢ conventiile ONU privind drepturile omului §i conventiile fundamentale ale OIM
trebuie puse in aplicare in mod ambitios in toate statele din regiunea mediteraneeand, astfel incat tranzitia digitald si poata
contribui cu adevdrat la o dezvoltare ecologicd, economici si sociald prospera.

2. Introducere

2.1.  Tranzitia digitald are implicatii pentru fiecare aspect al vietii noastre, de la consum la munci si productie. Ca
rispuns la pandemia mondiald de COVID-19, in ultimii ani s-a inregistrat o accelerare fird precedent a acestei tranzitii.
Avand in vedere cd digitalizarea este consideratd unul dintre principalii piloni ai redresdrii pe ambele tirmuri ale
Mediteranei, instrumentele digitale sunt adoptate mai rapid ca oricand. Munca de la distantd/telemunca devine o realitate,
iar comertul electronic si economia platformelor se dezvoltd intr-un ritm fird precedent, compensand inchiderile
intreprinderilor din cauza pandemiei. Intre timp, aceastd tranzitie rapidd poate crea o noud sursi de accentuare a
inegalititilor, intrucat cele mai vulnerabile categorii ale populatiei care se confrunti cu excluziunea digitald sunt cele afectate
cel mai puternic de pandemie.

2.2.  Principalele obiective ale acestui document sunt urmatoarele:

— evaluarea stadiului actual al tranzitiei digitale in regiunea euromediteraneeand, a programelor si a progreselor
inregistrate;

— evidentierea potentialelor beneficii ale digitalizarii si mai ales a noilor oportunitdti pentru IMM-uri, prin comert
electronic, invatdmant online, guvernare electronicd, sindtate digitald si servicii bancare digitale;

— identificarea barierelor din calea digitalizarii, principalele obstacole fiind legate de infrastructura digitald si de accesul la
aceasta, de decalajul digital atat in interiorul unei tari (ruralfurban, femeif/barbati, tinerijvarstnici), cat si intre tiri
(nord/[sud), de lipsa competentelor digitale esentiale si de alfabetizarea digitald. Asadar, tranzitia digitald poate conduce
la accentuarea inegalittilor dintr-o tard si la divergente in ceea ce priveste modelele de dezvoltare la nivelul tarilor din
regiune;

— evidentierea riscurilor asociate cu digitalizarea, de la riscurile legate de securitatea ciberneticd, suveranitate digitald,
protectia datelor sau pirateria digitald pand la cele asociate libertdtii civile.

3. Context

3.1.  In prezent, traversim o perioadi de digitalizare rapidd, iar instrumentele digitale sunt prezente in toate aspectele
vietii noastre, inclusiv in ceea ce priveste sindtatea, munca, guvernanta, educatia si gestionarea unei afaceri, printre altele. in
noua lume a muncii, competentele digitale sunt esentiale pentru a asigura oportunititi de munci si sunt recompensate cu
venituri superioare. Economia digitald este compusd din sectoarele IT/TIC fundamentale, precum productia de hardware,
consultanta in domeniul software si IT, serviciile de informatii si telecomunicatii, din economia digitald cu domeniu de aplicare
restrdns, care cuprinde serviciile digitale si economia platformelor, si din economia digitalizatd cu domeniu de aplicare extins, care
ia in considerare activitdtile economice electronice, comertul electronic, industria 4.0, agricultura de precizie si economia
algoritmicd, iar economia bazatd pe partajare si economia activitdtilor marunte se afld in prim planul economiei digitale (!).

3.2.  Digitalizarea se afla in crestere chiar dinainte de pandemia de COVID-19, principalele tendinte recente din domeniul
tehnologiilor digitale fiind reprezentate de tehnologia blockchain, analiza datelor, inteligenta artificiald (IA), imprimarea 3D,
internetul obiectelor, automatizare si roboticd, cloud computing (3, precum si de sistemele de urmdrire si de monitorizare
de la distanta.

(" Bukht, R., si Heeks, R., ,Defining, conceptualising and measuring the digital economy” (Definirea, conceptualizarea §i masurarea
economiei digitale), Development Informatics Working Papers, nr. 68, 2017.
() Digital economy report 2019, UNCTAD.


https://unctad.org/webflyer/digital-economy-report-2019
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3.3.  Acecastd tendintd citre adoptarea rapidd a instrumentelor si tehnologiilor digitale a fost denumitd cea de-a patra
revolutie industriald, prezentdnd un potential urias de a mari veniturile globale si calitatea vietii.

3.4. In plus, in conditiile in care peste 30 % din populatia din intreaga lume foloseste platforme de comunicare sociald,
digitalizarea poate fi privitd ca o sabie cu doud tdisuri, care poate mari coeziunea sociald si reuni diferite contexte culturale
sau, dimpotrivd, poate fi un instrument pentru rdspandirea de idei si ideologii extreme si de stiri false.

3.5.  Numdrul persoanelor care folosesc internetul a crescut in ultimele decenii si in regiune, ajungand la 93,2 % din
populatie in Spania in 2020, la 90,8 % in Cipru, 90,1 % in Israel, 86,9 % in Malta, 86,6 % in Slovenia, 84,1 % in Maroc,
77,7 % in Turcia, 77,6 % in Muntenegru si 71,9 % in Egipt. Cea mai mici cifrd din regiune se inregistreazd pentru Algeria, si
anume 49 % din populatie in 2018 (cele mai recente date disponibile, baza de date ITU World Telecommunication/ICT
Indicators). Aceste cifre nu fac dect si evidentieze disparititile regionale in ceea ce priveste accesul digital. Ar trebui
remarcat faptul cg, la nivel national, zonele rurale si indepartate au niveluri mult mai scdzute de conectivitate.

3.6.  Statele membre ale UE din zona mediteraneeand au sustinut tranzitia digitald si si-au extins politicile virtuale,
inclusiv piata unicd digitald (%) si programul ,Europa digitald” (). ,Deceniul digital al Europei” a fost publicat de Comisia
Europeand in martie 2021, evidentiind obiectivele digitale pentru 2030 si o viziune pentru transformarea digitald a
Europei (°). Un instrument al deceniului digital este hubul Digitalizare pentru dezvoltare (D4D) (%), lansat in decembrie 2020,
cu scopul de a armoniza si a coordona initiativele digitale in randul statelor membre (). in plus, digitalizarea este un pilon
principal in cadrul noii agende pentru Mediterana propuse de Comisia Europeand in februarie 2021. In special, ,noua
agendd vizeazd o redresare verde, digitald, rezilientd si justd, in conformitate cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, cu
Acordul de la Paris si cu Pactul verde european” (¥).

3.7.  Pandemia de COVID-19 a influentat comportamentul profesional si a determinat populatia sa lucreze de la distantd.
Desi munca la distantd prezintd o serie de dezavantaje, printre avantaje se numdrd reducerea cheltuielilor cu naveta, a
emisiilor de gaze cu efect de serd si efectele pozitive asupra mediului, precum si un echilibru mai bun intre viata
profesionald si cea privatd, in special pentru pdrinti (). Capacitatea de munca la distantd diferd intre cele doud tarmuri ale
Mediteranei. Numerosi lucrdtori din sud au o capacitate de telemuncd mai scdzutd, intrucit nu pot accesa instrumentele
necesare sau, pur si simplu, desfdsoard activitdti ce nu se pot efectua de la distantd. Al Azzawi (2021) a elaborat un indice al
posibilitatii de a munci de la distantd pentru tarile arabe, constatdnd un decalaj semnificativ in ceea ce priveste aceastd
capacitate la nivelul regiunii. Cercetdtoarea confirmd cd lucrdtorii cei mai vulnerabili nu pot lucra de la distantd i, astfel, au
fost cei mai afectati de pandemie (!%). Experienta Europei in ceea ce priveste adoptarea pe scard largd a telemuncii subliniazd
importanta existentei unui cadru juridic in ceea ce priveste ,dreptul de a se deconecta”, pentru a respecta limitele dintre
viata personald si cea profesionald ('!).

3.8.  Digitalizarea a condus la dezvoltarea economiei platformelor i a economiei activitdtilor marunte. Chiar dacd existd
numeroase oportunitdti in cadrul economiei platformelor, aceasta a condus si la tot mai multe ingrijordri cu privire la
conditiile de muncd si, mai ales, la reducerea situatiilor acoperite de asigurdrile sociale, la fragmentarea programului de

(*)  Piata unicd digitald isi propune sd imbundtiteascd accesul, calitatea i securitatea conectivitatii in statele membre. https://ec.europa.
eufeurostat/cache/infographsfict/bloc-4.html

() ,Deceniul digital al Europei” este compus din patru piloni principali care acoperd competentele, infrastructura, guvernarea si
afacerile: https:/[ec.europa.cufinfo/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_en

() https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-
2030_en

(®  Hubul Digitalizare pentru dezvoltare (D4D).

() Langendorf, M., ,Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls” (Aplicarea
Agendei digitale a Europei in tdrile partenere mediteraneene: oportunitati si riscuri), [EMed. Mediterranean Yearbook, 2021.

(®)  Renewed partnership with the Southern Neighbourhood (,Un parteneriat reinnoit cu tarile din vecindtatea sudicd”), Comisia
Europeana, 2021.

() Working from home: From invisibility to decent work (Munca de acasi: de la invizibilitate la munci decentd), OIM, 2021.

(") Al Azzawi, S., Lives Versus Livelihoods: Who Can Work from Home in MENA? (,Vieti si mijloace de subzistentd: cine poate munci de
acasd in Orientul Mijlociu si Africa de Nord?”), ERF Working Paper, nr. 1471, 2021.

(") Informare EPRS pe tema Dreptul de a se deconecta, PE 642.847 — iulie 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/ict/bloc-4.html
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/ict/bloc-4.html
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
https://d4dhub.eu
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/joint_communication_renewed_partnership_southern_neighbourhood.pdf
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_765896/lang--en/index.htm
https://ideas.repec.org/p/erg/wpaper/1471.html
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lucru, la sciderea veniturilor si la probleme in asigurarea drepturilor colective ('2). In acest sens, Declaratia centenarului OIM
privind viitorul muncii (2019) solicitd politici si mdsuri pentru a aborda provocdrile si oportunitatile transformarii digitale a
muncii, inclusiv ale muncii pe platforme online.

3.9.  Progresul rapid al tranzitiei digitale, in special in viata economica si profesionald, are in mod natural efecte puternice
asupra tuturor structurilor socioculturale. Astfel, s-a putut observa, in timpul Primaverii arabe, cd instrumentele de
comunicare digitald au fost utilizate in principal pentru organizarea cu succes a rezistentei civile si pentru cooperarea
activistilor. Cu toate acestea, evolutiile ulterioare au ardtat cd, in tdrile in care nu au fost create structuri democratice
durabile, suprimarea libertatilor fundamentale — inclusiv a dreptului la libertatea de exprimare in mass-media digitald —
precum si a drepturilor lucritorilor — inclusiv a dreptului la libertatea de asociere, care devine si mai importantd in
economia platformelor si a muncii la cerere — s-a inrdutdtit din nou. De exemplu, organizatiile independente ale societatii
civile, cum ar fi sindicatele, ONG-urile din domeniul drepturilor omului sau organizatiile patronale si activistii acestora fac
obiectul represiunii doar pentru ca isi exercitd libertitile fundamentale sau exprima opinii contrare. In plus, site-urile de stiri
interne si internationale si organizatiile independente ale societdtii civile sunt blocate in mod repetat. In unele state din
regiunea mediteraneeand, conventiile ONU privind drepturile omului si conventiile OIM sunt adesea puse in aplicare doar
formal, dar nu in mod corespunzitor.

3.10.  Digitalizarea este esentiald pentru dezvoltarea IMM-urilor (*%). Beneficiile variazd de la reducerea costurilor, a
timpului si a resurselor si imbundtitirea eficientei pand la o mai bund integrare a lantului de aprovizionare si la diferentierea
produselor (*4). Documentul OECD ,SME and Entrepreneurship Outlook 2019” (**) oferd o imagine mai detaliatd a acestor
beneficii. Un exemplu in acest sens este analiza big data, care, impreund cu senzorii, aplicatiile, cloud computingul si
imprimarea 3D, permite o mai buna personalizare.

3.11.  Desi existd numeroase beneficii in ceea ce priveste digitalizarea IMM-urilor, acestea se confruntd cu o serie de
obstacole, unul dintre cele mai importante fiind lipsa accesului la finantare (*°). Al doilea obstacol major este lipsa accesului
la competente, educatie si formare in domeniul digital, in timp ce adoptarea modelelor de afaceri si a tehnologiilor digitale
necesitd atdt investitii financiare, cat si competente digitale in cadrul intreprinderii. Asociatia Economistilor din Zona
Euro-Mediteraneeand a elaborat un indice al pregatirii digitale pentru IMM-uri, pe baza unui sondaj adresat IMM-urilor
situate la sud de Marea Mediterand. Acest sondaj a ardtat cd nivelul de pregdtire pentru transformarea digitald depinde de
capacitatea infrastructurii, de telecomunicatii si de progresele tehnologice realizate la nivel national, dar si de capacitatea
firmelor la nivel micro; firmele mai mari sunt mai pregatite pentru digitalizare, iar firmele mai tinere prezintd mai multe
sanse sd o pund in practicd ().

3.12.  Impactul negativ al digitalizdrii este pierderea de locuri de munci din cauza automatizdrii in unele sectoare
economice. Societatea civild poate juca un rol important in sprijinirea lucritorilor in vederea perfectiondrii competentelor,
cu scopul de a transforma tranzitia digitald intr-o tranzitie justd si in conformitate cu planul de actiune al UE bazat pe
principiul de a nu ldsa pe nimeni in urma.

3.13.  Pentru a promova digitalizarea si a elabora cele mai eficace politici, este extrem de important si se masoare si sd se
monitorizeze tranzitia digitald folosind indicatori solizi si masurabili. Incepand din 2014, Comisia Europeand a elaborat
indicele economiei si societdtii digitale (DESI) (%), prezentand progrese in domeniul digitalizarii in statele membre, dar §i un
decalaj digital persistent (*°). Indicele DESI poate constitui baza pentru un cadru de monitorizare de referintd pentru tarile
mediteraneene care nu sunt membre ale UE.

(' Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Conditii de muncd mai bune pentru o Europd sociald mai puternici:
valorificarea deplind a beneficiilor digitalizarii pentru viitorul muncii [COM(2021) 761 final] si privind Propunere de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind imbundtitirea conditiilor de munca pentru lucrul pe platforme [COM(2021) 762
final] JO C 290, 29.7.2022, p. 95).

(¥)  Raportul de informare al CESE pe tema Digitalizarea si IMM-urile in regiunea mediteraneeand.

(™) Kergroach, S., ,Giving momentum to SME digitalization”, Journal of the International Council for Small Business, Vol. 1, nr. 1, 2020,
p. 28-31.

(")  OCDE: SME and Entrepreneurship Outlook 2019 (IMM-urile si analiza prospectivd privind antreprenoriatul 2019).

(") Raportul de informare al CESE pe tema Accesul la finantare al IMM-urilor si al intreprinderilor cu capitalizare medie in perioada 2014-
2020: oportunitdti si provocdri.

(') Ayadi, R, si Forouheshfar, Y., ,MSMEs digitalization in the Mediterranean: A new digital preparedness index” (Digitalizarea
MIMM-urilor in zona mediteraneeand: un nou indice al pregatirii digitale), EMANES working paper, 2022, in curs de publicare.

("®)  https:/[digital-strategy.ec.curopa.cu/en/policies/desi

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/rofip_21_5481


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_711674.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_711674.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:RON:HTML
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/digitalisation-and-smes-mediterranean-region-information-report
https://www.oecd.org/industry/oecd-sme-and-entrepreneurship-outlook-2019-34907e9c-en.htm
https://www.eesc.europa.eu/ro/news-media/photo-galleries/access-finance-smes-and-midcaps
https://www.eesc.europa.eu/ro/news-media/photo-galleries/access-finance-smes-and-midcaps
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_5481
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4. Observatii generale

4.1.  Impactul profund al tranzitiei digitale este resimtit la nivelul societdtilor si al economiilor. Desi se confruntd cu
provocdri in ceea ce priveste asigurarea accesibilitdtii universale si imbunitdtirea competentelor digitale ale cetdtenilor,
regiunea sud-mediteraneeand nu face exceptie in ceea ce priveste accelerarea tranzitiei digitale si valorificarea acesteia in
numeroase domentii.

4.2, Comertul electronic a luat avant in urma mdsurilor de distantare sociald. Cumpdraturile online sunt adoptate pe scard
largd, dezvoltandu-se atat comertul electronic de la intreprindere la consumator (B2C), cat si comertul electronic de la
intreprindere la intreprindere (B2B). Directorul general al celui mai mare operator de comert electronic din Africa, Jumia, a
anuntat cresterea de patru ori a vanzdrilor de produse de bacinie, mai ales in Tunisia si in Maroc, unde masurile de limitare
a migcdrii persoanelor au condus la o crestere cu 100 % a vanzdrilor (¥).

4.3.  Invatamantul online s-a dezvoltat intr-un ritm rapid, pe mdsurd ce au fost inchise scolile din cauza pandemiei de
COVID-19. Guvernele au introdus si o serie de platforme de invitare online, precum platforma ,Darsak” in Iordania. Unele
tdri au introdus un sistem hibrid, de exemplu in Egipt (*'). Platformele online devin foarte la moda, chiar i pentru proiecte
specifice menite sd asigure conectarea cu asociatiile profesionale locale, municipalitati si actorii principali (3. O parte din
finantarea UE ar trebui sd vizeze in mod explicit educatia/formarea in ceea ce priveste perfectionarea competentelor digitale
si incurajarea tineretului si-si dezvolte competente digitale, s studieze in domeniul IT si al IA pentru a-si asigura un loc de
muncd in viitor.

4.4, Se considera cd guvernarea electronicd reduce birocratia si povara procedurilor administrative, conducind la o prestare
eficient si facild a serviciilor publice. In plus, poate fi un instrument de democratizare si de crestere a participarii active a
cetitenilor. Imbunititirea guvernirii electronice este o prioritate pentru statele membre ale UE si constituie unul dintre
pilonii indicelui DESI. Regiunea Mediteranei de sud merge, de asemenea, in aceastd directie. Marocul a inregistrat progrese
semnificative cu initiativa sa nationald de e-guvernare (**). In 2019, Egiptul a lansat un sistem de platd electronicd pentru
colectarea creantelor fiscale si plata facturilor, printre altele. In ianuarie 2020, Ministerul Economiei Digitale din Iordania
si-a migrat infrastructura de tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) in cloud pentru a extinde serviciile oferite
cetatenilor (*4).

4.5.  Sandtatea digitald este o modalitate rentabild de a obtine si de a furniza sprijinul necesar. Solutiile de sinitate digitald
au jucat un rol esential in lupta impotriva pandemiei de COVID-19. Aceste solutii folosesc telemedicina si aplicatii mobile
pentru sinitate. In ultimii doi ani, analiza big data pentru supravegherea epidemiologici s-a dovedit a fi utild in lupta
impotriva pandemiei. De exemplu, in Tunisia, un grup de medici a lansat o platformd digitald pentru consultdri online —
Tobba.tn (¥).

4.6.  Serviciile bancare digitale reprezintd un instrument eficient pentru a transpune in realitate incluziunea financiard,
serviciile bancare mobile dovedindu-si deja rolul in trecut. Solutiile de tehnologie financiard pot imbundtdti transformarea
digitald si incluziunea financiard. Aceste servicii sunt tot mai des folosite, iar scopul lor este de a elimina complet utilizarea
cecurilor si a tranzactiilor cu numerar, ceea ce ar putea duce la excluderea persoanelor in varstd care s-ar putea si nu
dispund de competentele digitale necesare.

4.7.  Justitia digitald faciliteaza accesul la servicii juridice si reduce costul audierilor in fata instantei, al procedurilor de
depunere a dosarelor etc. si timpul necesar pentru accesarea acestora.

(*)  Sidlo, K., ,Digital Transformation in the Southern Neighbourhood” (Transformarea digitald in vecinitatea sudicd), EuroMeSCo
Euromed Survey, 2021.

() El Kadi, TH., ,Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region” (Disparitdti in revolutia
digitald: COVID-19 si decalajul digital in regiunea euromediteraneeand), [EMed Mediterranean Yearbook, 2020.

(**)  De exemplu, in acest proiect se propune ca proprietarul platformei sd fie UE, municipalitatile, universitdtile, intreprinderile sau
ministerele educatiei din Turcia, Maroc, Egipt si Algeria: Akpinar P., van Heukelingen, N., Babiiroglu O.N. si Durukan, F.R., A new
formula for collaboration: Turkey, the EU & North Africa (,O noud formuld de colaborare: Turcia, UE si Africa de Nord”), 2022.

(¥)  Digital Government Review of Morocco (Evaluarea guverndrii digitale a Marocului), OCDE, 2018.

(*  El Kadi, T.H., ,Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region” (Disparitdti in revolutia
digitald: COVID-19 si decalajul digital in regiunea euromediteraneeand), IEMed Mediterranean Yearbook, 2020.

(*)  El Kadi, T.H., ,Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region” (Disparitdti in revolutia
digitald: COVID-19 si decalajul digital in regiunea euromediteraneeand), [EMed Mediterranean Yearbook, 2020.


https://www.iemed.org/wp-content/uploads/2021/08/Digital-Transformation-in-the-Southern-Neighbourhood.pdf
https://www.iemed.org/wp-content/uploads/2021/01/Uneven-Disruption-COVID-19-and-the-Digital-Divide-in-the-Euro-Mediterranean-Region.pdf
https://www.clingendael.org/publication/new-formula-collaboration-turkey-eu-north-africa
https://www.clingendael.org/publication/new-formula-collaboration-turkey-eu-north-africa
https://www.oecd.org/gov/digital-government-review-of-morocco-9789264298729-en.htm

16.3.2023 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 100/73
p

4.8.  Avand in vedere impactul actual al incdlzirii globale, reducerea lantului de aprovizionare cu alimente si cresterea
preturilor la alimente, industria agricold poate deveni mai competitivd si mai eficientd aplicind agricultura de precizie si
folosind tehnologiile big data si blockchain. Aceasta poate asigura eficientd ridicatd in ceea ce priveste gestionarea apei, a
nutrientilor din sol si controlul bolilor, cu 0 monitorizare avansatd a temperaturii si o nevoie scizuta de fortd de munca (*)
si, prin urmare, poate deveni un instrument de atenuare a problemelor climatice.

4.9.  Modelele de utilizare a internetului variazd de la o tard mediteraneeand la alta. in tirile din sudul Mediteranei
domind utilizarea internetului prin intermediul telefoanelor mobile si al platformelor de comunicare sociald. Cu toate
acestea, spre deosebire de tdrile din nordul Mediteranei, cumpdraturile online nu sunt foarte comune. Aceasta situatie s-ar
putea explica intr-o anumitd mdsurd prin excluziunea financiard si printr-o proportie scizuti a detinerii de conturi bancare
in sud (¥).

5. Obstacolele in calea digitalizirii

5.1.  Unul dintre principalele obstacole in calea digitalizarii este decalajul digital, care existd nu numai intre tari, in special
intre tdrile mediteraneene [existd diferente semnificative in cadrul editiei din 2021 a indicelui de pregitire pentru
retea-NRI (3¥)]. La nivel national, diferite categorii ale populatiei au niveluri diferite de acces la instrumente tehnologice.
Decalajul este prezent intre barbati si femei, zone rurale si urbane, tineri si varstnici. Din perspectivd profesionald, existd un
decalaj digital in ceea ce priveste dimensiunea si sectorul de activitate, firmele mai mici — spre deosebire de cele mai mari —
confruntandu-se cu costuri exorbitante nu numai in ceea ce priveste materialele, ci i, mai ales, din cauza nevoii de a
perfectiona forta de munci. Alti factori socioeconomici, cum ar fi venitul si nivelurile de educatie, pot fi o sursd de
excluziune digitald.

5.2.  Majoritatea tarilor din vecindtatea sudicd prezintd decalaje semnificative in ceea ce priveste acoperirea cu internet
mobil. Aceastd problemd apare mai ales in tdrile cu o suprafatd mare, precum Algeria si Libia si, intr-o masurd mai micd, in
Egipt. Investitiile in infrastructura digitald si construirea unor conexiuni internet de mare viteza stabile sunt esentiale in
zonele rurale, unde digitalizarea poate fi o parghie pentru o crestere favorabild incluziunii (**).

5.3.  Analfabetismul digital, mai prezent in randul persoanelor cu un nivel de educatie mai scizut, este adesea evidentiat
ca fiind un alt obstacol in calea digitalizdrii. Acest lucru necesitd realizarea de reforme ale programelor educationale si de
formare profesionald, astfel incat si includd competente digitale vitale pentru viitoarea piatd a muncii. De asemenea,
digitalizarea este consideratd parte a nevoilor de perfectionare ale angajatilor.

5.4.  Genul este un alt factor care influenteaza alfabetizarea digitald, barbatii avand de reguld un acces mai bun la
instrumentele digitale si, in consecintd, dispunand de competente digitale mai bune. In Tunisia, 72,5 % dintre barbati si doar
61,1 % dintre femei folosesc internetul. Unele tari au redus deja acest decalaj. In Slovenia, de exemplu, decalajul este mai mic
de 2 puncte procentuale, 87,2 % dintre barbati si 86 % dintre femei folosind internetul. Turcia, pe de altd parte, prezintd un
decalaj de gen mai mare in ceea ce priveste accesul la internet, si anume de 11,2 procente (ITU World
Telecommunications/ICT Indicators). Statele membre ale UE se angajeazd sd reducd decalajul de gen in ceea ce priveste
competentele digitale pand in 2030, dezvoltand politici prin care sd incurajeze fetele sd studieze discipline TIC si
monitorizdnd progresele prin intermediul tabloului de bord Women in Digital (Femei in sectorul digital).

6. Riscurile asociate digitalizarii

6.1.  Cresterea ingrijordrilor cu privire la faptul cd guvernele, intreprinderile si cetitenii isi pierd treptat controlul asupra
propriilor date aduce in discutia problema ,suveranititii digitale”. Aceastd situatie afecteazd si capacitatea de inovare a
tdrilor, precum si capacitatea de a elabora acte legislative intr-un mediu digital (*%). Aceste preocupdri sunt valabile deoarece
Europa si Mediterana au rimas in urmd in ceea ce priveste investitiile in IA, in timp ce gigantii platformelor de comunicare
sociald din exterior dobandesc o influentd tot mai mare.

(*)  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Tranzitia energetica si digitald a zonelor rurale” (aviz din proprie initiativa)
(JO C 486, 21.12.2022, p. 59).

() El Kadi, TH., ,Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region” (Disparitdti in revolutia

digitald: COVID-19 si decalajul digital in regiunea euromediteraneeand), IEMed Mediterranean Yearbook, 2020.

(*®)  https:/[networkreadinessindex.org/nri-2021-edition-press-release/

(**)  Smart Cities and Inclusive Growth (Orasele inteligente si cresterea favorabild incluziunii), OCDE, 2020.

(*")  Informare EPRS pe tema Digital sovereignty for Europe (Suveranitatea digitald pentru Europa) (PE 651.992 — iulie 2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0059.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://networkreadinessindex.org/nri-2021-edition-press-release/
https://www.oecd.org/cfe/cities/OECD_Policy_Paper_Smart_Cities_and_Inclusive_Growth.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651992/EPRS_BRI(2020)651992_EN.pdf
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6.2.  Unele dintre tdrile mediteraneene sunt reticente in a se implica in tranzitia digitald rapida. Lipsa de vointa politicd se
datoreazd temerii de a-si pierde controlul asupra populatiei, ceea ce duce la filtrarea continutului si la cenzur. Intre timp,
instrumentele digitale au ajuns sd permitd organizatiilor societdtii civile sd se facd auzite §i sd promoveze democratia.
Cvartetul pentru dialog national tunisian, laureat al Premiului Nobel pentru Pace 2015, este un exemplu al rolului
important pe care organizatiile societatii civile il pot juca intr-o tranzitie pasnicd a unei societdti.

6.3.  Intrucat digitalizarea pregiteste terenul pentru dezvoltarea sociald si economici, o autoritate independent ar trebui
sd instituie un cadru de reglementare digital adecvat, promovand principiile drepturilor digitale, cum ar fi neutralitatea
internetului.

6.4.  Digitalizarea rapida creste riscul amenintarilor cibernetice. Autorititile au un rol fundamental in constituirea unui
cadru legislativ bine definit pentru protejarea utilizatorilor. In prezent, Marocul, Tunisia, Algeria si Egiptul au pus in aplicare
legi privind securitatea ciberneticd. Totusi, aceste legi nu contin componente privind protectia datelor (*!). Este esential sa se
protejeze datele cu caracter personal sensibile ale persoanelor, cum ar fi datele referitoare la sdnitate etc.

6.5.  Protectia datelor devine unul dintre cele mai importante aspecte ale tranzitiei digitale. Problema proprietatii si a
protejarii volumului masiv de date ocupd un loc fruntas pe agenda responsabililor de elaborarea politicilor. Acest lucru este
o reactie la dezvoltarea analizei big data si la faptul cd platformele de comunicare sociald dobandesc o putere si o influentd
fard precedent. Se sustine cd, in vecindtatea sudicd, cadrul de reglementare nu este incd bine dezvoltat, iar actele legislative
pentru tehnologiile emergente nu sunt adoptate suficient de repede (**). Existd tdri care chiar isi exprimd lipsa de vointd
politicd de a progresa in aceastd privintd. Problema este si mai gravd in cazul datelor sensibile, de exemplu in ceea ce
priveste aplicatiile si platformele de sdndtate. Scepticismul se manifestd mai ales in tdrile sudice, unde este posibil si nu
existe incd acte legislative privind RGPD si o protectie similard a confidentialititii. In Europa, Actul legislativ privind
serviciile digitale si Regulamentul privind pietele digitale isi propun sd construiascd un spatiu digital mai sigur pentru
utilizatori, stimuland totodatd inovarea si competitivitatea.

6.6.  Pirateria digitald este un alt dezavantaj al digitalizarii. Creatiile digitalizate supuse drepturilor de proprietate
intelectuald (DPI) sunt extrem de usor si de ieftin de copiat si de distribuit pe scar largd. Intreprinderile din sectorul creatiei
vor suferi mai mult de pe urma acestui fenomen si, in absenta unor acte legislative eficace, modelele de afaceri ale artistilor
si ale lucritorilor care desfisoard activititi creative vor deveni nesustenabile.

6.7.  Digitalizarea poate conduce la oprimarea drepturilor civile. In unele tari, drepturile digitale sunt atacate de
autoritati, intrucat digitalizarea este consideratd un mijloc de supraveghere. De exemplu, din cauza pandemiei, au fost
utilizate aplicatii de localizare pentru a monitoriza rspandirea virusului, ceea ce ridici semne de intrebare cu privire la
drepturile omului (**). Posibilitatea de a urmari fiecare activitate digitald reprezintd o amenintare grava la adresa democratiei
si poate fi utilizatd ca mijloc de opresiune. Raportul din 2021 privind libertatea internetului mentioneazd Franta pe primul
loc, cu un scor de 78 din 100, urmatd de Italia cu 76, Tunisia cu 63, Maroc cu 53, Liban cu 51, lordania cu 47, Turcia cu 34
si Egipt cu 26 (*4).

6.8.  Decalajul digital persistent poate conduce la inegalititi si divergente mai semnificative in regiunea mediteraneeand.
Unele tdri nu au infrastructurd digitald (acoperire sau acces la servicii fixe de banda largd) sau unele zone indepartate si
rurale pot rimane pur si simplu fird acoperire sau fird retele 4G/5G. O altd sursd a decalajului este reprezentatd de lipsa
competentelor digitale in randul populatiei si de analfabetismul digital. In special, nivelurile scizute de alfabetizare digitald
sunt mai comune in randul tdrilor din sud, mai ales in cazul femeilor si al varstnicilor (**).

(') Langendorf, M., ,Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls” (Aplicarea
Agendei digitale a Europei in tdrile partenere mediteraneene: oportunitati si riscuri), [EMed. Mediterranean Yearbook, 2021.

(*»  Sidlo, K., ,Digital Transformation in the Southern Neighbourhood” (Transformarea digitald in vecindtatea sudicd), EuroMeSCo
Euromed Survey, 2021.

() Langendorf, M., ,Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls” (Aplicarea
Agendei digitale a Europei in tdrile partenere mediteraneene: oportunitati si riscuri), [EMed. Mediterranean Yearbook, 2021.

(**)  https:/[freedomhouse.org/policy-recommendations/internet-freedom

(*)  Sidlo, K., ,Digital Transformation in the Southern Neighbourhood” (Transformarea digitald in vecinitatea sudicd), EuroMeSCo
Euromed Survey, 2021.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_2545
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_2545
https://freedomhouse.org/policy-recommendations/internet-freedom

16.3.2023 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 100/75

6.9. Crearea gigantilor tehnologici genereaza un obstacol pentru concurenta echitabild pe pietele digitale. Evaziunea
fiscald face ca conditiile din cadrul pietelor si fie inechitabile pentru IMM-urile locale emergente, care prezintd sanse mici de
supravietuire. De asemenea, evaziunea fiscald contribuie la exodul creierelor in domeniul digital. Un alt risc asociat
gigantilor tehnologici este capacitatea acestora de a absorbi actorii emergenti, ceea ce creeazd monopoluri si impiedicd
crearea de huburi digitale in Europa si in zona mediteraneeand. Cauza poate fi un cadru de reglementare si chiar lacunelor
fiscale pentru intreprinderile multinationale, ceea ce afecteazd in mod negativ concurenta loiala.

6.10.  Faptul cd nu sunt puse in aplicare in mod corespunzitor conventiile ONU privind drepturile omului si conventiile
OIM in unele state din regiunea mediteraneeand reprezintd un obstacol in calea infiintdrii de organizatii independente ale
societdtii civile — inclusiv ONG-uri, sindicate independente si asociatii patronale — si, prin urmare, pune in pericol tranzitia
digitald durabild. Prin urmare, CESE subliniaza in mod explicit cd conventiile ONU privind drepturile omului si conventiile
OIM trebuie puse in aplicare in mod ambitios in toate statele din regiunea mediteraneeand, astfel incat tranzitia digitald sa
poatd contribui cu adevirat la o dezvoltare ecologicd, economici si sociald prosperd.

6.11.  In plus, rizboiul din Ucraina constituie o amenintare majord pentru tirile din regiune si ar putea fi asociat unor
riscuri sporite de atacuri la adresa securitdtii cibernetice.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE consideri ci solicitarea Presedintiei cehe de a pregiti un aviz exploratoriu privind verificarea competitivitatii
este de foarte mare actualitate. Avand in vedere provocirile actuale si cele care ar putea apdrea pe viitor, CESE considerd cd
este extrem de important ca economia UE sd devind mai competitivd. Recunoscind ci piata unicd si economia sociald de
piatd a UE sunt cele mai mari atuuri de care UE dispune pentru realizarea cresterii economice i a bundstdrii sociale, CESE

solicitd o verificare a competitivitdtii pentru a sprijini intreprinderile, crearea de locuri de muncd si imbunititirea
conditiilor de muncd, precum si cresterea economicd durabild si coeziunea sociald.

1.2.  CESE considerd cd verificarea competitivitdtii reprezintd o abordare menitd sd garanteze cd aspectele legate de
competitivitate sunt luate in considerare in mod adecvat in procesul decizional. Acest lucru necesitd cunostinte adecvate cu

privire la impactul initiativelor asupra competitivittii si adoptarea unei atitudini prin care, la luarea deciziilor, si se tind
seama de competitivitate.

1.3.  CESE subliniazd cd verificarea competitivititii ar trebui si constituie o componentd esentiald a unui proces
decizional echilibrat al UE si ar trebui aplicatd in contextul oricirui proces de elaborare a politicilor si de legiferare de la
nivelul UE. Ea ar trebui sd acopere initiativele legislative, legislatia secundard, masurile fiscale, strategiile si programele, dar si
acordurile internationale. De asemenea, ar trebui integratd in procesul semestrului european, intrucat politicile statelor
membre sunt esentiale in acest sens.

1.4, Avand in vedere cid o evaluare solidd a impactului reprezintd baza factuald pentru o verificare a competitivitatii, este
fundamental s se garanteze cd evaluarea impactului asupra competitivitatii este obligatorie, eficace si pusd pe deplin in
aplicare in fiecare etapd a procesului decizional. CESE apreciazd orientdrile actuale si setul de instrumente pentru o mai
buni reglementare, insd aratd cd, dupd cum a subliniat Comitetul de control normativ, este in mod evident nevoie de

imbundtdtiri, mai ales in ceea ce priveste punerea in aplicare a instrumentelor.

1.5.  CESE este de pdrere cd verificarea competitivitdtii ar trebui sd tind seama de impactul asupra intreprinderilor,
ocupdrii fortei de munci si conditiilor de munci la diferite niveluri, inclusiv in ceea ce priveste costurile de conformare si
alte efecte directe, efectele de multiplicare asupra lanturilor valorice si efectele macroeconomice ulterioare ale acestora. in
acest sens, ar trebui s se acorde atentie pozitiei competitive a intreprinderilor, ludnd in considerare marea lor diversitate in

termeni de sectoare, dimensiuni si modele de afaceri, inclusiv intreprinderile din economia sociali.
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1.6.  CESE considerd ci este important sd se acopere atat impactul pozitiv asupra competitivitdtii, cat si cel negativ, cu
scopul nu numai de a evita pierderile in materie de competitivitate, ci si de a imbundtdti competitivitatea, acordand o atentie
deosebitd competitivitdtii in ceea ce priveste dezvoltarea de produse si servicii ale UE care sd fie competitive pe piata

1.7.  Desi verificarea competitivititii pune in principal accentul pe initiative cu alte obiective primordiale decat

imbundtitirea competitivitdtii, CESE invitd Comisia sd pregdteascd si o agendd specificd privind competitivitatea, cu
principalul obiectiv pe termen lung de a imbundtati competitivitatea UE.

1.8. O agendi privind competitivitatea ar trebui sd se bazeze pe economia sociald de piatd a UE si sd pund accentul pe
aspecte de bazd precum piata unicd si comertul exterior, investitiile si accesul la finantare, sistemele fiscale, cercetarea si
inovarea, competentele si pietele fortei de muncd, dar si MIMM-urile si dubla tranzitie, tinind seama de cadrul privind
dezvoltarea durabild, in care aspectele legate de competitivitate sunt coerente cu obiectivele sociale si de mediu. Deoarece
competitivitatea este legatd si de aspectele sociale si de mediu, si este o problema care priveste pe toatd lumea, reprezentantii
partenerilor sociali si alti actori ai societdtii civile trebuie sd fie implicati indeaproape in pregitirea agendei, iar dialogul
social trebuie sa joace un rol esential, astfel cum se evidentiazd in Pilonul european al drepturilor sociale.

2. Context

2.1.  Prezentul aviz este un rdspuns la solicitarea Presedintiei cehe de a elabora un aviz exploratoriu al CESE in domeniul
competitivitatii UE si al aspectelor de reglementare ale legislatiei UE pentru intreprinderile din UE. Tema sa este o verificare
a competitivitdtii pentru a construi o economie a UE mai puternicd §i mai rezilientd. Presedintia subliniaza necesitatea de a
reduce dependenta strategicd a UE si de a asigura o mai mare rezilientd, precum si de a asigura deschiderea citre exterior si

competitivitatea intreprinderilor din UE.

2.2.  Guvernul suedez a evidentiat, de asemenea, competitivitatea ca pe una dintre componentele directiei politice pe care
o va adopta viitoarea Presedintie suedezd a UE.

2.3.  CESE a solicitat deja o verificare a competitivitdtii in avizul siu pe tema ,Pregititi pentru 55” (), in care a afirmat
urmitoarele: ,In tranzitia citre o societate neutrd din punct de vedere climatic, trebuie s3 punem in aplicare un model care
sd conduci la o economie prosperd. Dacid dorim ca UE si joace un rol de lider si sd serveascd drept exemplu pentru restul
lumii, ar trebui sd ne propunem si definim modelul cel mai de succes — un model care si fie echitabil si durabil din punct de
vedere economic, social si de mediu”. CESE a afirmat, de asemenea, ci ,toate propunerile legislative prezentate in cadrul
initiativei «Pregdtiti pentru 55» ar trebui si facd obiectul unei verificiri a competitivitatii, in conformitate cu principiile
obiectivelor de dezvoltare durabild, astfel incat sd se inteleagd bine toate implicatiile asupra intreprinderilor”. Inainte de
aceasta, CESE a solicitat un test privind competitivitatea in avizul siu privind uniunea pietelor de capital ().

2.4, De asemenea, in raportul Conferintei privind viitorul Europei (CoFoE) s-a solicitat ca noile initiative de politici ale
UE s facd obiectul unei ,verificiri a competitivititii” pentru a analiza impactul lor asupra intreprinderilor si a mediului lor
de afaceri (costul desfisurarii de activitdti economice, capacitatea de inovare, competitivitatea internationald, conditiile de
concurentd echitabile etc.). Aceastd verificare trebuie sd fie in conformitate cu Acordul de la Paris, cu obiectivele de
dezvoltare durabild, inclusiv cu egalitatea de gen, si nu trebuie sd aducd atingere protectiei drepturilor omului, drepturilor

sociale si ale lucritorilor, i nici standardelor de mediu si de protectie a consumatorilor.

2.5.  Recent, presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a declarat in discursul (*) siu cd UE va introduce o

verificare sistematicd a competitivitdtii in reglementdrile sale.

" Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Pregititi pentru 55”: indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe
calea spre atingerea obiectivului de neutralitate [COM(2021) 550 final] (JO C 275, 18.7.2022, p. 101).

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic i Social European si Comitetul Regiunilor — O uniune a pietelor de capital pentru cetiteni si intreprinderi — un nou plan
de actiune [COM(2020) 590 final] JO C 155, 30.4.2021, p. 20).

()  Discursul pronuntat de presedinta von der Leyen in cadrul sesiunii plenare a Parlamentului European privind pregdtirea reuniunii
Consiliului European din 20-21 octombrie 2022.


https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBeUl0QVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--899f1bfedf2d3fc6c36d4a9bc0dd42f54046562e/CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE4974&from=RO
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_4332
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_4332
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3. Motivele si necesitatea unei verificiri a competitivitatii

3.1.  Competitivitatea, ca obiectiv explicit, figureazd pe agenda UE sub diferite forme din momentul adoptarii Strategiei
de la Lisabona in 2000, urmatd de Strategia Europa 2020, de strategia industriald si de o serie de rapoarte privind
competitivitatea europeand si piata unicd. De-a lungul anilor, concurenta internationald a devenit insd tot mai acerb si,
avand in vedere provocirile actuale si cele care ar putea apirea pe viitor, este esential sd se creeze o noud dinamicd pentru
imbundtdtirea competitivititii UE. Rdspunsul UE la pandemia de COVID-19 a fost instrumentul Next Generation EU — un
program de investitii masiv, care promite sd consolideze competitivitatea la nivel mondial a economiei UE, bazindu-se pe
intreprinderi mai ecologice si mai digitalizate, sprijinite de servicii publice mai eficiente, de o infrastructurd consolidata si de

o piatd a muncii dinamicd.

3.2.  Ponderea Europei in economia mondiald este in scidere de destul de mult timp. Potrivit estimdrilor, in 2050, UE va
reprezenta mai putin de 10 % din produsul intern brut (PIB) global, iar 85 % din cresterea preconizat a PIB-ului global va
proveni din afara UE in urmdtorii ani. Perspectivele nefavorabile ale Europei in ceea ce priveste cresterea exacerbeazd
declinul economic relativ. Aceasta inseamnd cd vocea Europei in lume conteazd mai putin, slibind rolul si influenta UE la
nivel global in ceea ce priveste cooperarea internationald (*).

3.3.  Perspectiva pe termen lung are legdturd, in mare mdsurd, cu invadarea Ucrainei de citre Rusia, care continud sd
afecteze negativ economia UE, precum si cu faptul cd UE inci isi revine dupd diferitele efecte ale pandemiei de COVID-19.
Rédzboiul a pus presiuni suplimentare in sensul cresterii preturilor la energie si la produsele alimentare, care accentueaza
presiunile inflationiste globale, erodand puterea de cumpdarare a gospodariilor (°). Ca raspuns la ratele ridicate ale inflatiei,
Banca Centrald Europeani a majorat ratele dobanzilor in euro, similar masurii luate de Banca Rezervei Federale in SUA. in
plus, reducerea cresterii globale face si scadd cererea externd. La randul lor, UE si statele sale membre au reactionat prin

multiplicarea sprijinului acordat intreprinderilor prin intermediul mai multor programe de mentinere a competitivitatii
acestora in conditiile unor perspective economice sumbre si extrem de instabile.

3.4.  Pe langd situatia fard precedent provocatd de pandemie si de rizboi, Europa se confrunti cu o transformare
structurald istoricd, determinatd de evolutii geopolitice, de schimbdrile demografice, de digitalizare si de tranzitia citre o
economie circulard si neutrd din punct de vedere climatic. Aceasta remodeleazd pietele si accelereazd concurenta in ceea ce
priveste factorii de productie. Succesul in ceea ce priveste transformdrile depinde in cele din urmid de cat de bine
functioneazd economia in ansamblu. Europa va putea concura cu succes la nivel global, asigurand prosperitatea necesard,
doar daci este lider mondial in domeniul inovdrii si al sustenabilitatii.

3.5.  Trebuie mentionatd distinctia dintre competitivitatea de pe piata internd si cea de pe piata mondiald. Prima implicd
concurenta in conditii de egalitate, armonizarea normelor si eliminarea barierelor (°). Cea din urmd implicd conditii
favorabile si produse si servicii mai bune §i mai accesibile in cadrul concurentei cu rivalii din afara UE. O piatd internd
functionald contribuie, de asemenea, la conditii mai bune pentru competitivitatea globald.

3.6.  Este important sd se gdseascd un echilibru intre diferitele obiective de politic. Totusi, ar trebui sd se pund mai mult
accentul pe crearea unor situatii reciproc avantajoase, tinind cont de faptul cd intreprinderile competitive aduc beneficii
economiei si societdtii in ansamblu si cd 0 economie viabild si o societate stabild imbundtitesc rezilienta si contribuie la un
mediu comercial competitiv.

3.7.  De asemenea, este evident faptul cd UE trebuie sd isi consolideze pozitia internationald si influenta in ceea ce
priveste tranzitia verde si tranzitia digitald. O pozitie mai solidd in dezvoltarea si adoptarea tehnologiilor digitale nu se
referd doar la competitivitatea economici, ci si la securitate si la rolul geopolitic al UE. Totodat, ca o conditie prealabild, UE
trebuie sd fie in masurd s stabileascd standarde la nivel global, mai ales in ceea ce priveste IA de incredere.

=

Achtung Europa, ECIPE 2021.

Previziunile economice din vara anului 2022.

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Costul non-Europei — beneficiile pietei unice” (aviz exploratoriu)
(JO C 443, 22.11.2022, p. 51).

—— —
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022AE1691&qid=1669651782988
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3.8.  Necesitatea unei influente globale mai puternice este valabild si in ceea ce priveste combaterea schimbarilor
climatice. Pentru aceasta este nevoie atit de o influentd diplomatica semnificativa, cat si de o competitivitate considerabild
in ceea ce priveste eficacitatea din punctul de vedere al costurilor, inovarea, competentele si furnizarea de produse, de
tehnologii si de solutii cu emisii scdzute de dioxid de carbon pentru pietele globale. O evolutie pozitivi este aceea ci o serie
de intreprinderi din UE aliniazd deja investitiile la obiectivele sociale si de mediu, dupd cum o demonstreazi cresterea rapidd
a utilizarii produselor care indeplinesc criterii de mediu, sociale si de guvernantd (produse MSG) pe pietele financiare
mondiale §i europene. UE elaboreazi, la ora actuald, un cadru complet pentru finantarea durabild, menit si ofere mai multd
transparentd si mai mult spatiu pentru produsele MSG si s3 fie in concordantd cu sustenabilitatea, privitd ca ansamblu.

3.9.  Tinand seama de importanta unei economii infloritoare cu intreprinderi competitive pentru crearea de prosperitate
si bundstare in Europa, precum si a unor solutii sustenabile la problemele climatice si de mediu, este vital ca intreprinderile
din UE si beneficieze de un mediu favorabil pentru a inova, a investi si a comercializa. Intrucat numeroase elemente ale
mediului de afaceri sunt determinate de cadrul de politic3, fiscal si in materie de reglementare, factorii de decizie politicd
trebuie sd se asigure cd acest cadru sprijind competitivitatea intreprinderilor i, prin urmare, economia si societatea in
ansamblu.

4. Elemente ale unei verificiri a competitivitatii

4.1.  Intrucat nu existd o definitie unicd sau universald a competitivitatii, continutul unei verificiri a competitivitatii
depinde de domeniul de aplicare si de perspectiva adoptatd. Solicitarea Presedintiei cehe se referd in mod explicit la
competitivitatea intreprinderilor din UE, cu scopul de a construi o economie a UE mai solida si mai rezilienta.

4.2.  Competitivitatea intreprinderilor poate fi descrisd drept capacitatea acestora de a reusi pe piatd intr-o manierd
profitabild, crednd valoare pentru ele insele si pentru societate in sens larg. Aceastd capacitate depinde, la randul siu, de
disponibilitatea factorilor de productie (fortd de muncd calificatd, energie si materii prime, capital, date), de costurile globale
de productie, de cererea de produse si de pietele acestora si de capacitatea intreprinderilor de a inova si de a valorifica
oportunitdtile, consolidind totodatd modelul UE al unei economii sociale de piata.

4.3.  Economia de piatd sociald unicd a UE, impreund cu guvernanta macroeconomicd solidd care o insoteste, cu
cercetarea si inovarea, cu dialogul social, cu implicarea societdtii civile, precum si cu educatia cuprinzdtoare, cu o fortd de
muncd motivatd, ce ocupd locuri de muncid stabile, cu sistemele de sindtate si sociale, cu un sector dinamic al economiei
sociale si cu investitori sustenabili, constituie active esentiale care trebuie valorificate in demersul citre o competitivitate
sporitd. Avand in vedere provocirile actuale si cele care ar putea apirea pe viitor, CESE solicitd o verificare a competitivitatii,
pentru a sprijini intreprinderile, crearea de locuri de muncd si imbunitatirea conditiilor de muncd, cresterea economica
durabild si coeziunea sociala.

4.4.  CESE considerd cd verificarea competitivittii reprezintd o abordare menitd si garanteze cid aspectele legate de
competitivitate sunt luate in considerare in mod adecvat in procesul decizional. Acest lucru necesita intelegerea modului in
care initiativele vor afecta competitivitatea si adoptarea unei atitudini prin care, la luarea deciziilor, si se {ind seama de
competitivitate. Astfel, verificarea competitivitatii cuprinde doud niveluri:

— nivelul evaludrii impactului (nivel ,tehnic”), care se referd la evaluarea diverselor modalitdti in care initiativele in materie
de politicd si de reglementare afecteazd competitivitatea;

— nivelul decizional (nivel politic), care se referd la acordarea atentiei cuvenite competitivitatii si la acordarea importantei
adecvate acesteia atunci cand se contureazd noi initiative, pe baza modelului UE al economiei sociale de piata.

4.5.  CESE considerd cd este important ca verificarea competitivitdtii s fie cit mai cuprinzitoare, tindnd cont de efectele
asupra intreprinderilor si a lanturilor de aprovizionare, a ocupdrii fortei de munca si a conditiilor de munca, precum si de
efectele macroeconomice ulterioare ale acestora. O verificare solidd a competitivitdtii pentru toate noile initiative ar trebui
sd functioneze ca o masurd de control menitd si garanteze cd propunerile sprijind imbundtitirea competitivitatii, cresterea
numdrului de locuri de munci si cresterea durabila.
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5. Evaluarea impactului ca fundament pentru verificarea competitivitatii

5.1.  Verificarea competitivitdtii ar trebui si se bazeze pe informatii solide privind efectele initiativelor in materie de
politicd si de reglementare la diferite niveluri, inclusiv in ceea ce priveste costurile de conformare, facilitarea accesului pe
piete si alte efecte directe asupra intreprinderilor. Deosebit de importante sunt efectele de multiplicare la nivelul lanturilor
valorice, precum efectele asupra disponibilitatii energiei si a materiilor prime. Verificarea competitivitatii ar trebui sd
acopere si efectele ulterioare asupra locurilor de muncd, a investitiilor, a inovarii, a productivitatii, a aspectelor legate de
litigii, a functiondrii pietei unice, a comertului international si a modelului social european si a cresterii durabile, in general.

5.2.  Orientdrile si setul de instrumente pentru o mai bund reglementare, in forma lor actuald, definite in contextul
agendei Comisiei Europene pentru o mai bund reglementare, prevad deja ca initiativele care urmeazd si aibid efecte
economice, sociale sau de mediu semnificative si fie insotite de evaludri ale impactului. Raportul privind evaluarea
impactului trebuie sa includi o descriere a impactului asupra mediului si a impactului social si economic, inclusiv a efectelor
asupra IMM-urilor si asupra competitivitdtii. CESE solicitd o raportare cuprinzitoare cu privire la impactul asupra
intreprinderilor, luand in considerare marea lor diversitate in termeni de sectoare, dimensiuni si modele de afaceri, inclusiv
intreprinderile din economia sociald.

5.3.  CESE salutd continutul setului de instrumente actual si observd ci, intr-un document de lucru al OCDE,
instrumentul pentru competitivitate al Comisiei Europene a fost mentionat ca fiind cel mai cuprinzitor document existent
pentru evaluarea diferitelor forme de impact al reglementdrii asupra competitivitatii (). Totusi, este in mod evident nevoie
de imbundtatiri, mai ales in ceea ce priveste punerea in aplicare a instrumentelor si asigurarea respectdrii acestora.

5.4.  Potrivit Comitetului de control normativ (CCN), adesea, analiza impactului nu a fost suficient de dezvoltatd, anumite
efecte semnificative nefiind evaluate suficient. Dupd cum se descrie in raportul sdu anual pe 2021 (%), CCN a solicitat
frecvent o analizd suplimentard a efectelor asupra consumatorilor, competitivititii, inovarii, statelor membre si IMM-urilor.
De asemenea, el a solicitat o cuantificare suplimentard, mai ales a costurilor administrative si a economiilor. in raportul siu
anual din 2020 (°), CCN a mentionat cel mai frecvent faptul cd nu s-a fdcut o analizd a competitivitatii (fapt corelat deseori
cu o analizd insuficientd a costurilor), a impactului asupra IMM-urilor si a efectelor asupra societatii.

5.5.  Astfel, CESE evidentiazd cd evaludrile impactului trebuie sd se axeze mai mult pe competitivitate, pentru a garanta cd
sunt echilibrate in mod adecvat. De asemenea, Comitetul crede cd este important ca diferitele aspecte legate de
competitivitate ale setului de instrumente, inclusiv cele referitoare la competitivitatea sectoriald, la IMM-uri, la inovare, la
concurentd, la piata internd, la comert si la investitii, sd fie luate in considerare intr-o manierd integrata.

5.6.  Verificarea competitivititii trebuie si tind cont de marea diversitate a intreprinderilor, dat fiind ci ele pot fi afectate
in moduri complet diferite. Prin urmare, CESE solicitd o evaluare adecvatd a impactului asupra diferitelor sectoare de afaceri
si ecosisteme, asupra intreprinderilor de diferite dimensiuni (inclusiv MIMM-uri), asupra intreprinderilor care isi desfdsoard
activitatea la diferite niveluri ale lanturilor valorice, pe diferite piete si in diverse locatii geografice si asupra intreprinderilor
cu diferite modele de afaceri, inclusiv asupra corporatiilor, cooperativelor si intreprinderilor din economia sociald.

5.7.  CESE solicitd sd se acorde o atentie deosebitd competitivitdtii internationale a intreprinderilor UE, care este foarte
importantd din punctul de vedere al autonomiei strategice deschise a UE si al oportunitdtilor de export.

5.8.  Comitetul subliniazd ci evaluarea impactului asupra competitivititii nu ar trebui s se limiteze la impactul unei
singure initiative, ci ar trebui sd tind cont si de sarcina cumulatd, in special de costurile de asigurare a conformitdtii cu
legislatia sau cu alte masuri care i afecteazd pe aceiasi actori. In plus, evaluarea ar trebui si acopere atat impactul pe termen
scurt, cat si cel pe termen lung, inclusiv in diferite scenarii de analizd prospectivd. Pentru a gisi cea mai bund optiune de
politicd, trebuie evaluat si impactul asupra competitivitdtii al diferitelor optiuni alternative, i este necesar ca acestea si fie
corect precizate. De asemenea, este important ca evaluarea impactului asupra competitivitdtii sd se axeze mai mult pe datele
cantitative si si aprofundeze analiza acestora.

() How do laws and regulations affect competitiveness (in ce mod legile si reglementdrile afecteazd competitivitatea), OCDE 2021.
(®) Comitetul de control normativ, Raport anual, 2021.
) Comitetul de control normativ, Raport anual, 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2020_en_1.pdf
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5.9.  CESE solicitd o evaluare solidd si dovezi privind efectele pozitive si negative asupra competitivitdtii. Obiectivul ar
trebui sd fie nu numai evitarea pierderilor in materie de competitivitate, ci §i urmdrirea unui obiectiv mai ambitios de
imbundtdtire a competitivitdtii generale a economiei sociale de piatd europene, pentru a favoriza o crestere solida, durabild
si favorabild incluziunii.

5.10.  De asemenea, CESE considerd cd este importantd o viziune cuprinzitoare asupra competitivittii din punctul de
vedere al durabilitatii. Durabilitatea mediului este legatd de competitivitatea intreprinderilor, nu numai ca factor de cost, ci si
fiindcd diversi actori de pe piatd, inclusiv clienti, investitori si finantatori, se asteaptd la o bund performantd de mediu.
Acelasi lucru este valabil si in cazul sustenabilitdtii sociale, inclusiv al respectdrii drepturilor omului, al egalitdtii de gen si al
drepturilor fundamentale ale lucratorilor. in aceste demersuri trebuie reconciliate mai multe aspecte, precum progresul
tehnologic, costurile si acceptarea din partea societatii, printre altele.

5.11.  Intrucat evaluarea impactului asupra competitivititii reprezinti baza factuali pentru verificarea competitivitatii,
CESE considerd ci este fundamental si se garanteze cd aceastd evaluare este obligatorie, eficace si pusa pe deplin in aplicare.
Evaluarea ar trebui, de asemenea, sd fie actualizatd in cursul procesului legislativ, in cazul in care se aduc modificiri
substantiale. Totodatd, CESE subliniazd cd este nevoie de resurse adecvate si de competentele potrivite pentru a efectua
aceste evaludri. De asemenea, CESE recomandd si se realizeze periodic o analizd comparativd a practicilor tarilor
concurente.

5.12.  Totodatd, verificarea competitivititii ar trebui si valorifice pe deplin si alte instrumente existente, precum
verificarea adecvdrii, programul REFIT si platforma ,Pregtiti pentru viitor”. Acestea sunt deosebit de importante pentru a
evalua impactul cumulat al diferitelor initiative.

6. Verificarea competitivititii ca parte a procesului decizional

6.1.  CESE considerd cd verificarea competitivitdtii ar trebui si constituie o componentd esentiald a unui proces
decizional echilibrat si sd fie pusd in aplicare in contextul oricdrui tip de politici si procese legislative ale UE, acoperind, de
asemenea, strategiile si programele UE, dispozitiile bugetare si fiscale, legislatia secundard si acordurile internationale.
Totodatd, aceasta ar trebui sd se aplice si semestrului european, intrucét politicile statelor membre sunt esentiale in acest
sens.

6.2.  Desi verificarea competitivitdtii pune in principal accentul pe initiative cu alte obiective primordiale decat
imbundtdtirea competitivititii, CESE invitd Comisia sd pregdteascd si o agendd specificd privind competitivitatea, cu
obiectivul pe termen lung de a imbunititi competitivitatea UE.

6.3.  Agenda privind competitivitatea ar trebui sd se axeze pe perspectiva pe termen lung si sd acorde atentie unor aspecte
de bazd, precum dezvoltarea pietei unice si reducerea obstacolelor din calea accesului la piatd; cresterea investitiilor i a
accesului la finantare §i fonduri, inclusiv a investitiilor care integreaza o perspectivi de gen; facilitarea comertului exterior si
a cooperdrii externe; promovarea inovdrii, a talentelor de nivel ridicat si a excelentei in cercetare; imbundtitirea
competentelor prin educatie, formare profesionald si invatare pe tot parcursul vietii; accentuarea caracterului incluziv al
pietelor fortei de muncd si imbunitdtirea conditiilor de munci; accelerarea procedurilor de autorizare, reducerea birocratiei
si a costurilor de conformare, si masuri pentru ca sistemele fiscale si devind mai favorabile. De asemenea, ea ar trebui si
capaciteze modelele de afaceri care aliniazd competitivitatea la obiectivele sociale si de mediu, asa cum este, de exemplu,
cazul intreprinderilor si al organizatiilor care adoptd criterii MSG pentru investitiile lor.

6.4.  Atat consolidarea MIMM-urilor, cat si consolidarea tranzitiei verzi si a celei digitale ar trebui sa fie, de asemenea,
componente esentiale ale agendei. In plus, ar trebui acordatd atentia corespunzitoare capacititilor statelor membre,
diferentelor si cooperdrii necesare dintre statele membre, precum si fortei executorii a initiativelor i monitorizarii periodice
a punerii in aplicare si a rezultatelor agendei. CESE subliniazd, de asemenea, rolul esential al dialogului social, astfel cum este
ilustrat in Pilonul european al drepturilor sociale.
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6.5.  In ceea ce priveste misurile pe termen scurt, CESE apreciazi adaptarea rapidd a politicii UE privind concurenta la
pandemia de COVID-19 si la rdzboiul din Ucraina si la implicatiile economice ale acestora ('°). Flexibilitatea in aplicarea
normelor privind ajutoarele de stat, desi are un caracter exceptional si temporar, a fost vitald pentru a permite supravietuirea
intreprinderilor din UE pe parcursul unor perioade foarte dificile, mentinand astfel competitivitatea obtinutd de
intreprinderile europene prin inovare §i productivitate.

6.6.  Concurenta solida si echitabild, atat la nivel intern, cat i in raport cu concurentii strdini, este extrem de importantd.
Comitetul apreciazd activitatea actuald menitd sd eficientizeze normele privind ajutoarele de stat pentru serviciile de
sdndtate si sociale de interes economic general, pentru a asigura o calitate i o accesibilitate sporite ale acestor servicii pentru
populatia de la nivel local ().

6.7.  De asemenea, CESE salutd, in general, initiativa Comisiei referitoare la un regulament privind subventiile strdine care
denatureazd piata internd, intrucat aceasta isi propune sd evite denaturdrile semnificative ale functiondrii pietei unice,
asigurdnd astfel conditii de concurentd echitabile in raport cu concurentii strdini (*3).

6.8.  Agenda privind competitivitatea ar fi urmditoarea mdsurd care trebuie luatd pentru a rdspunde obiectivului
fundamental al solicitdrii Presedintiei cehe, si anume construirea unei economii mai solide si mai reziliente a UE. Prin
urmare, aceasta ar contribui la bundstarea cetitenilor UE si la realizarea unei economii circulare si neutre din punct de
vedere climatic. Deoarece competitivitatea este o problemd care priveste pe toatd lumea, reprezentantii partenerilor sociali §i
alti actori ai societdtii civile trebuie sd fie implicati indeaproape in pregitirea agendei.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(*  Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O politicd in domeniul concurentei adaptatd noilor provocdri [COM(2021)
713 final] (JO C 323, 26.8.2022, p. 34).

(") Avizul Comitetului Economic si Social European cu privire la normele privind ajutoarele de stat aplicabile serviciilor de interes
economic general (SIEG) sociale si de sdndtate Intr-un scenariu post-pandemie. Consideratii i propuneri privind evaluarea Comisiei
de modificare a pachetului legislativ din 2012 (aviz din proprie initiativd) (O C 323, 26.8.2022, p. 8).

(') Avizul Comitetului Economic i Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind subventiile strdine care denatureazd piata internd [COM(2021) 223 final — 2021/0114 (COD)] (JO C 105, 4.3.2022, p. 87).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022AE0012&qid=1662647705477
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022IE0394&qid=1662647809056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1662647976426&uri=CELEX%3A52021AE3401
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[II

(Acte pregadtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 574-A SESIUNE PLENARA A COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN,
14.12.2022-15.12.2022

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Raportul Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Raport privind
politica in domeniul concurentei pentru anul 2021

[COM(2022) 337 final]
(2023/C 100/12)

Raportor: Philip VON BROCKDORFF

Sesizare Comisia Europeand, 27.10.2022

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 10.11.2022

Rezultatul votului (voturi pentru/  51/0/3
voturi impotrivd/abtineri)

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 14.12.2022
Sesiunea plenard nr. 574
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 206/0/2

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Sociale European (CESE) solicitd continuarea dialogului cu Comisia cu privire la actiunile
suplimentare necesare pentru consolidarea functiondrii pietei unice.

1.2, CESE indeamnd DG Concurentd si monitorizeze continuu schemele aprobate de Comisie si lansate de statele
membre ca rdspuns la pandemia de COVID-19 si la rizboiul din Ucraina, pentru a evita deturnarea fondurilor citre
intreprinderi care nu sunt viabile din punct de vedere economic.

1.3.  Acestea fiind spuse, CESE invitd Comisia sd utilizeze flexibilitatea maximd permisa in temeiul normelor privind
ajutoarele de stat, pentru a le permite statelor membre si pund in aplicare scheme care si ofere un ajutor eficace
intreprinderilor afectate de razboiul din Ucraina.

1.4.  CESE salutd noile orientdri ale Comisiei referitoare la normele privind ajutoarele de stat in domeniul climei, al
protectiei mediului si al energiei si considerd ¢ acestea constituie un pas in directia corectd.

1.5.  CESE sprijind investigatiile asupra practicilor neconcurentiale ale gigantilor din domeniul tehnologiei informatiei;
aceastd masurd este in acord cu pozitia adoptatd de CESE in ceea ce priveste Actul legislativ privind pietele digitale.



C 100/84 urnalul Oficial al Uniunii Europene 16.3.2023
p

1.6.  CESE solicitd o cooperare mai solida intre autoritdtile nationale in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei,
pentru a consolida in continuare legislatia UE in domeniul concurentei impotriva intreprinderilor care se implicd in practici
comerciale transfrontaliere care restrictioneazd concurenta si sunt diunitoare pentru clienti.

1.7.  CESE solicitd o concurentd in termeni de egalitate in intregul sector aviatic. Cu toate acestea, doreste sd avertizeze cu
privire la dezvoltarea unei piete a aviatiei care ar putea fi dominatd, in timp, de un numdr mic de companii aeriene.

1.8.  CESE sprijind propunerea de regulament a Comisiei privind subventiile strdine care denatureazd piata acordate
intreprinderilor din afara UE care isi desfdsoard activitatea in UE, dar invitd Comisia sd isi concentreze atentia si asupra
subventiilor care denatureaza piata si a altor practici anticoncurentiale atat in intreprinderile de stat, cat si in cele private din
afara UE.

1.9.  CESE avertizeazd cu privire la posibilele acorduri anticoncurentiale sau la abuzurile de pozitie dominanta in sectorul
hipermarketurilor si al magazinelor alimentare, care afecteazd consumatorii prin preturile mai ridicate, iar producatorii prin
preturile de furnizare mai scizute.

1.10.  CESE saluti propunerea Comisiei privind noul instrument pentru situatii de urgentd pe piata unicd, care
completeazd alte masuri legislative ale UE pentru gestionarea crizelor.

1.11.  CESE solicitd sd se ia mdsuri suplimentare pentru consolidarea concurentei si a pietei unice intr-o perioadd in care
economiile se confruntd in continuare cu provociri generate de preturile ridicate la energie, de constrangerile in materie de
furnizare si de incertitudinile economice.

1.12.  CESE este ferm convins cd agenda UE pentru o economie verde si digitald bazatd pe temeiurile unei economii
sociale de piatd nu ar trebui sd sufere schimbdri din cauza rdzboiului din Ucraina.

1.13.  In cele din urmd, CESE recomandi recurgerea la ajutoare de stat, in conditiile permise de legislatia UE, pentru a
contracara consecintele socioeconomice ale rizboiului din Ucraina, acordind o atentie deosebitd egalitdtii de gen si
perspectivei de gen mai ample, in special in cazul refugiatilor din statele membre care se invecineaza cu Ucraina.

2. Context

2.1.  Raportul privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2021 prezintd principalele evolutii in materie de
politica si initiativele legislative intreprinse anul trecut, precum si o serie de actiuni de asigurare a respectirii normelor. in
2021, Comisia a revizuit principalele reglementari, orientdri si avize privind concurenta, dupd cum reiese din comunicarea
sa referitoare la o politicd in domeniul concurentei adaptatd noilor provociri ('), care incadreazi rolul politicii in domeniul
concurentei pentru calea Europei cdtre redresare, pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru o piatd unicd rezilientd.

2.2.  De asemenea, Comisia a adoptat o propunere privind un nou regulament care si abordeze denaturdrile pietei
provocate de subventiile striine acordate de tdrile terte intreprinderilor active pe piata unicd (3), in urma propunerilor din
2020 referitoare la Actul legislativ privind pietele digitale si la Actul legislativ privind serviciile digitale, ambele menite sd
abordeze o gami vastd de provociri digitale (*). In special Actul legislativ privind pietele digitale a instituit obligatii care
asigurd protectia intreprinderilor si a consumatorilor de pe piata unicd.

2.3, Normele si orientdrile antitrust si privind concentririle economice au fost actualizate pentru a rdspunde
provocdrilor. Demersul a inclus o revizuire a normelor privind aprovizionarea verticald si cooperarea orizontald, aceasta din
urmd, in special, fiind menitd sd le faciliteze intreprinderilor misiunea de a coopera in moduri care si imbunititeascd
eficienta economica. In plus, Comisia a publicat rezultatele evaluirii sale asupra Comunicarii privind definirea pietei, care
furnizeazd indrumdri privind modul in care se asigurd concurenta pe pietele produselor si pe pietele geografice.

(") O politicd in domeniul concurentei adaptatd noilor provocdri, COM(2021) 713 final.
& COM(2021) 223 final.
()  COM(2020) 842 final.
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2.4, De asemenea, Comisia a actualizat normele si orientdrile privind ajutoarele de stat pentru a contribui la abordarea
circumstantelor in schimbare si a sprijini tranzitia verde si pe cea digitald. Deosebit de relevantd este nevoia de a imbundtati
rezilienta pietei unice in conditiile incertitudinii economice. Comisia face acest lucru prin monitorizarea evolutiilor pietei.
Cadrul temporar pentru misurile de ajutor de stat a fost deosebit de oportun si de relevant pentru a oferi sprijin
intreprinderilor din intreaga UE. Evolutiile generate de agresiunea Rusiei in Ucraina necesitd ajustiri suplimentare ale
politicii din partea Comisiei. Intre timp, Comisia a introdus un sprijin pentru investitii pan la sfarsitul anului 2022 si un
sprijin pentru solvabilitate pana la 31 decembrie 2023, permitandu-le statelor membre si mobilizeze fonduri private si sa le
puni la dispozitia IMM-urilor.

2.5.  La fel de importantd a fost si revizuirea Orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului si
decarbonizarea activititilor economice. A trebuit extinsd sfera de aplicare a acestor orientdri pentru a acoperi noi activitati
economice, precum mobilitatea curatd si decarbonizarea industriei. Prin urmare, orientdrile revizuite sprijind Pactul verde
european.

2.6.  In plus, Comisia a revizuit Regulamentul de exceptare pe categorii aplicabil acordurilor verticale si Orientarile
privind restrictiile verticale. Scopul este acela de a actualiza normele precedente care au fost considerate necorespunzdtoare
scopului urmdrit, avind in vedere evolutiile pietei, precum cresterea vanzirilor online.

2.7. Domeniul de aplicare al Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare a fost extins, de asemenea,
pentru a facilita programele finantate de UE. In esentd, aceasta contribuie la rationalizarea normelor privind ajutoarele de
stat, astfel cum se aplicd finantdrii nationale i in legdturd cu anumite programe ale UE.

2.8.  In plus, au fost adoptate Orientdri revizuite privind ajutoarele regionale, pentru a le permite statelor membre si
sprijine regiunile defavorizate si regiunile care se confruntd cu provociri structurale.

2.9. O evolutie importantd a fost adaptarea Comisiei la mdsurile actuale si viitoare de asigurare a respectarii normelor in
raport cu provocdrile generate de transformarea digitald. Eficienta si eficacitatea cu care poate rdspunde Comisia la practici
anticoncurentiale ale unor firme precum Apple, Amazon sau Facebook au fost considerate fundamentale.

2.10.  In aceeasi ordine de idei, Comisia a efectuat o reorganizare pentru a gestiona proiecte importante de interes
european comun. A fost relevantd si instituirea unui grup operativ care si sprijine punerea in aplicare a Actului legislativ
privind pietele digitale.

2.11.  Pentru a consolida functionarea pietei unice, a fost pus la dispozitie un buget de 4,2 miliarde EUR pentru

asa-numitul ,Program privind piata unicd”, menit si consolideze politica UE in domeniul concurentei.

2.12.  Punerea eficace in aplicare a normelor UE in domeniul concurentei si a reformelor in materie de reglementare este
esentiald pentru transformarea digitald a economiei UE si pentru o rezilientd sporitd a pietei unice in perioade foarte dificile.

2.13.  In acest sens, relevanta investigatiilor antitrust si a practicilor abuzive ale marilor corporatii multinationale este
extrem de importantd. Controlul concentririlor economice efectuat de Comisie garanteazd, de asemenea, realizarea
consoliddrii intr-un mod care permite concurenta pe piete si abordeazd problema pozitiei dominante pe piatd. Numarul
deciziilor privind concentrdrile economice a fost impresionant: 396 in diferite sectoare.

2.14. O altd evolutie importantd a fost orientarea oferitd cu privire la infrastructura de bandi largd, care rdspunde
nevoilor de viteze digitale foarte exigente, astfel cum se prevede in Strategia pentru o societate europeand a gigabitilor 2025
si in Strategia digitald, dar si in obiectivele mentionate in Busola pentru dimensiunea digitald 2030. Ajutoarele de stat
sprijind infrastructurile de bandi largd de la nivelul intregii UE, abordand situatiile in care operatorii privati nu sunt
stimulati sd asigure o acoperire adecvatd de bandi larga.

2.15.  De asemenea, activitdtile Comisiei au contribuit la obiective de mediu, mai ales in ceea ce priveste decarbonizarea
economiilor si trecerea treptatd, dar constantd, de la combustibili fosili la combustibili alternativi in sectorul transporturilor.
Evitarea denaturdrilor concurentei este o misurd fundamentald pentru sprijinirea Pactului verde european si, de asemenea,
in acest sens, Comisia a aprobat o serie de mdsuri de ajutor de stat menite sa faciliteze tranzitia verde a UE.
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2.16.  De asemenea, au fost relevante aplicarea normelor antitrust si controlul concentrarilor economice in industria
automobilelor, care contribuie la tranzitia verde. Aceastd actiune a Comisiei a presupus impunerea de amenzi de ordinul
sutelor de milioane de euro.

2.17.  Este foarte important faptul ci rolul Comisiei in promovarea politicii in domeniul concurentei se referd la modul in
care functioneazd concurenta pentru consumatorii de pe intreg teritoriul UE. Dupd cum aratd pe bund dreptate raportul,
economia sociald de piatd este unul dintre pilonii fundamentali ai UE, iar consolidarea normelor in materie de concurentd si
protejarea concurentei in permanentd sprijind dezvoltarea in continuare a economiei sociale de piat.

2.18.  Acelasi rationament se aplicd si serviciilor financiare, in cazul cirora Comisia a abordat potentialele carteluri din
sector, aplicAind amenzi consistente mai multor institutii financiare.

2.19.  La fel de important a fost si rdspunsul Comisiei la repercusiunile economice si sociale ale pandemiei de COVID-19,
prin aplicarea flexibilitdtii permise in temeiul normelor privind ajutoarele de stat, prin intermediul Cadrului temporar
pentru mdsuri de ajutor de stat. Aceasta le-a permis statelor membre sd ofere scheme pentru intreprinderi, precum
garantiile pentru imprumuturi. Comisia a aprobat prin cadrul temporar o serie de scheme, de ordinul miliardelor de euro, in
mai multe sectoare afectate de restrictiile legate de pandemia de COVID-19, inclusiv in sectorul aviatiei, pentru a rispunde
nevoilor in materie de lichiditate si de capitaluri.

2.20.  Un rol important indeplinit de Comisie a fost cel de indrumare si de sprijin pentru a facilita planurile de redresare
si rezilientd prezentate de statele membre. Acest lucru a fost necesar pentru a garanta ci planurile sunt compatibile cu
normele privind ajutoarele de stat.

2.20.1.  [n 2021, Comisia s-a asigurat in continuare ci articolele 101 si 102 ale Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene au fost aplicate in mod consecvent. De asemenea, Comisia a monitorizat si a sprijinit statele membre in eforturile
lor de a transpune Directiva REC+ (*) in legislatia nationald. Aceastd directiva oferd mijloace autorititilor de concurentd de la
nivelul UE astfel incat si fie mai eficace in asigurarea respectdrii normelor in materie de concurentd si sd garanteze
functionarea corespunzitoare a pietei unice.

2.21.  Nuin ultimul rand, Comisia a rdmas activa la nivelul Comisiei pentru concurentd a OCDE, al Retelei Internationale
a Concurentei si al Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare.

3. Observatii generale

3.1.  CESE ia act de activitatea constructivd desfisuratd de Comisie pentru consolidarea in continuare a pietei unice prin
asigurarea respectdrii normelor in materie de concurentd si prin protejarea concurentei la nivelul UE.

3.2.  CESE remarci si eficienta cu care a rdspuns Comisia pentru a atenua impactul restrictiilor legate de pandemia de
COVID-19 prin adoptarea unui cadru temporar pentru masurile de ajutor de stat, cu scopul de a le permite statelor membre
sd acorde intreprinderilor sprijinul necesar, mentinand totodatd integritatea pietei unice.

3.3.  Acelasi nivel de eficientd s-a aplicat si ca raspuns la criza desfasuratd dupd invadarea Ucrainei de cdtre Rusia. CESE
considerd cd adoptarea rapidd a cadrului temporar de crizd privind ajutoarele de stat a fost la fel de esentiald precum
mdsurile adoptate in ceea ce priveste restrictiile legate de pandemia de COVID-19. Prin urmare, CESE indeamnd Comisia sd
aplice toatd flexibilitatea permisd in temeiul normelor privind ajutoarele de stat atunci cand statele membre se confruntd cu
socuri economice.

3.4. De asemenea, CESE remarcd activitatea desfisuratd de Comisie in cadrul revizuirii principalelor reglementdri,
orientdri si avize pentru a se asigura cd acestea rdman adecvate scopului urmdrit, mai ales in cadrul revizuirii
Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil acordurilor verticale si a orientdrilor privind restrictiile verticale.

3.5.  CESE considerd cd adoptarea unui regulament de extindere a sferei de aplicare a Regulamentului general de
exceptare pe categorii de ajutoare si publicarea Orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului si
energie sunt mdsuri importante pentru sprijinirea principalelor obiective de politici ale UE. Adoptarea unei comunicari
revizuite pentru proiectele importante de interes european comun (PIIEC) este, de asemenea, consideratd relevanta.

() Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritdtilor de
concurentd din statele membre astfel incat sd fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea functiondrii corespunzatoare a
pietei interne (JO L 11, 14.1.2019, p. 3).
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3.6.  CESE ia act de eforturile depuse pentru a se inregistra progrese in directia adoptarii Actului legislativ privind pietele
digitale. CESE considerd ci acest act legislativ reprezintd un pas urias in directia consoliddrii concurentei si a protejdrii
clientilor in ceea ce priveste utilizarea serviciilor digitale.

3.7.  De asemenea, CESE constatd cd este in curs de adoptare propunerea de regulament privind subventiile strdine care
denatureazi piata internd. In mai multe avize ale sale, CESE a solicitat s3 nu se permiti ca intreprinderile active pe teritoriul
UE sd beneficieze de subventii strdine care denatureazd piata; propunerea de regulament i-ar conferi Comisiei noi
competente de a investiga aceste subventii strdine si de a lua mdsuri reparatorii ori de cate ori este necesar. CESE considerd
cd acest lucru este compatibil cu principiul concurentei loiale in termeni de egalitate.

3.8.  CESE ia act de miasurile antitrust si de masurile adoptate in ceea ce priveste controlul concentririlor economice.
Aceste mdsuri sunt necesare pentru a mentine integritatea pietei unice si a-i proteja pe cetdtenii UE, mai ales impotriva
deciziilor adoptate de gigantii din domeniul tehnologiei informatiei.

3.9.  Aprobarea de citre Comisie a mai multor mdsuri de ajutor de stat care sprijind tranzitia verde a UE, inclusiv a unor
mdsuri de sprijinire a energiei din surse regenerabile si a mobilitatii curate, deschide drumul pentru noi actiuni pozitive pe
viitor.

4. Recomandiri specifice

4.1.  CESE solicitd continuarea dialogului cu Comisia cu privire la actiunile suplimentare necesare pentru consolidarea
functiondrii pietei unice. In acest sens, CESE doreste sd evidentieze recentul sdu aviz prin care au fost identificate lacune in
ceea ce priveste piata unicd a UE.

4.2, Desi CESE a liudat viteza cu care a reactionat Comisia la restrictiile legate de pandemia de COVID-19 si, mai recent,
la efectele economice provocate de razboiul din Ucraina, Comitetul solicitd o monitorizare continud a schemelor aprobate
de Comisie si lansate de statele membre ca raspuns la pandemia de COVID-19 si la razboiul din Ucraina, pentru a evita
deturnarea fondurilor cdtre intreprinderi care nu sunt viabile din punct de vedere economic. Nivelul de sprijin necesar si
presiunile cu care se confruntd guvernele din intreaga UE pentru a oferi ajutoare de stat sunt iesite din comun si pot
conduce la astfel de situatii.

4.3, Acestea fiind spuse, CESE invitd Comisia s utilizeze flexibilitatea maxima permisd in temeiul normelor privind
ajutoarele de stat, pentru a le permite statelor membre si pund in aplicare scheme care si ofere un ajutor eficace
intreprinderilor si comunititilor afectate de rdzboiul din Ucraina. Totodatd, CESE subliniazd cd un astfel de ajutor ar trebui
permis cu denaturdri minime ale concurentei.

4.4.  CESE subliniazd eforturile depuse pentru a sprijini agenda verde a UE prin intermediul politicii in domeniul
concurentei. Aceste aspecte sunt vitale, iar noile orientdri ale Comisiei referitoare la normele privind ajutoarele de stat in
domeniul climei, al protectiei mediului si al energiei constituie un pas in directia corectd. Intrucat cele trei sectoare sunt
interdependente, CESE considerd ci noile orientdri oferd o bazi solidd pentru sprijinirea in mod eficace a Pactului verde
european.

4.5.  CESE atrage atentia asupra investigatiilor desfisurate de Comisie asupra mai multor giganti din domeniul
tehnologiei informatiei pentru practici neconcurentiale si sprijind pe deplin aceste investigatii, ele fiind in acord cu pozitia
adoptatd de CESE in ceea ce priveste Actul legislativ privind pietele digitale, mai ales relevanta acestuia pentru a permite
concurenta in domeniul serviciilor digitale si pentru a-i proteja pe cetdtenii UE impotriva practicilor abuzive ale gigantilor
din domeniul tehnologiei informatiei. Acest lucru dovedeste c3, in prezent, Comisia poate exercita o mai mare influenta in
ceea ce priveste obiectivul sdu privind trecerea la o piatd digitald mai reglementata.

4.6.  CESE solicitd o cooperare mai solidd intre autorititile nationale in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei,
pentru a consolida in continuare legislatia UE in domeniul concurentei impotriva intreprinderilor care se implica in practici
comerciale transfrontaliere care restrictioneazd concurenta si sunt ddunitoare pentru clienti. CESE considerd cd este
fundamental ca investigatiile sd fie coordonate.

4.7.  CESE a luat act de importanta deciziilor Comisiei in ceea ce priveste sectorul aviatiei, mai ales pe perioada
pandemiei, si solicitd o concurentd in termeni de egalitate la nivelul sectorului. Cu toate acestea, Comitetul doreste si
avertizeze cu privire la dezvoltarea unui sector aviatic §i a unei piete a aviatiei care ar putea fi dominate, in timp, de un
numdr mic de companii aeriene.
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4.8.  CESE sprijind pe deplin propunerea de regulament a Comisiei privind subventiile striine care denatureazi piata
acordate intreprinderilor din tdri terte care isi desfdsoard activitatea in UE. Acest fenomen are efecte evidente de denaturare a
concurentei, iar intreprinderile strdine pot beneficia, de asemenea, de avantaje fiscale, ceea ce genereazd denaturdri
suplimentare ale concurentei. De asemenea, CESE solicitd Comisiei si ia masuri adecvate cu privire la subventiile care
denatureazd piata si la alte practici anticoncurentiale in intreprinderile (gestionate de stat sau private) din afara UE. Astfel de
mdsuri ar contribui, de asemenea, la atingerea obiectivelor strategiei industriale europene.

4.9.  CESE constatd cd Comisia si autoritatile nationale de concurentd monitorizeazd situatia lanturilor de aprovizionare
cu alimente in Europa. CESE avertizeazd asupra posibilelor acorduri anticoncurentiale sau a abuzurilor de pozitie
dominantd, care afecteazd consumatorii prin preturile mai ridicate. De asemenea, CESE atrage atentia asupra faptului cd
sectorul hipermarketurilor si al magazinelor alimentare isi asuma o pozitie dominantd pe piata produselor alimentare, in
detrimentul consumatorilor, ca urmare a preturilor mai mari, si in detrimentul producatorilor, ca urmare a preturilor de
aprovizionare scizute. CESE este constient de faptul ci statele membre sunt cele care trebuie si asigure punerea in aplicare a
directivei privind practicile comerciale neloiale, pentru a aborda situatiile de dezechilibru in relatiile comerciale
individuale (°). Prin urmare, CESE indeamnd Comisia si monitorizeze in permanentd eficacitatea analizei pietei si a
actiunilor intreprinse de autoritdtile nationale.

4.10.  CESE salutd propunerea Comisiei privind noul instrument pentru situatii de urgentd pe piata unicd, care
completeazd alte masuri legislative ale UE pentru gestionarea crizelor, precum mecanismul de protectie civild al Uniunii, dar
si normele UE pentru anumite sectoare, lanturi de aprovizionare si produse, precum sinitatea, semiconductorii si siguranta
alimentard, pentru care sunt deja previzute masuri specifice de rdspuns in caz de crizd. CESE considera cd aceasta asigurd
un cadru echilibrat de gestionare a crizelor pentru a identifica diferitele ameningdri cu care se confruntd piata unicd si
pentru a-i asigura functionarea uniformd, crednd o arhitecturd de guvernantd a crizelor, propunand noi mésuri pentru
compensarea efectelor negative asupra pietei unice si permitind masuri de ultimd instantd in caz de urgentd.

411.  CESE solicitd sd se ia mdsuri suplimentare pentru consolidarea concurentei si a pietei unice intr-o perioadd in care
economiile se confruntd in continuare cu provociri generate de preturile ridicate la energie, de constrangerile in materie de
aprovizionare si de incertitudinile economice.

4.12.  CESE este ferm convins ci agenda UE pentru o economie verde si digitald bazatd pe temeiurile unei economii
sociale de piatd nu ar trebui sd sufere schimbdri din cauza crizei din Ucraina. Asigurarea unor piete care oferd preturi
competitive si echitabile cetdtenilor UE ar trebui sd rimand obiectivul UE, prin intermediul actiunilor Comisiei si ale
autorititilor nationale de pe intreg teritoriul UE. In acest sens, este oportun si se facd referire la recenta propunere a
Comisiei privind achizitiile in comun de gaze naturale ca solutie temporard, dar eficace, de stabilizare a preturilor la energie.

4.13.  Ultimul punct se referd la aplicarea ajutorului de stat, astfel cum este permis in temeiul normelor UE, pentru a
sprijini masurile de contracarare a consecintelor socioeconomice ale razboiului din Ucraina, inclusiv ale crizei refugiatilor
care afecteazd statele membre invecinate cu Ucraina, precum si la necesitatea de a acorda o atentie deosebitd egalitdtii de gen
si perspectivei de gen mai ample.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

()  Directiva a fost modificatd prin Directiva (UE) 2019/2161 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de
modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivelor 98/6/CE, 2005/29/CE si 2011/83/UE ale Parlamentului European si
ale Consiliului in ceea ce priveste o mai buni asigurare a respectdrii normelor Uniunii in materie de protectie a consumatorilor si
modernizarea acestor norme (JO L 328, 18.12.2019, p. 7).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O noud agendi
europeand de inovare

[COM(2022) 332 final]
(2023/C 100/13)

Raportor: Maurizio MENSI
Coraportor: Christophe LEFEVRE

Consultare Comisia Europeand, 27.10.2022

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 10.11.2022

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 14.12.2022
Sesiunea plenard nr. 574
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri) 177/0/0

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd Agenda europeand de inovare propusid de Comisie, fiind in

1.2.  CESE salutd, de asemenea, accentul pus de Comisie pe necesitatea elimindrii lacunelor existente in UE in ceea ce
priveste intreprinderile in fazd de extindere §i din domeniul tehnologiei profunde in comparatie cu trile terte in care
intreprinderile tehnologice in fazd de extindere sunt cele mai rispandite. CESE sugereazd Comisiei sd pund un accent mai
mare pe rolul intreprinderilor, al IMM-urilor si, in special, al intreprinderilor nou-infiintate, precum si pe rolul retelelor de
inovare ghidate de acestea in realizarea tranzitiei verzi si digitale.

1.3.  CESE apreciazd arhitectura propunerii, care este structuratd in jurul a cinci initiative emblematice. De asemenea, este
necesar sa se prevada instrumente pentru verificarea si monitorizarea rezultatelor obtinute.

1.4, CESE salutd propunerea de infiintare a unui grup consultativ pentru elaborarea unei reglementdri favorabile inovarii
in domeniul serviciilor publice si propune ca un reprezentant al CESE sd devind membru cu drepturi depline al grupului.

1.5.  CESE subliniazd importanta finantdrii infrastructurilor de experimentare si testare pentru a ajuta intreprinderile
nou-infiintate si a reduce decalajul dintre laboratoare si aplicatiile comerciale. Tn acest sens, salutd introducerea noului
concept de ,instalatii de testare si experimentare” in proiectul de revizuire a Regulamentului general de exceptare pe
categorii de ajutoare (RGECA).

1.6.  CESE salutd, de asemenea, initiativa privind achizitiile publice. In acest context, sugereazi s se prevadd participarea
a cel putin unei intreprinderi nou-infiintate printre cele care depun oferte cu ocazia achizitiilor publice inovatoare.

1.7.  CESE subliniazd importanta unui regim solid al proprietdtii intelectuale, care sa se aplice inventiilor intreprinderilor
nou-infiintate, pentru a promova dezvoltarea continud a cercetdrii.

1.8.  CESE indeamnd Comisia sd incurajeze dimensiunea interregionald a investitiilor, cu participarea comund a regiunilor
mai putin inovatoare si a celor mai inovatoare.
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1.9.  CESE subliniazi cd sprijinul public ar trebui, de asemenea, si fie in beneficiul institutiilor de invdtdmant superior si
al laboratoarelor pentru inovare. In acest sens, sugereazd Comisiei si utilizeze o serie de centre de cercetare si de
universitdti-pilot, pentru a urmdri obiective inovatoare.

1.10.  CESE salutd, de asemenea, sprijinul acordat de Comisie statelor membre in stimularea proiectelor transfrontaliere
de interes european comun. Prin urmare, propune ca atit activititile de cercetare, cit si dezvoltarea profesionald a
cercetdtorilor sd fie finantate si ca rezultatele cercetdrii, care beneficiaza de sprijin public, sd poatd face obiectul dezvoltarii
ulterioare de citre inovatori, eventual prin intermediul platformei Innospace.

1.11.  CESE salutd publicarea unui document de orientare pentru a ajuta autorititile in cauzd si aleagd programul
strategic european cel mai adecvat si subliniazd importanta punerii in aplicare orizontale a programelor strategice.

1.12.  CESE salutd ideea analizdrii unui tratament fiscal mai favorabil pentru optiunile pe actiuni si a unui regim fiscal
pentru persoanele talentate care se deplaseazi la nivel transfrontalier. Comitetul invitd Comisia sd coordoneze initiativele
nationale care vizeazd cultivarea talentelor.

1.13.  CESE saluti intentia Comisiei de a dezvolta baze de date mai solide si comparabile §i o taxonomie comund a
datelor care s poatd orienta politicile la toate nivelurile, precum si intentia sa de a disemina cele mai bune practici intr-un
mod structurat prin intermediul Forumului Consiliului European pentru Inovare.

1.14.  CESE salutd, de asemenea, intentia Comisiei de a face schimb de bune practici si de a publica orientdri pentru
guverne cu privire la modul de utilizare a acestora, pentru a depdsi fragmentarea in materie de reglementare dintre statele
membre.

2. Contextul general
2.1.  Noua agenda europeand de inovare urmdreste si plaseze Europa in prima linie a noului val de inovatii si de
intreprinderi nou-infiintate in domeniul tehnologiei profunde, prin intermediul urmdtoarelor initiative:

— imbundtitirea accesului la finantare pentru intreprinderile nou-infiintate si pentru cele in fazi de extindere din Europa;

— imbundtitirea conditiilor pentru a permite inovatorilor sa testeze idei noi prin intermediul spatiilor de testare in materie
de reglementare;

— contributia la crearea unor ,vdi de inovare regionale”, inclusiv in regiunile mai putin dezvoltate;
— atragerea si pastrarea talentelor in Europa;

— Imbundtitirea cadrului de politicd printr-o terminologie, indicatori si seturi de date mai clare, precum si prin acordarea
de sprijin strategic statelor membre.

2.2.  Noua agendd europeand de inovare prevede 25 de actiuni specifice grupate in cinci initiative emblematice:

— Finantarea intreprinderilor in fazi de extindere va stimula investitiile investitorilor institutionali si ale altor investitori
privati.

— Incurajarea inovdrii prin spatii de experimentare si achizitii publice va facilita inovarea.

— Accelerarea si consolidarea inovdrii in ecosistemele europene de inovare din intreaga UE, prin abordarea problemei
decalajului dintre tari si regiuni, va sprijini crearea si interconectarea unor vii de inovare regionale si va ajuta statele
membre si aloce cel putin 10 miliarde EUR pentru inovare regionald legatd de prioritdtile UE.

— Promovarea, atragerea si pastrarea talentelor in domeniul tehnologiei profunde vor asigura dezvoltarea si fluxul la nivel
intern al talentelor-cheie din domeniul tehnologiei profunde.

— Imbunititirea instrumentelor de elaborare a politicilor va fi esentiald pentru dezvoltarea si utilizarea unor seturi de date
solide si comparabile si a unor definitii comune (intreprinderi nou-infiintate, intreprinderi in faza de extindere) care sd
poatd orienta politicile la toate nivelurile in intreaga UE.
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3. Observatii generale

3.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd Agenda europeand de inovare propusd de Comisie si, in

special, dublul sdu obiectiv de promovare, pe de o parte, a competitivititii Europei i, pe de altd parte, a sdnatatii si
bundstirii cetdtenilor sii.

3.2.  In acest sens, CESE salutd faptul ci planul Comisiei se bazeazd pe obiectivul general de eliminare a decalajului
persistent in materie de inovare intre statele membre si in interiorul regiunilor europene, care ar putea afecta coeziunea
sociald si economica.

3.3.  CESE consideri ci dividendul digital ar trebui si fie disponibil pentru toti cetdtenii europeni, indiferent de locul in
care trdiesc. Se preconizeazd ci revolutia digitald va elimina decalajele persistente apdrute in timpul revolutiei industriale,
care s-au intensificat in unele state membre care au aderat la UE dupa ciderea Cortinei de Fier.

3.4, Acest lucru este cu atit mai important cu cat toate statele membre si regiunile UE trebuie si fie independente de tari
terte care — dupd cum o demonstreazd rizboiul din Ucraina, actuala crizd energeticd si deficitul de cipuri — nu sunt
intotdeauna de incredere si, in orice caz, nu sunt aliniate la valorile europene fundamentale.

3.5.  CESE salutd, de asemenea, accentul pus de Comisie pe necesitatea elimindrii lacunelor existente in UE in ceea ce
priveste intreprinderile in fazd de extindere si din domeniul tehnologiei profunde in comparatie cu tdrile terte in care
intreprinderile tehnologice in fazd de extindere sunt mai raspandite. Comitetul sugereazd Comisiei si pund un accent mai
mare pe rolul intreprinderilor, al IMM-urilor, al intreprinderilor nou-infiintate i pe retelele de inovare pe care le indruma in
realizarea tranzitiei verzi si digitale, promovand competitivitatea lor ('). De asemenea, este important s se promoveze
initiative prin care si fermele traditionale sd poatd fi transformate in exploatatii inovatoare.

3.6.  In opinia CESE, digitalizarea mai profunda si mai uniforma ar putea conduce la un cerc virtuos prin imbunititirea
bundstirii cetdtenilor, atingerea obiectivelor de durabilitate, consolidarea coeziunii economice si sociale in Uniune si
reducerea dependentei industriale si economice de térile terte care nu impartdsesc aceleasi valori.

3.7. Din toate motivele de mai sus, CESE salutd si sprijind intru totul initiativa Comisiei din punctul de vedere al
continutului.

3.8.  CESE saluti, de asemenea, arhitectura initiativei, care este structuratd in jurul a cinci initiative emblematice.
Precizdm ci este oportun sd se prevadi instrumente de verificare si monitorizare permanentd a rezultatelor obtinute in
vederea pregitirii, dacd este cazul, a misurilor corective si de imbunitatire necesare.

3.9.  CESE salutd propunerea de infiintare a unui grup consultativ pentru elaborarea unei reglementari favorabile inovarii
in domeniul serviciilor publice si sugereazd ca un reprezentant al CESE si facd parte din grupul respectiv.

4. Initiativa emblematici privind finantarea intreprinderilor in fazi de extindere in domeniul tehnologiei
profunde

4.1.  CESE saluti cdlduros toate misurile propuse pentru a reduce costul noilor fonduri proprii in intreaga UE. Printre
acestea se numard posibilitatea de a utiliza drepturile de proprietate intelectuald ca garantii reale si propunerea de noud
legislatie privind cotatiile, care va simplifica si va reduce cerintele de cotare initiald si actuald pentru anumite tipuri de
societdti, pentru a reduce costurile si a creste securitatea juridicd pentru emitenti, asigurand in acelasi timp protectia
investitorilor si integritatea pietei.

4.2, CESE ia act de necesitatea ca Europa s aibd un regim de proprietate intelectuald care sd echilibreze in mod adecvat
stiinta deschisd si proprietatea intelectuald. In acest sens, multe intreprinderi nou-infiintate detin (sau utilizeaz) brevete
esentiale pentru standarde (asa-numitele BES). Ar trebui evitatd impunerea unor obligatii legale, cel putin in privinta
IMM-urilor, de a efectua verificiri ale caracterului esential al seturilor de brevete esentiale pentru standarde pentru care
intentioneazd si obtind licente. O astfel de obligatie ar putea fi in detrimentul inovarii, deoarece poate prelungi negocierile,
creand litigii intr-o etapd in care posibilitatea obtinerii de venituri de pe urma licentierii nu este incd sigurd.

(") Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Centre de inovare digitald si IMM-uri” (aviz din proprie initiativa) (JO C
75, 28.2.2023, p. 82).
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4.3, CESE salutd accentul pus pe femei si colectarea de date privind femeile si grupurile mai putin reprezentate, cu scopul
de a elabora politici specifice de eliminare a disparitdtilor de gen si a altor diferente, care privesc, de asemenea,
intreprinderile nou-infiintate. Promovarea ocupdrii fortei de muncd in randul femeilor in domeniul inovdrii este esentiald
pentru asigurarea competitivitdtii europene, in timp ce stabilirea unui indice privind genul si grupurile mai putin
reprezentate reprezintd un instrument util de cunoastere pentru abordarea acestei probleme.

4.4.  CESE atrage atentia asupra importantei ca IMM-urile si intreprinderile cu capitalizare medie bine pozitionate, de
asemenea, sd inoveze pentru a realiza tranzitia verde si digitald; din acest motiv, ar trebui incluse in agendd mdsuri de
sprijinire a acestora in cadrul acestui proiect, precum si de promovare a competitivititii lor. La un nivel mai general, este
important sd se creeze un ecosistem care si permitd, de asemenea, intreprinderilor traditionale sd se transforme in
intreprinderi inovatoare.

4.5.  Avand in vedere cd, astfel cum subliniazd Comisia, produsele bancare reprezintd principala sursd de finantare a
intreprinderilor, CESE subliniazd importanta garantiilor finantate din fonduri publice si invitd Comisia si ia in considerare
introducerea si in acest domeniu a masurilor deja prevdzute in cadrele temporare adoptate ca raspuns la criza provocatd de
pandemia de COVID-19 si la rdzboiul din Ucraina. In acest sens, este posibil ca garantiile publice si atragi investitori pe
termen lung care sunt mai reticenti fatd de riscuri (cum ar fi fondurile de pensii si fondurile guvernamentale), a cdror
finantare este insuficient utilizatd in Europa.

4.6.  La punerea in aplicare a acestei initiative emblematice, CESE indeamnd Comisia sd acorde prioritate laboratoarelor
de cercetare transfrontaliere si intreprinderilor nou-infiintate si de tip spin-off din diferite universititi. Intr-adevir, o
colaborare extinsd intre universitti poate favoriza inovarea cu aplicatii practice, ca parte a unei abordari ascendente, care
pare mai adecvatd pentru stimularea creativitdtii.

4.7.  De asemenea, CESE indeamnd Comisia sd concentreze sprijinul UE asupra sectoarelor individuale (de exemplu, cel al
cipurilor, al energiei din surse regenerabile etc.), pentru a promova cercetarea aplicatd acolo unde acest lucru este cu
adevdrat necesar pentru urmdrirea obiectivelor de politicd ale UE.

4.8.  Pelangd reducerea costurilor legate de fondurile proprii si armonizarea regimurilor fiscale, CESE invitd Comisia sa ia
in considerare introducerea unei ,finantdri pentru intreprinderile in faza de extindere” specifice la nivelul UE pentru a
sprijini anumite intreprinderi nou-infiintate strategice in cresterea lor. Acest lucru poate reduce, de asemenea, atractivitatea
asa-numitelor ,achizitiondri fird scrupule” sau transferuri in striinitate, deoarece fondatorii ar putea sprijini dezvoltarea
intreprinderilor lor fird a le vinde sau relocaliza.

4.9. CESE indeamnd Comisia sd ia in considerare crearea unei piete digitale europene pentru intreprinderile
nou-infiintate, astfel incat acestea sd poatd interactiona cu potentialii investitori din intreaga UE. O astfel de piatd ar putea
permite depdsirea dificultitilor cu care s-ar putea confrunta intreprinderile nou-infiintate, in special in statele membre mai
mici, in gisirea de investitori la nivel local si in accesul la lichiditdti semnificative in timp util.

4.10.  CESE subliniazd importanta infrastructurii tehnologice pentru extinderea tehnologiilor intreprinderile nou-infiin-
tate in domeniul tehnologiei profunde. In consecintd, un astfel de acces ar trebui s fie mai bine promovat si facilitat. Ar
putea fi previzute obligatii de acces deschis si nediscriminatoriu la infrastructuri si date finantate din fonduri publice.

5. Initiativd emblematicd - Facilitarea inovirii in domeniul tehnologiei profunde prin spatii de experimentare si
achizitii publice

5.1.  CESE salutd publicarea unui document de orientare privind spatiile de testare in materie de reglementare, bancurile
de testare si laboratoarele vii ca instrument de atragere a experimentdrii in UE, precum si diseminarea celor mai bune
practici in statele membre pentru a promova armonizarea.

5.2.  CESE salutd, de asemenea, introducerea, ca parte a ajutoarelor de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare (CDI), a
unei norme noi care va permite statelor membre si finanteze un numdr mai mare de instalatii de testare §i experimentare.
In acest context, CESE propune stabilirea unui plafon pentru finantrile publice nationale eligibile, pentru a evita
penalizarea statelor membre mai mici sau mai sdrace sau, cu titlu alternativ, asigurarea unei finantdri europene specifice si
complementare pentru statele membre care nu sunt in masurd si concureze in cursa ajutoarelor de stat. De asemenea,
sugereazd publicarea unor orientiri europene care sd vizeze armonizarea interpretdrilor nationale in cazurile in care acestea
ar putea fi divergente.
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5.3.  CESE subliniazd importanta finantdrii infrastructurilor de experimentare §i testare pentru a ajuta intreprinderile
nou-infiintate si isi extindd tehnologiile si pentru a reduce decalajul dintre laboratoare si aplicatiile comerciale. In acest sens,
salutd introducerea noului concept de ,instalatii de testare si experimentare” in proiectul de revizuire a Regulamentului
general de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA). In special, ar trebui si se faci distinctie intre instalatiile de testare si
experimentare (ITE) si cele denumite in mod obisnuit ,infrastructuri tehnologice” (IT). In aceastd privintd, utilizarea
economicd predominantd poate fi elementul distinctiv. In plus, pragurile de notificare ar trebui sd fie egale cu 20 de
milioane EUR atat pentru IE, cat si pentru IT si ar trebui prevdzut un sistem favorabil pentru societdtile care contribuie cu
cel putin 5% din costurile de investitii in ITE.

5.4, CESE salutd, de asemenea, initiativa privind achizitiile publice. In acest context, sugereazi si se ia in considerare
posibilitatea introducerii unui mecanism care si asigure participarea a cel putin unei intreprinderi nou-infiintate la cele mai
inovatoare achizitii publice.

5.5.  CESE subliniazd importanta unui regim solid al proprietdtii intelectuale, care sd se aplice inventiilor intreprinderilor
nou-infiintate, pentru a promova dezvoltarea continud a cercetdrii. Odatd ce partenerii comerciali pretind exclusivitatea
rezultatelor stiintifice intr-un stadiu incipient (ceea ce impune exclusivitate in sprijinirea si colaborarea cu laboratoarele
stiintifice), existd riscul ca aceste rezultate si nu fie dezvoltate in continuare de laboratoarele stiintifice, deoarece nu mai sunt
de interes economic.

6. Initiativd emblematicd privind accelerarea si consolidarea inovirii in ecosistemele europene de inovare din
intreaga UE si abordarea decalajului in materie de inovare

6.1.  CESE indeamni Comisia sd stimuleze dimensiunea interregionald a investitiilor, salutdnd in special prioritatea
acordatd anumitor proiecte interregionale de inovare legate de principalele priorititi ale UE (cum ar fi durabilitatea), cu
participarea comund a regiunilor mai putin inovatoare si a celor mai inovatoare.

6.2.  CESE subliniazd cd inovarea se bazeazd pe intregul lant de cercetare si dezvoltare, de la cercetarea motivatd de
curiozitate la activitdti de cercetare si dezvoltare aplicate, precum si pe sectorul educatiei si formdrii, si depinde de
capacititile si resursele necesare pentru adoptarea inovatiilor stabilite de sistemele politice, culturale si socioeconomice. in
acest sens, CESE subliniazd cd, pentru a dispune de o inovare structurald si pentru a dezvolta noi idei aplicate, sprijinul
public ar trebui sd fie si in beneficiul invitdmantului superior, inclusiv al invitdmantului profesional (esential pentru
accelerarea inovirii) si al laboratoarelor de inovare, nu doar al proiectelor ajunse deja in etapa comercializarii. In acest sens,
Comisia ar putea utiliza o serie de universitati-pilot pentru a-si urmdri scopul.

6.3.  CESE salutd, de asemenea, sprijinul acordat de Comisie statelor membre pentru dezvoltarea unor proiecte
transfrontaliere importante de interes european comun, subliniind importanta sprijinirii, de asemenea, a fazei de cercetare,
intrucat inovarea este un proces local care ar trebui sprijinit inci de la inceput intr-un scenariu ascendent, in conformitate
cu raportul final ,Viitorul Europei” (propunerile 12 si 35). In consecintd, ar trebui finantate atat activitatile de cercetare, cat
si dezvoltarea profesionald a cercetdtorilor. Rezultatele cercetdrii, care sunt sprijinite public, ar trebui si fie deschise
dezvoltdrii in continuare de cdtre inovatori, eventual prin intermediul platformei Innospace.

6.4.  CESE salutd publicarea unui document de orientare cu scopul de a ajuta autoritdtile in cauzi sd aleagd cea mai
adecvatd agendd strategicd europeand. De asemenea, subliniazd importanta de a nu concepe programe strategice de tip
,<compartimente inchise”, ci de a tine seama de complementaritatea acestora si, acolo unde este posibil, de a le aplica
orizontal.

7. Initiativd emblematici — Promovarea, atragerea si pastrarea talentelor in domeniul tehnologiei profunde

7.1.  CESE salutd aceastd initiativdi menitd sd sporeascd oportunitatile si sd favorizeze reuniunea intre angajatorii si
talentele din intreaga Europd.

7.2, CESE salutd in special ideea de a explora posibilitatea unui tratament fiscal mai favorabil pentru optiunile pe actiuni
la nivelul Uniunii.

7.3. CESE indeamnd Comisia sd tind seama de situatia fiscald a persoanelor talentate care se deplaseazd transfrontalier,
pentru a evita obstacolele in calea liberei circulatii a talentelor.

7.4, CESE invitd Comisia sd coordoneze initiativele nationale care vizeazi cultivarea talentelor.
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8. Initiativi emblematici — imbunititirea instrumentelor de elaborare a politicilor

8.1.  CESE salutd intentia Comisiei de a dezvolta baze de date mai solide si comparabile si 0 taxonomie comuni a datelor,
precum si propunerea sa de a disemina cele mai bune practici intr-un mod structurat prin intermediul Forumului
Consiliului European pentru Inovare.

8.2.  CESE salutd, de asemenea, intentia Comisiei de a face schimb de bune practici pentru a colecta exemple adecvate de
spatii de testare in materie de reglementare i cadre juridice flexibile din intreaga UE si de a publica orientdri pentru guverne
cu privire la modul de utilizare a lor. CESE incurajeazd Comisia si utilizeze aceste instrumente pentru a depdsi fragmentarea
in materie de reglementare si diferentele dintre statele membre.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind

(a) propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
instrument pentru situatii de urgenta pe piata unici si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2679/98
al Consiliului

[COM(2022) 459 final - 2022/0278 (COD)]

(b) propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentelor (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE) 2019/1009 si (UE)

nr. 305/2011 in ceea ce priveste procedurile de urgentd pentru evaluarea conformititii, adoptarea
specificatiilor comune si supravegherea pietei ca urmare a unei urgente a pietei unice

[COM(2022) 461 final - 2022/0279 (COD)]

(c) propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor

2000/14/CE, 2006/42/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30|UE,

2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE si 2014/68/UE in ceea

ce priveste procedurile de urgentd pentru evaluarea conformitatii, adoptarea specificatiilor comune
si supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de urgentd pe piata unica

[COM(2022) 462 final — 2022/0280 (COD)]
(2023/C 100/14)

Raportor: Andrej ZORKO
Coraportoare: Janica YLIKARJULA

Sesizare (a) Parlamentul European, 9.11.2022
(

)
a) Consiliul Uniunii Europene, 11.11.2022
(b) Parlamentul European, 21.11.2022
(b) Consiliul Uniunii Europene, 24.11.2022
(c) Parlamentul European, 21.11.2022
(¢) Consiliul Uniunii Europene, 30.11.2022
Temei juridic (a) Articolele 114, 21, 45 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

(b) Articolele 114 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene
(c) Articolele 91, 114 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum
Data adoptdrii in sectiune 10.11.2022

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 14.12.2022
Sesiunea plenard nr. 574
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivi/abtineri) 208/0/1

1. Concluzii si recomandiri

1.1.

CESE sprijind obiectivul Comisiei de a institui un instrument pentru situatii de urgentd pe piata unicd (denumit in
continuare ,SMEI — Single Market Emergency Instrument”) pentru a combate crizele viitoare care ar putea afecta
functionarea pietei unice si a intreprinderilor acesteia, precum si bundstarea cetdtenilor UE. CESE sprijind masurile menite sd
asigure libera circulatie a bunurilor, a serviciilor i a persoanelor si sd prevind restrictiile pe teritoriul UE, inclusiv pe durata
unei crize. SMEI ar trebui sd prioritizeze partajarea de informatii, cooperarea, comunicarea si solidaritatea intre statele
membre. O mai buni cooperare administrativd si masurile de transparentd pentru statele membre sunt esentiale, insd CESE
regretd ¢ nu existd consecinte in cazul in care statele membre nu indeplinesc cerintele.
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1.2, Un rdspuns la situatiile de crizd trebuie s fie rapid, temporar, tintit in mod adecvat si coordonat la nivelul UE,
pentru a asigura o abordare comund. Acesta ar trebui sa tind cont de efectele unei crize asupra intreprinderilor i asupra
bundstdrii cetdtenilor UE si si stabileascd conditii pentru o societate si o economie mai reziliente pe viitor. Ar trebui mai
curdnd si se pund in mod clar accentul pe libera circulatie a bunurilor, a serviciilor si a persoanelor in perioade de crizd si
pe atenuarea efectelor crizei asupra bundstdrii persoanelor, decat sd se intervind in producerea si furnizarea de bunuri si
servicii si in lanturile de aprovizionare ale acestora.

1.3.  Pentru atenuarea crizelor este nevoie de un cadru juridic clar, astfel incat sd se evite interpretdrile divergente,
mdsurile fragmentate si litigiile inutile. CESE este de parere cd definitiile termenilor ,crizd”, ,domenii importante din punct

de vedere strategic”, ,bunuri si servicii de importantd strategicd” si ,bunuri si servicii relevante in situatii de crizd” sunt prea
vagi pentru a aborda aceste preocupdri si recomandd Comisiei si le defineascd mai in detaliu.

1.4, Mdsurile de urgentd nu ar trebui si incalce drepturile fundamentale ale cetdtenilor europeni, iar exercitarea acestor
drepturi, inclusiv a dreptului la grevd, in orice sector, nu ar trebui sd justifice un rdspuns la situatii de crizd. Comisia ar
trebui sd clarifice faptul cd, dacd are loc o grevd sau o altd actiune industriald in temeiul legislatiei nationale, aceasta nu
poate constitui o crizd in contextul SMEL In mod similar, toate misurile de atenuare a crizelor trebuie si se supuni
principiilor necesitdtii si proportionalitdtii in ceea ce priveste intreprinderile, ceea ce nu se intampld in cazul propunerii de
fatd. In plus, autonomia partenerilor sociali trebuie respectatd. Miasurile riscd s3 creeze bariere, restrictii §i sarcini
suplimentare inutile, care trebuie evitate, mai ales in perioadele de crizd. Piata unicd ar trebui sd rdmand accesibild si sd
dispund de mecanisme de protectie impotriva dumpingului social si fiscal.

1.5.  CESE este de pdrere cd o situatie de urgentd necesitd un rispuns rapid si eficient. Prin urmare, CESE recomanda
Comisiei sd reexamineze propunerea in vederea unei aborddri adecvate din punctul de vedere al rapiditatii si eficacitatii
pentru gestionarea unei crize. CESE este ingrijorat cd abordarea pas cu pas propusd ar putea fi prea ingreunatd de sarcini
administrative pentru a putea fi eficace.

1.6.  CESE recomandi stabilirea unei cooperdri stranse intre Grupul consultativ pentru IMM-uri si instrumentele de
analizd prospectivi existente ale UE, cu scopul de a prevedea situatiile de crizd pe baza monitorizdrii continue si a evaludrii
riscurilor evenimentelor globale si regionale. Reprezentantii societdtii civile ar trebui implicati indeaproape in acest proces,
pentru a-si canaliza cunostintele si rezultatele activititii citre activititile de analizd prospectivi ale UE.

1.7.  CESE propune ca reprezentantii partenerilor sociali si o organizatie relevantd a societdtii civile si fie inclusi in
calitate de observatori ai Grupului consultativ pentru SMEL De asemenea, CESE solicitd sd se clarifice rolul grupului
consultativ propus, in special in raport cu alte organisme cu caracter similar.

1.8.  Delegarea de atributii citre Comisie in temeiul propunerii ar trebui reexaminati, pentru a asigura un echilibru intre
un rdspuns eficace la situatiile de crizd si includerea statelor membre in procesul decizional.

1.9.  Existd pericolul ca atributiile interventioniste conferite Comisiei prin propunere, precum prioritizarea comenzilor si
clauza de anulare a contractelor care poate viza anumite intreprinderi, si se dovedeascd ddunitoare pentru functionarea
pietei unice. Prin simpla lor existentd, acestea introduc un element de imprevizibilitate. Prin urmare, CESE recomanda
Comisiei sd i regdndeascd propunerea cu atentie, inclusiv din perspectiva chestiunii referitoare la intreprinderile care ar fi
vizate si persoanele care ar suporta costurile unei potentiale reorganiziri a liniilor de productie.

1.10.  Este vital sd se limiteze colectarea datelor de la intreprinderi de cdtre Comisie sau de citre statele membre, aplicand
principiile necesitatii extreme si proportionalititii. Unele dintre propuneri prezintd riscuri pentru conditiile de concurentd
echitabile, precum stabilirea de liste cu ,cei mai relevanti operatori economici”, inainte de anuntarea unei urgente. CESE este
ingrijorat in legdturd cu semnalele pe care le-ar putea transmite aceste mdsuri citre piatd si in legdturd cu impactul general
asupra concurentei.

1.11. O comunicare rapidd, usor de inteles si deschisd pentru public, pentru intreprinderi si pentru alti actori este
esentiald pentru gestionarea crizelor de pe piata unicd. O interfatd de informare online dedicati ar trebui si fie functionald
imediat in cazul unei crize.
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2. Temeiul avizului

2.1. O piatd unicd functionald este unul dintre cele mai importante active ale UE si este vitald pentru economia sa si
pentru a ,imbundtiti bundstarea prin convergentd sociald si economicd si pentru a garanta cd dezechilibrele sociale nu devin

X9

un obstacol semnificativ pentru integrarea europeand” (!).

2.2.  Crizele recente, precum pandemia de COVID-19 si invadarea Ucrainei de citre Rusia, au demonstrat cd existd un
anumit grad de vulnerabilitate a pietei unice si a lanturilor sale de aprovizionare in cazul unor perturbari neprevazute.
Misurile de limitare a miscdrii persoanelor din timpul pandemiei au intrerupt functionarea multor intreprinderi, s-au inchis
granitele, s-au intrerupt lanturile de aprovizionare, a fost perturbatd cererea, iar lucritorii si prestatorii de servicii nu au
putut circula in Europa, reamintindu-le persoanelor ci libera circulatie a cetdtenilor este strins legatd de libera circulatie a
bunurilor si a serviciilor. Deseori, o crizd afecteazd mai ales MIMM-urile si gospodariile cu venituri mici.

2.3, Lipsa de transparentd in ceea ce priveste masurile luate de diferite state membre pentru a combate crizele a generat
incertitudine in ceea ce priveste justificarea si proportionalitatea acestora. Acest lucru a slibit increderea reciprocd si
solidaritatea si a ridicat obstacole in calea functiondrii pietei unice. Pe de altd parte, au fost evidentiate in mod clar
importanta cooperdrii, a deschiderii §i a dialogului dintre statele membre §i valoarea lanturilor valorice diversificate. Un
raspuns coordonat menit sd garanteze ci frontierele interne ale UE rdman deschise prin intermediul ,coridoarelor verzi”
pentru trecerea frontierelor s-a dovedit a fi fundamental pentru a evita perturbarea deplasirilor esentiale si a lanturilor de
aprovizionare.

2.4, SMEI completeazd alte masuri legislative ale UE sau alte propuneri de gestionare a crizelor care vizeazd, de exemplu,
sandtatea, semiconductorii, securitatea alimentard si mecanismul de protectie civild al UE.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd efortul Comisiei de a introduce SMEI pentru a combate efectele negative ale crizelor existente si
potentiale asupra pietei unice, a persoanelor si a intreprinderilor de pe teritoriul UE si apreciazd confirmarea faptului ci
SMEI se va aplica fird a aduce atingere instrumentelor existente de gestionare a crizelor, care vor fi tratate drept lex speciali.

3.2, CESE subliniazd cd SMEI ar trebui sd asigure o mai bund coordonare a mdsurilor intre statele membre, sd
imbundtdteascd solidaritatea, sd sustind eficacitatea celor patru libertiti si sd valorifice piata unicd pentru a rispunde la
crizele urgente si neasteptate. Comitetul aratd ci o piatd unicd functionald este un instrument eficient si un activ pentru
pregitirea pentru situatiile de criza si pentru raspunsul la acestea.

3.3. O crizd care poate afecta functionarea pietei unice poate inhiba activitdtile economice, dar poate si sd afecteze in
mare mdsurd viata persoanelor de pe teritoriul UE. Prin urmare, masurile propuse pentru combaterea oricdrei crize ar trebui
sd ia In considerare ambele perspective si sd tind cont de un parcurs citre tranzitia digitald, verde si echitabild, pentru a
pregdti mai bine piata unicd pentru a face fatd socurilor si crizelor viitoare. Viitoarea piatd unicd se poate baza doar pe
imbinarea unei baze economice solide cu o dimensiune sociald puternica (%).

3.4,  CESE aratd cd un rdspuns la crizd trebuie sd fie rapid, temporar, proportional si bine tintit, deschizand drumul
pentru o societate si 0 economie mai reziliente pe viitor. De asemenea, acesta trebuie sd fie coordonat la nivelul UE, pentru a
preveni adoptarea unor mdsuri nationale divergente, care ar putea impiedica functionarea pietei unice.

3.5.  UE se va confrunta cu noi provocdri in crizele viitoare. Mdsurile de atenuare a crizelor ar trebui si fie transparente si
la indemand — avind o sferd de aplicare limitata si respectand criterii stricte — si ar trebui aplicate rapid, ceea ce necesitd un
cadru juridic clar la nivelul UE. Instrumentul ar trebui s protejeze intreprinderile si rezidentii din UE si libertdtile pietei
unice in cazul unei crize raspandite si grave, ar trebui sd controleze mdsurile anticriza de la nivel national si de la nivelul UE
pentru a raspunde principiilor de baza ale necesitdtii, proportionalitdtii si nediscrimindrii si ar trebui s asigure o cooperare
administrativ in timp real si acces la informatii pentru intreprinderi si persoane fizice.

(") Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O noud Strategie industriali pentru Europa”
[COM(2020) 102 final] (JO C 364, 28.10.2020, p. 108).

(»  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,O piatd unicd pentru toti” (aviz exploratoriu) (JO C 311, 18.9.2020,
p. 19).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0019.01.RON
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3.6.  CESE este ingrijorat de faptul cd o procedurd de rdspuns la crizd descrisd pas cu pas, astfel cum este previzutd in
SMEI, va dura prea mult timp si va incetini procesul decizional, in loc s rdspundi rapid la criza.

3.7.  Stera de aplicare si tipul unei anumite crize viitoare sunt imposibil de previzut. Totodatd, un rdspuns la crizd este cel
mai eficace si cel mai putin invaziv daci este declansat in etapele timpurii ale unei crize. CESE subliniazd importanta
analizei prospective in UE si salutd in continuare includerea metodologiei de analizd prospectiva in procesul de elaborare a
politicilor UE. Instrumentele propuse in SMEI ar trebui sa fie completate printr-o cooperare stransi intre grupul consultativ
si mecanismele UE de analizd prospectivd pentru a prevedea viitoarele crize, pe baza evenimentelor globale si regionale
aflate in desfisurare care pot perturba semnificativ functionarea unei piete unice intr-o manierd care nu poate fi consideratd
o functionare normald a acesteia. Grupul consultativ ar trebui nu numai si fie insdrcinat cu evaluarea incidentelor cu privire
la care statele membre alerteazd Comisia, ci sd coopereze in permanentd cu cei care executd analiza prospectivd a UE in
sarcina de monitorizare §i evaluare a riscurilor incidentelor de la nivel global si regional. Avand in vedere cd analiza
prospectivd strategicd este un proces participativ, CESE se asteaptd ca sinergiile si implicarea structurald a tuturor
institutiilor UE, inclusiv a CESE, si prospere pe aceastd bazi (%).

3.8.  Propunerea vizeazd sd acopere toate crizele semnificative care afecteazd piata unicd si lanturile sale de aprovizionare,
cu cateva exceptii, pentru care UE are sau isi pregiteste propriile masuri. Sfera largd de aplicare genereazd provociri
semnificative. CESE subliniaza faptul cd SMEI necesitd o definitie mai clard a crizei, care nu trebuie sd facd obiectul unor
interpretdri divergente. De asemenea, definitiile termenilor ,domenii importante din punct de vedere strategic”, ,bunuri si
servicii de importanta strategicd” si ,bunuri si servicii relevante in situatii de crizd” sunt foarte largi. CESE este de parere cd
aceste definitii ar trebui sd fie fard echivoc pentru a asigura proportionalitatea si orientarea corespunzitoare a masurilor de
urgentd. Lipsa unor definitii clare si precise riscd sd creeze insecuritate juridicd si litigii pe piata unicd.

3.9.  Orice definitie si orice raspuns la crizd care intrd sub incidenta SMEI trebuie si fie proportionale si sd nu conduci la
sarcini administrative inutile. In special, instrumentul ar trebui si fie declansat doar atunci cand existd o crizd urgenta si
temporard pe piata unicd, inclusiv crize regionale care afecteaza cele patru libertdti. In consecintd, utilizarea instrumentului
ar trebui sd aibd o duratd limitatd si sd nu devind permanentd. Propunerea conferd Comisiei competente delegate in ceea ce
priveste protocoalele de crizd, care ar trebui reexaminate cu atentie, si ar trebui asigurat un echilibru intre un rdspuns
eficace la crizd si angajamentul deplin al statelor membre de a adopta masuri comune.

3.10.  Este cruciald capacitatea de a recunoaste cd o situatie necesitd un raspuns la crizd si de a tinti in mod adecvat
problemele generate de situatiile de urgentd. Masurile de urgentd nu ar trebui si impiedice exercitarea drepturilor
fundamentale ale cetdtenilor europeni, in special pe cele recunoscute in acordurile si conventiile internationale. Chiar si in
perioadele de criz3, UE trebuie si isi respecte angajamentul de a sustine drepturile fundamentale ale omului. in mod similar,
toate mdsurile de atenuare a crizelor trebuie sd raspundd principiilor de bazd ale necesitdtii si proportionalitatii in ceea ce
priveste intreprinderile, ceea ce nu se intdmpla in cazul propunerii de fata.

3.11.  Recunoasterea si reglementarea bunurilor relevante in situatii de crizd pot crea in sine incertitudini pe piata unicd
ce 1i limiteazd functionarea, intrucit nu se poate sti care vor fi bunurile relevante intr-o situatie de crizd in cazul unei crize
viitoare. CESE intelege cd intentia de a delega Comisiei anumite competente face parte din propunere, insd, in acelasi timp,
trebuie sd isi exprime ingrijorarea in ceea ce priveste competentele interventioniste ale Comisiei mentionate in propunere,
inclusiv in ceea ce priveste dezviluirea informatiilor sensibile din punct de vedere comercial si prioritizarea comenzilor,
inclusiv clauza de anulare a contractelor. Productia si livrarea bunurilor si a serviciilor si lanturile de aprovizionare ale
acestora sunt in principal o preocupare a jucitorilor de pe piatd si fac parte din mdsurile uzuale de planificare si de pregitire
pentru situatii neprevazute ale intreprinderilor si ale guvernelor.

3.12.  CESE este convins cd trebuie evitatd introducerea de bariere si restrictii pe teritoriul UE in perioadele de criza.
Pentru a reusi in acest sens, instrumentul ar trebui sd garanteze imbundtitirea partajirii de informatii, a coordondrii si a
solidaritdtii intre statele membre atunci cand se adoptd masuri legate de crizd, respectand totodatd competentele nationale.
CESE sprijind pe deplin crearea unei liste cu mdsurile de restrictionare a libertdtilor pietei unice care sunt interzise. Totusi,
CESE regretd cd nu existd consecinte clare pentru cazurile in care statele membre nu respectd cerintele.

()  Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Raport pe
2021 de analizd prospectiva strategici — Capacitatea si libertatea de actiune a UE [COM(2021) 750 final] (JO C 290, 29.7.2022,

p. 35).
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3.13.  Productia si furnizarea anumitor bunuri care ar putea fi esentiale pentru combaterea unei anumite crize sunt
distribuite in mod neuniform pe piata unica. In functie de crizd, intreprinderile si persoanele de pe teritoriul UE ar putea fi
afectate intr-o mdsurd mai mult sau mai putin semnificativd, chiar si in cazul unei crize la nivelul UE. Atunci cand se
gestioneazd astfel de situatii, solidaritatea intre statele membre este esentiald. Prin urmare, setul de instrumente pentru
raspuns la crizd ar trebui sd urmdreascd sd descurajeze protectionismul, care ar fragmenta piata unicd si ar impiedica fluxul
de bunuri si servicii critice pentru intreprinderile si rezidentii din UE.

3.14.  CESE recomandd Comisiei sd evalueze invatimintele desprinse din crizele recente, pentru a le folosi drept model
pentru viitor. Pe perioada pandemiei, introducerea ,coridoarelor verzi” a eliminat numeroase blocaje costisitoare asociate
fluxului de produse, in special, dar si fluxului de servicii pe teritoriul UE. In plus, adoptarea relativ rapidd a certificatului
digital comun al UE privind COVID-19 a contribuit la restabilirea mobilitdtii pe piata unicd pentru prestatorii de servicii
transfrontaliere, pentru lucratorii migranti si pentru persoanele care caldtoreau in scopuri profesionale. Asistenta tehnicd
furnizatd de UE a contribuit, de asemenea, la asigurarea unei puneri in aplicare mai uniforme a mésurilor.

3.15.  CESE este de acord cu Comisia cd misurile de la nivelul UE ar trebui si fie coordonate impreund cu statele
membre. Oricind este posibil, trebuie aplicati o abordare comund in toate statele membre. O abordare fragmentatd ar
insemna obstacole suplimentare pentru piata unicd, ingreunand inovarea, investitiile si crearea de locuri de munci, precum
si coeziunea sociald si calitatea vietii. Chiar §i in perioadele de crizd, este important ca piata unicd si rimand accesibild
tuturor, cu mecanisme eficace de protectie impotriva dumpingului social si fiscal ().

3.16.  De asemenea, persoanele fizice si juridice ar trebui sd primeascd stimulente pentru a-si adapta cat mai mult posibil
modul in care isi desfisoard activitatea la realitatea post-crizd a unor cheltuieli mai ridicate cu energia si la efectele
schimbdrilor climatice. Orice masurd de urgentd ar trebui sd fie in acord cu obiectivele climatice ale UE si cu calea citre
neutralitatea climaticd si, atunci cind este aplicatd, ar trebui sd deschidd calea citre atingerea acestora si, de asemenea, si
imbundtiteascd rezilienta pietei unice. Un ridspuns la situatiile de urgentd trebuie si tind cont si de faptul ci existd
intotdeauna posibilitatea ca o crizd sd conduci la diferente intre statele membre ale UE in ceea ce priveste dezvoltarea
economicd, garantiile sociale si nivelurile de prosperitate (°) i trebuie conceput astfel incat sd evite aceste efecte.

3.17. O comunicare rapidd, usor de inteles si deschisd pentru public, pentru intreprinderi si pentru alti actori este
esentiald pentru gestionarea crizelor de pe piata unicd. Pentru a-i sprijini pe actorii de pe teren, CESE recomandi ca o
interfatd comund dedicatd de informare online sa fie functionald imediat in cazul unei crize, sd fie actualizatd in mod regulat
si sd includd informatii fiabile privind criza si masurile adoptate. Instrumentul ar trebui sd asigure transparentd pentru
persoanele fizice si juridice in ceea ce priveste misurile adoptate in toate statele membre pentru a sprijini libera circulatie
continud a acestora. Orice masuri de urgentd ar trebui comunicate clar pentru a nu genera confuzii sau obstacole
suplimentare in ceea ce priveste functionarea pietei unice. CESE este de pdrere cd partenerii sociali si societatea civild ar
putea juca un rol important in acest sens.

3.18.  De asemenea, este nevoie de o cooperare stransd cu pdrtile interesate pentru punerea in aplicare a instrumentului,
tinand cont de faptul cd, in realitate, actorii societdtii civile sunt cei care aplicd mdasurile. De asemenea, ei cunosc cel mai
bine masurile §i procedurile care functioneazd. Trebuie consolidatd infrastructura de guvernantd a pietei unice, cu
includerea proactivd a organismelor ce reprezintd cetdtenii, consumatorii si intreprinderile (). CESE invitd Comisia sd
includi partenerii sociali, organizatiile societatii civile si expertii in procesele de evaluare si monitorizare a riscurilor,
precum si in dezvoltarea si coordonarea masurilor pentru situatii de criza.

4. Observatii specifice

4.1.  Masurile ar trebui sd se bazeze cat mai mult pe instrumentele existente in ceea ce priveste notificarile, standardele
etc. Ele ar trebui sd se axeze pe clarificarea si pe facilitarea utilizdrii rapide si eficiente a acestora, pentru a mentine
functionarea pietei unice oricand izbucneste o crizd.

Cf. nota de subsol 2.

g Avizul Comitetului Economic si Social European privind (a) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Plan de actiune pe termen lung pentru o mai bund implementare i asigurare
a respectdrii normelor privind piata unic [COM(2020) 94 final] — (b) Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Identificarea si inldturarea barierelor din cadrul pietei unice
[COM(2020) 93 final] (JO C 364, 28.10.2020, p. 116).

(9 Cf. nota de subsol 2.
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4.2, Instrumentul ar trebui sd ia in considerare o evaluare acceleratd a conformittii, coordonarea achizitiilor publice si
supravegherea pietei pentru bunurile si serviciile esentiale pentru criza in cauzd. Totusi, el ar trebui si tind cont si de faptul
cd directivele existente ale UE oferd deja o serie de optiuni care permit achizitii foarte rapide in situatii de urgenta.

4.3, Misurile de urgentd nu ar trebui ldsate si limiteze drepturile fundamentale ale cetitenilor UE si exercitarea acestor
drepturi, inclusiv a dreptului de a face grevd, in orice sector, nu reprezintd o circumstantd care sd justifice un rdspuns la
situatii de crizd in contextul SMEL CESE este convins cd reglementarea juridica a grevelor tine de jurisdictia statelor membre
si cd, dacd se declanseazd o grevid sau altd actiune industriald in temeiul legislatiei nationale, aceasta nu poate constitui o
crizd in contextul SMEL

4.4.  Este vital sd se limiteze colectarea datelor de la intreprinderi de cdtre Comisie sau de citre statele membre, aplicand
principiile necesitatii extreme si proportionalitatii. Nu trebuie adoptate prevederi care sd oblige intreprinderile s dezviluie
informatii sensibile din punct de vedere comercial, s impund prioritizarea comenzilor si clauze de anulare a contractelor,
intrucat acestea sunt contraproductive pentru masurile proactive menite si gseascd solutii pentru abordarea crizelor. Unele
dintre propuneri prezintd riscuri pentru conditiile de concurentd echitabile, precum stabilirea de liste cu ,cei mai relevanti
operatori economici”, inainte de anuntarea unei urgente. CESE este ingrijorat in legdturd cu semnalele pe care le-ar putea
transmite aceste masuri cdtre piatd si in legaturd cu impactul general asupra concurentei.

4.5.  CESE este de pdrere cd grupul consultativ, astfel cum este previzut la articolul 3 din propunere, ar trebui si
valorifice pe deplin cunostintele si experienta partenerilor sociali si a unei organizatii relevante a societdtii civile, care
cunosc cel mai bine conditiile zilnice ,de pe teren” de pe piata unica. Desi este important ca grupul consultativ sd cuprindad
toti actorii politici relevanti de la nivelul UE si al statelor membre, autorititile si agentiile competente, CESE considerd cd
partenerii sociali sunt legati in mod inextricabil de piata unicd si ar trebui inclusi in mod implicit ca observatori in cadrul
grupului consultativ, impreund cu o organizatie relevantd a societdtii civile, precum o organizatie a consumatorilor, care sd
ofere consiliere, sd pund in aplicare i sd monitorizeze mdsurile practice luate in temeiul SMEL

4.6.  In conformitate cu articolul 13, CESE consideri ci trebuie instituitd solidaritatea intre statele membre, de exemplu,
in ceea ce priveste asigurarea rezervelor strategice. Prin urmare, CESE sprijind recomandarea Comisiei ca statele membre sd
distribuie rezervele strategice intr-o manierd tintitd, acolo unde este posibil.

4.7.  CESE invitd Comisia si reanalizeze posibilitatea de a restrictiona libera circulatie a lucrdtorilor, propusi la articolul
17, in ceea ce priveste lucritorii transfrontalieri, intrucat limitarea liberei circulatii a acestora ar putea avea efecte adverse
asupra pietei unice, dupd cum s-a ardtat deja.

4.8.  CESE considerd cd interactiunea dintre grupul consultativ previzut in propunere si grupurile deja instituite de
gestionare a crizelor, precum Grupul operativ pentru asigurarea respectdrii normelor privind piata unicd, instrumentul de
informare privind piata unici si platformele pentru crizele alimentare, nu este prevdzutd in mod clar in propunere. Comisia
ar trebui s3 evite orice suprapunere in ceea ce priveste responsabilitatile diferitelor organisme de gestionare a crizelor, care
ar crea sarcini administrative inutile si ar incetini un raspuns la situatii de criza.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind cerintele orizontale in materie de securitate ciberneticd pentru
produsele cu elemente digitale si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020

[COM(2022) 454 final — 20220272 (COD)]
(2023/C 100/15)

Raportor: Maurizio MENSI
Coraportor: Marinel Dadnut MURESAN

Sesizare Parlamentul European, 9.11.2022

Consiliul Uniunii Europene, 28.10.2022

Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competenta Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum
Data adoptdrii in sectiune 10.11.2022

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 14.12.2022
Sesiunea plenard nr. 574
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 177/0/0

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd propunerea Comisiei referitoare la un act legislativ privind rezilienta ciberneticd (Actul european
privind rezilienta cibernetici — ARC), menit s stabileascd standarde de securitate ciberneticd mai ridicate, care sd duci la
crearea unui sistem fiabil pentru operatorii economici i sd garanteze ci cetitenii UE pot utiliza in conditii de sigurantd
produsele de pe piatd. Este vorba de o initiativd care face parte din strategia europeand privind datele, care consolideazi
securitatea datelor, inclusiv a celor cu caracter personal, si drepturile fundamentale, elemente ce reprezintd cerinte esentiale
pentru societatea noastrd digitala.

1.2.  CESE considerd esential sd fie consolidate raspunsul colectiv la atacuri cibernetice si procesul de armonizare a
securitdtii cibernetice la nivel national in termeni de norme si instrumente operationale, pentru a evita ca abordarile
nationale diferentiate sd creeze incertitudini si obstacole juridice.

1.3.  CESE salutd initiativa Comisiei, care nu doar va putea contribui la reducerea costurilor semnificative pentru
intreprinderi cauzate de atacurile cibernetice, dar va permite si cetdtenilor/consumatorilor si beneficieze de o mai bund
protectie a drepturilor lor fundamentale, cum ar fi dreptul la viatd privatd. In special, Comisia aratd cd nevoile specifice ale
IMM-urilor sunt luate in considerare atunci cind sunt prestate servicii furnizate de autorititile de certificare; cu toate
acestea, CESE subliniazd necesitatea de a clarifica criteriile de aplicare.

1.4.  CESE considerd cd este important sd se sublinieze cd, desi este ldudabil cd ARC vizeazd practic toate produsele
digitale, pot exista probleme in aplicarea practici a ARC, avand in vedere activitatea semnificativd si complexd de
monitorizare si control aferenti. Ca atare, este necesar sa se consolideze instrumentele de monitorizare si verificare.

1.5.  CESE subliniaza ci trebuie clarificat cu precizie domeniul de aplicare material al ARC, in special pentru produsele cu
elemente digitale si pentru software.

1.6.  CESE aratd cd producitorii vor fi obligati sd raporteze, pe de o parte, vulnerabilititile produselor si, pe de altd parte,
orice incidente de securitate, informand in acest sens Agentia UE pentru Securitate Cibernetici (ENISA). In acest context,
este important sd i se pund acesteia la dispozitie resursele necesare pentru a-si indeplini cu punctualitate si eficientd sarcinile
relevante si sensibile incredintate.



urnalul Oficial al Uniunii Europene 3.
C 100/102 lul Oficial al Uniunii Europ 16.3.2023

1.7.  Pentru a evita orice incertitudine in interpretare, CESE propune Comisiei sd elaboreze orientdri pentru a-i indruma
pe producdtori si consumatori cu privire la normele si procedurile specifice aplicabile, deoarece diverse produse care intrd
in domeniul de aplicare al propunerii par si facd si obiectul altor acte legislative privind securitatea ciberneticd. In acest
sens, ar fi, de asemenea, important ca in special IMM-urile si MIMM-urile sd aibd acces la asistentd oferitd de un expert
calificat, care sd fie in masurd sa furnizeze servicii profesionale specifice.

1.8.  CESE observi cd nu este pe deplin clar raportul dintre autoritdtile de certificare in temeiul ARC si alte organisme
autorizate sd certifice securitatea ciberneticd in temeiul altor prevederi normative. Aceeasi problemd de coordonare
operativd poate apdrea intre autorititile de supraveghere previzute de propunerea de fatd si cele care isi desfisoard deja
activitatea in temeiul altor norme aplicabile acelorasi produse.

1.9.  CESE observi cd propunerea prevede un volum considerabil de activitdti si sarcini pentru autoritatile de certificare, a
cdror functionare practicd trebuie asiguratd. Acest lucru are si scopul de a evita ca ARC sd duci la o crestere a sarcinilor
birocratice, astfel incat sd-i penalizeze pe producitorii care vor trebui sd respecte o serie de cerinte de certificare
suplimentare pentru a putea continua si-si desfasoare activitatea pe piata.

2. Analiza propunerii

2.1.  Prin propunerea de act privind rezilienta cibernetici (ARC), Comisia intentioneaza si rationalizeze si s redefineascd
intr-un mod cuprinzdtor si orizontal legislatia actuald in materie de securitate ciberneticd, actualizind-o in lumina
inovatiilor tehnologice nou-aparute.

2.2, ARC urmdreste, in esentd, patru obiective: garantia cd producitorii imbundtdtesc siguranta produselor care au
elemente digitale in faza de proiectare si dezvoltare si pe parcursul intregului lor ciclu de viatd; asigurarea unui cadru
coerent de norme in materie de securitate ciberneticd, care sd faciliteze respectarea normelor de citre producdtorii de
hardware si software; imbundtitirea transparentei elementelor de sigurantd ale produselor cu elemente digitale; garantia cd
intreprinderilor si consumatorilor le este permis sd utilizeze aceste produse in conditii de sigurantd. In esentd, propunerea
introduce un marcaj CE privind securitatea ciberneticd, impunand ca acest marcaj sa fie aplicat tuturor produselor care intrd
sub incidenta ARC.

2.3.  Aceasta este o interventie orizontald, prin care Comisia intentioneazd si reglementeze intr-un mod organic tot
sectorul, deoarece vizeazd practic toate produsele cu componente digitale. Sunt excluse numai produsele cu caracter
medical si legate de aviatia civild, vehiculele civile si cele militare. De asemenea, propunerea nu se referd la serviciile SaaS
(software ca serviciu — cloud), cu exceptia cazului in care sunt utilizate pentru dezvoltarea de produse cu elemente digitale.

2.4, Definitia ,produselor cu elemente digitale” este foarte larga si include orice produs software sau hardware, precum si
orice software sau hardware care nu este incorporat in produs, dar este introdus pe piatd separat.

2.5.  Legislatia introduce cerinte obligatorii de securitate cibernetici pentru produsele cu componente digitale pentru
intregul lor ciclu de viatd, dar nu le inlocuieste pe cele deja existente. Dimpotrivd, produsele care au fost deja certificate ca
fiind conforme cu standardele UE preexistente vor fi, de asemenea, considerate ,valabile” in temeiul noului regulament.

2.6.  Principiul general de bazd este ci numai produsele sigure sunt comercializate in Europa, iar producitorii lor
actioneazd astfel incat aceste produse sd rdimand sigure pe tot parcursul ciclului lor de viata.

2.7. Un produs este considerat sigur dacd este proiectat si fabricat astfel incat si aibd un nivel de securitate adecvat
riscurilor cibernetice pe care le implicd utilizarea sa, sd nu aibd vulnerabilitdti cunoscute in momentul vanzarii, sd aibd o
configuratie implicitd securizatd, sd fie protejat de conexiuni ilegale, sd protejeze datele pe care le colecteazd, iar colectarea
datelor s se limiteze la cele care servesc functiondrii sale.

2.8.  Un producitor este considerat apt sd isi comercializeze produsele dacd, printre altele, face cunoscutd lista diferitelor
componente software ale produselor sale, pune rapid la dispozitie masuri corective gratuite in cazul unor noi vulnerabilititi,
face publice si detaliazd vulnerabilitdtile pe care le detecteazd si le rezolvi, verificd periodic robustetea produselor pe care le
comercializeazd. Aceste activitdti, precum si alte activitdti impuse de actul legislativ privind rezilienta ciberneticd trebuie si
se desfisoare pe toatd durata de viatd a unui produs sau timp de cel putin cinci ani dupd introducerea sa pe piatd.
Producitorul trebuie sd se asigure cd vulnerabilitdtile sunt eliminate prin actualiziri periodice ale software-ului.
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2.9. Conform unui principiu general aplicat in diferite sectoare, aceste obligatii le revin si importatorilor si
distribuitorilor.

2.10.  Actul privind rezilienta ciberneticd are in vedere o macrocategorie de produse si software asa numite ,normale”
pentru care se poate recurge la o autoevaluare de citre producitor, astfel cum se intdmpld deja in cazul altor tipuri de
certificare cu marcajul CE. Potrivit Comisiei, 90 % din produsele de pe piatd se incadreaza in aceastd categorie.

2.11.  Produsele in cauzd pot fi introduse pe piatd in urma unei autoevaludri a securitdtii lor cibernetice de citre
producitor, care prezintd documentatia corespunzdtoare stabilitd prin orientdrile pentru punerea in aplicare a normelor.
Acelasi producitor trebuie sd repete evaluarea in cazul in care produsul este modificat.

2.12.  Restul de 10 % din produse sunt impartite in alte doud categorii (clasa I, mai putin periculoase si clasa II, mai
periculoase), a cdror introducere pe piatd necesitd o atentie sporitd. Acestea sunt asa numitele ,produse critice cu elemente
digitale”, ale cdror defecte pot duce la alte incilciri periculoase si mai ample ale securitatii.

2.13.  Pentru produsele din aceste doud clase, declaratiile pe propria rdspundere de bazd sunt eligibile numai dacd
producitorul demonstreazd cd a respectat standardele de piatd i specificatiile de securitate specifice sau certificarile de
securitate cibernetici deja previzute de UE. In caz contrar, producitorul poate obtine certificarea produsului de la un
organism de certificare acreditat a carui atestare este obligatorie pentru produsele din clasa IL

2.14.  Sistemul de clasificare a produselor in categorii de risc este, de asemenea, inclus in propunerea de regulament
privind IA (inteligenta artificiald). Pentru a evita indoielile cu privire la dispozitiile aplicabile, ARC ia in considerare
produsele cu elemente digitale care sunt clasificate simultan ca ,sisteme de IA cu grad ridicat de risc” in sensul propunerii
privind IA. Astfel de produse vor trebui, in general, si respecte procedura de evaluare a conformitdtii previzutd in
Regulamentul privind IA, cu exceptia ,produselor digitale esentiale”, pentru care normele de evaluare a conformitatii
previzute in ARC se vor aplica in plus fatd de ,cerintele esentiale ale agentiilor previzute de ARC”.

2.15.  Pentru a asigura respectarea Legii privind rezilienta ciberneticd, este previzutd o activitate de supraveghere pe care
fiecare stat membru va trebui sd o incredinteze unei autorititi nationale. In conformitate cu normele care reglementeaz
siguranta altor produse, in cazul in care o autoritate nationald constatid ci un produs nu prezintd caracteristicile de
securitate ciberneticd, comercializarea acestuia poate fi suspendatd in statul in cauza. ENISA are competenta de a evalua in
detaliu un produs raportat, iar evaludrile sale, in cazul in care se stabileste ¢d un produs nu este sigur, pot duce la
suspendarea comercializdrii acestui produs in UE.

2.16.  Sistemul de sanctiuni previzut de ARC este garantat printr-o serie de sanctiuni — in raport cu gravitatea incalcarii —
care, in cazul unei incdlcdri a cerintelor esentiale privind securitatea ciberneticd a produselor, se pot ridica la 15 milioane
EUR sau 2,5 % din cifra de afaceri din anul fiscal precedent.

3. Observatii

3.1.  CESE salutd initiativa Comisiei de a include un element-cheie in mozaicul normativ mai larg reprezentat de
securitatea ciberneticd, venind in completarea Directivei NIS (') si a Regulamentului privind securitatea ciberneticd (3.
Standardele inalte de securitate ciberneticd au un rol esential in crearea unui sistem solid de securitate ciberneticd al UE
pentru toti operatorii economici, scopul fiind de a garanta cd cetdtenii UE pot utiliza toate produsele de pe piatd in conditii
de sigurantd si de a le consolida increderea in lumea digitala.

3.2.  Regulamentul abordeazd, asadar, doud aspecte: nivelul scizut de securitate ciberneticd al multor produse si, mai ales,
faptul cd multi producitori nu furnizeaza actualizdri pentru a remedia vulnerabilitatile. In timp ce reputatia producatorilor
de produse cu elemente digitale are uneori de suferit atunci cand produsele lor nu sunt sigure, costul vulnerabilitdtilor este
suportat in principal de utilizatorii profesionisti si de consumatori. Din aceastd cauzd producdtorii sunt mai putin interesati
sd investeascd in proiectarea si dezvoltarea de produse sigure si sd furnizeze actualizdri pentru a creste nivelul de siguranta.
In plus, intreprinderile si consumatorii adesea nu dispun de informatii suficiente si exacte in ceea ce priveste alegerea

() Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri pentru un nivel comun ridicat
de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune (JO L 194, 19.7.2016, p. 1).

(»  Regulamentul (UE) 2019/881 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind ENISA (Agentia Uniunii
Europene pentru Securitate Ciberneticd) si privind certificarea securitdtii cibernetice pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 526/2013 (Regulamentul privind securitatea ciberneticd) (JO L 151, 7.6.2019, p. 15).
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produselor sigure si deseori nu stiu cum si se asigure cd produsele pe care le cumpird sunt configurate pentru a fi utilizate
in conditii de sigurantd. Noile norme vizeaza aceste doud aspecte prin abordarea problemei actualizirilor si a furnizirii de
informatii actualizate clientilor. CESE considerd cd, in acest sens, atunci cand este aplicat corect, regulamentul propus poate
deveni un criteriu de referintd si un model la nivel international in materie de securitate cibernetica.

3.3.  CESE salutd propunerea de a introduce cerinte de securitate cibernetica pentru produsele cu elemente digitale. Cu
toate acestea, va fi important sd se evite suprapunerile cu alte reglementdri existente in acest domeniu, cum ar fi noua
Directivd NIS 2 (°) si regulamentul privind IA.

3.4,  CESE considerd cd este important sd se sublinieze cd, desi este ldudabil ¢ ARC vizeazd practic toate produsele
digitale, pot exista probleme in aplicarea practicd a ARC, avand in vedere activitatea semnificativd de monitorizare §i control
aferentd.

3.5.  Domeniul de aplicare material al ARC este amplu si include toate produsele cu elemente digitale. Conform definitiei
propuse, sunt vizate toate produsele software si hardware si operatiunile conexe de prelucrare a datelor. CESE sugereaza
Comisiei sd precizeze dacd toate programele de software intrd in domeniul de aplicare al regulamentului propus.

3.6.  Producitorii vor fi obligati sd raporteze vulnerabilititile exploatate in mod activ, pe de o parte, si incidentele de
securitate, pe de altd parte. Ei vor trebui sd informeze ENISA (Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Ciberneticd) cu
privire la orice vulnerabilitate exploatatd in mod activ continutd in produs si (separat) cu privire la orice incident care
afecteazi securitatea produsului, in orice caz in termen de 24 de ore de la momentul in care a luat cunostinta de acestea. in
acest sens, CESE observa cd ENISA trebuie si capete resurse adecvate (de naturd digitald si pentru pregitire profesionald),
astfel incat sd fie in masurd sd indeplineascd in mod eficient sarcinile importante si sensibile care ii vor fi incredintate in
temeiul regulamentului.

3.7.  Faptul cd o serie de produse care intrd in domeniul de aplicare al propunerii fac, de asemenea, obiectul altor
dispozitii legislative privind securitatea ciberneticd ar putea duce la incertitudine juridica in legislatia aplicabild. Desi ARC
are in vedere consecventa cu actualul cadru de reglementare al UE privind produsele §i cu alte propuneri in curs de
elaborare in contextul Strategiei digitale a UE, existd norme precum cele pentru produsele de IA cu grad ridicat de risc, de
exemplu, care se suprapun cu cele previzute de Regulamentul privind prelucrarea datelor cu caracter personal. In acest sens,
CESE sugereazd Comisiei sd elaboreze orientdri specifice pentru a-i indruma pe producitori si consumatori cu privire la
aplicarea sa corectd.

3.8.  CESE observa cd raportul dintre autoritdtile de certificare in temeiul ARC si orice alte organisme autorizate sd
certifice securitatea ciberneticd in temeiul altor regulamente aplicabile in egald mdsurd nu pare a fi in intregime clar.

3.9.  Autoritdtile de certificare au, de asemenea, o sarcind considerabild pentru autorititile de certificare, a cdror
functionare practicd trebuie verificatd si garantatd, pentru a evita ca ARC sd determine o crestere a sarcinilor birocratice ce
apasd deja pe umerii producitorilor care si desfdsoar activitatea pe piatd. In acest sens, ar fi, de asemenea, important ca in
special IMM-urile si MIMM-urile sd aibd acces la asistentd oferitd de un expert calificat, care sd fie in masurd sd furnizeze
servicii profesionale specifice.

3.10.  ARC solicitd ca autoritdtile de certificare s {ind seama de nevoile specifice ale IMM-urilor in momentul prestarii
acestor servicii. Cu toate acestea, CESE subliniazi cd trebuie clarificate criteriile de aplicare.

3.11.  De asemenea, poate apirea o problemd de coordonare intre autoritdtile de supraveghere previzute de acest
regulament si cele care isi desfisoard deja activitatea in temeiul altor norme aplicabile produselor similare. Prin urmare,
CESE sugereazd Comisiei sd invite statele membre si supravegheze si, dacd este necesar, si ia misuri pentru a remedia
aceasta situatie.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

() Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind masuri pentru un nivel comun
ridicat de securitate ciberneticd in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de
abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2) (JO L 333, 27.12.2022, p. 80).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind recuperarea si confiscarea activelor

[COM(2022) 245 final]
(2023/C 100/16)

Raportor: Ionut SIBIAN

Sesizare Comisia Europeand, 27.10.2022

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competenta Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sectiune 23.11.2022

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 14.12.2022
Sesiunea plenard nr. 574
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivd/ab-
tineri) 208/0/2

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Directiva propusd raspunde cum se cuvine nevoii de a extinde domeniul de aplicare al mecanismelor de confiscare,
consolideazd competentele autorititilor nationale si instituie mecanisme de cooperare transfrontalierd pentru a creste rata
de recuperare a activelor.

1.2.  In urma extinderii domeniului de aplicare al mecanismelor de confiscare la un nou set de infractiuni, CESE
incurajeazd Comisia Europeand si se asigure cd introducerea ilegald de migranti si comertul ilicit cu tutun intrd in domeniul
de aplicare al directivei propuse, clarificind acest aspect.

1.3.  CESE solicitd Comisiei Europene sd analizeze cum se aplica directiva propusd in cazul incalcirii masurilor restrictive
ale UE si considerd ci este necesard o legislatie separatd in acest domeniu. Directiva propusi ar trebui s permitd birourilor
de recuperare a activelor sd-si consolideze capacitatea de functionare, fird a adiuga competente suplimentare.

1.4.  Ar trebui garantat accesul public la informatii, fird a aduce atingere procedurilor in curs de recuperare a activelor.
CESE sugereazd ca propunerea de directiva si prevada explicit cd autoritatile nationale si Comisia Europeand sunt obligate
sd publice periodic statistici cuprinzitoare privind mdsurile luate in temeiul directivei si si asigure accesul publicului la
informatii.

1.5.  CESE solicitd Comisiei Europene si se asigure ci statele membre adoptd strategii nationale de recuperare a activelor,
tinand seama pe deplin de transparentd si accesibilitate.

1.6.  CESE incurajeazd ferm Comisia Europeand si ia toate mdsurile de precautie necesare in timpul procesului de
transpunere, pentru a preveni abuzurile in cazul unor masuri de confiscare care nu se bazeaza pe hotdrari de condamnare
in cadrul procedurilor de recuperare a activelor.

1.7.  Mecanismul nou introdus ce asigurd confiscarea activelor care nu au legdturd directd cu una dintre infractiunile

enumerate in directivd, dar care se bazeazd pe o suspiciune de bunuri ilegale/rezultate din activitdti infractionale, necesitd
standarde mai stricte pentru drepturile si garantiile procedurale acordate paratilor.
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1.8.  CESE indeamnd Comisia si reanalizeze dispozitia privind reutilizarea sociald din propunerea de directiva si sd
incurajeze statele membre si conceapa mecanisme cu implicarea organizatiilor societdtii civile ca prioritate in demersul de
gestionare si valorificare a activelor confiscate. Comisia ar trebui sd stabileascd obiective, inclusiv prin mentionarea unui
procent minim pentru reutilizarea sociald a activelor confiscate. Interesul public nu ar trebui si fie inteles ca referindu-se
doar la actiunile care tin de competenta entititilor publice.

1.9.  CESE considera cd este foarte important ca Comisia sd asigure un nivel sporit de precizie atunci cand stabileste
dreptul victimelor la despagubiri si ordinea de prioritate a acestora in ierarhia creditorilor.

1.10.  CESE sprijind propunerea de directivd a Comisiei de a solicita infiintarea in fiecare stat membru a cel putin unui
birou de recuperare a activelor, care trebuie sd dispund de resursele necesare pentru a-si indeplini rolul in mod eficient si
eficace. Pentru a asigura un standard minim de functionare a birourilor de recuperare a activelor in intreaga UE, Comisia
Europeand ar trebui s solicite raportarea periodici a resurselor alocate in fiecare stat membru.

1.11.  CESE recunoaste obiectivul de a spori utilizarea mecanismului de vinzare provizorie prin introducerea unei
definitii de referintd si prin precizarea conditiilor in care acesta ar trebui utilizat. In acelasi timp, notiunea de ,cunostinte de
specialitate care nu sunt usor disponibile” ar putea fi imbunatititd, devenind ,expertizd extrem de dificil de procurat”.
Vanzarea ar trebui sd rdméand ultima solutie in raport cu reutilizarea sociald, avand in vedere ¢ fondurile confiscate pot fi
alocate pentru a despdgubi victimele.

1.12.  CESE incurajeazd Comisia Europeand sd finalizeze mandatul birourilor de recuperare si gestionare a activelor, prin
introducerea in propunerea de directivd a unor dispozitii relevante privind acordurile de partajare a activelor.

1.13.  CESE consideri cd este necesar sd se includd mai multe instrumente concrete de sprijinire a functionarilor din tari
terte, incurajand activ statele membre sd dezvolte cooperarea cu aceste tdri, pentru a fructifica la maximum mecanismele de
recuperare a activelor previzute in propunerea de directivd. Acelasi lucru este valabil si pentru implementarea
instrumentelor juridice necesare pentru a garanta ci victimele infractiunilor au dreptul deplin la despagubiri in tarile terte.

1.14.  CESE recomandd Comisiei sd emitd orientdri pentru compararea legislatiei care va fi inlocuitd cu noua directivd
care va fi pusd in aplicare, astfel incat sa se incurajeze adoptarea de masuri care faciliteaza transpunerea viitoare a propunerii
de directivd in jurisdictiile nationale si sd se permitd autorititilor nationale s o alinieze rapid la propria legislatie.

1.15.  CESE recomandd Comisiei Europene sd utilizeze instrumentele comparative de colectare a datelor introduse in
propunerea de directivd, pentru a institui mecanisme transparente de monitorizare cu participarea societatii civile si a
desfisura un proces de evaluare a impactului directivei propuse in termen de cel mult trei ani de la adoptarea sa.

2. Context

2.1.  Recuperarea activelor este esentiald pentru combaterea spildrii banilor si a finantirii terorismului, adici a
activitatilor legate de criminalitatea organizatd. Criminalitatea organizatd se bazeazd pe obtinerea de profituri care, ulterior,
vor fi spdlate si introduse in economia licitd, creand astfel mai multe victime, denaturdnd normele pietei si perpetuand
capacitatea de a submina pietele financiare si de a cauza pierderi pentru persoane fizice si juridice. Cadrele juridice privind
recuperarea activelor si instrumentele de cooperare transfrontalierd necesitd revizuiri si consoliddri ulterioare, intrucat
numai aproximativ 2 % din activele provenite din sdvarsirea de infractiuni sunt inghetate, iar 1 % sunt confiscate (*) in UE.

(") Europol, Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU (,Criminalitatea este in continuare rentabild? Recuperarea activelor
provenite din sdvarsirea de infractiuni in UE”) — Analiza informatiilor statistice din perioada 2010-2014, 2016.


https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/does-crime-still-pay
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/does-crime-still-pay
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2.2, Prima strategic dedicatd a UE pentru combaterea criminalitdtii organizate (%) a fost adoptatd in aprilie 2021 si
abordeazd amenintarea pe care o prezintd criminalitatea organizatd pentru cetdtenii europeni, pentru institutiile de stat si
pentru economie in ansamblul sdu. Unul dintre pilonii strategiei consta in eliminarea profiturilor generate de criminalitatea
organizatd si in prevenirea infiltrdrii acestora in economia legald si in afacerile legale (abordarea ,mergi pe urma banilor”),
iar Comisia a fost invitatd sd ia mdsuri in ceea ce priveste revizuirea Directivei privind confiscdrile (°) si Decizia Consiliului
privind birourile de recuperare a activelor (¥).

2.3.  CESE este pe deplin constient si preocupat de intensificarea criminalitdtii organizate si de costurile sale economice,
politice si sociale insemnate in ultimul timp. Activitatea CESE a fost in concordantd cu misiunea sa, iar avizele (°) emise pe
teme relevante pentru combaterea criminalitdtii organizate i-au ajutat pe legiuitorii europeni si le confere cetdtenilor putere
si relevantd prin intermediul societdtii civile organizate. Recuperarea activelor face parte din ecosistemul legislativ mai larg
al UE, menit sd contribuie la justitia reparatorie de care comunititile au nevoie pentru a reduce prejudiciile cauzate de
infractiuni.

2.4, Evaluarea () cadrului juridic actual privind recuperarea activelor a precizat cd, in pofida unei imbundtatiri generale
la nivelul statelor membre, rezultatele de ansamblu in ceea ce priveste activele confiscate nu sunt satisficitoare, iar ratele de
confiscare in UE rdman foarte scizute. Capacitatea de a urmdri si de a identifica active este un factor esential pentru
imbundtitirea ratei de succes si pentru inghetarea si confiscarea mai multor active ilegale. Revizuirea legislatiei ar trebui sd
extindd domeniul de aplicare a recuperdrii activelor ilegale si si mireascd numdarul instrumentelor aferente, imbunitdtind
totodatd capacitatea birourilor nationale de recuperare (’).

2.5.  Optiunile de politicd pentru revizuirea cadrului de recuperare a activelor au ficut obiectul unei consultari publice in
2021. O evaluare initiald a impactului (¥) a fost publicatd in vederea obtinerii de feedback in martie 2021, fiind urmatd de o
consultare publicd desfdsuratd in perioada 21 iunie — 27 septembrie 2021, cu scopul de a colecta opiniile publicului larg si
ale partilor interesate. in raportul de evaluare a impactului au fost analizate si prezentate patru optiuni de politici (°):

— Optiunea 1: constd in masuri fard caracter legislativ menite sd sprijine schimbul de experiente, cunostinte si bune
practici intre autorititile competente.

— Optiunea 2: aceste misuri ar consta in principal in amendamente concrete la Decizia Consiliului privind birourile de
recuperare a activelor si la Directiva privind confiscdrile, care sd precizeze domeniul de aplicare a cerintelor generale
existente i sd le imbundtiteascd eficacitatea. Aceste mdsuri ar urma sd includd obligatia ca statele membre sd adopte o
strategie nationald privind recuperarea activelor si sd se asigure ca autorititile competente dispun de competentele si de
resursele necesare. In plus, aceastd optiune ar presupune luarea unor masuri menite si imbunititeascd cooperarea
transfrontalierd intre birourile de recuperare a activelor, inclusiv accesul la bazele de date si competentele extinse de
inghetare.

()  Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitdtii organizate 2021-2025 [COM(2021) 170,
14.4.2021].

()  Directiva 2014/42UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor
si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeand (JO L 127, 29.4.2014, p. 39).

() Decizia 2007/845/JAl a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor din statele
membre in domeniul urmdririi si identificdrii produselor provenite din sdvarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legaturd cu
infractiunile JO L 332, 18.12.2007, p. 103).

() Cateva din avizele relevante ale CESE: avizul pe tema ,Pachetul privind uniunea securititii” (O C 323, 26.8.2022, p. 69), seria de
avize referitoare la legislatia privind combaterea spalarii banilor, cel mai recent fiind Avizul pe tema ,Pachetul legislativ privind
combaterea spaldrii banilor” din 2021 (JO C 152, 6.4.2022, p. 89), Avizul privind Strategia de combatere a criminalitdtii organizate
2021-2025 (JO C 517, 22.12.2021, p. 91), Avizul privind consolidarea mandatului Europol (JO C 341, 24.8.2021, p. 66), Avizul
privind controlul numerarului care intrd sau iese din Uniune (JO C 246, 28.7.2017, p. 22), Avizul pe tema ,Agenda europeand
privind securitatea” (JO C 177, 18.5.2016, p. 51) si Avizul pe tema ,O Europd deschisd si sigurd” (JO C 451, 16.12.2014, p. 96).

(®  Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu ,Recuperarea si confiscarea activelor, asigurarea faptului c¢d nu este
rentabil s3 se sdvarseascd infractiuni” [COM(2020) 217 final].

()  In conformitate cu Concluziile Consiliului privind consolidarea investigatiilor financiare in vederea combaterii formelor grave de
criminalitate si a criminalitdtii organizate, documentul 8927/20 al Consiliului, 17 iunie 2020.

(®)  Have your say: Fighting organised crime — strengthening the mandate of EU Asset Recovery Offices (,Aveti un cuvant de spus: combaterea
criminalitdtii organizate — consolidarea mandatului birourilor europene de recuperare a activelor”).

() Comisia Europeand, Raport privind evaluarea impactului care insoteste documentul Propunere de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind recuperarea si confiscarea activelor, (2022).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1632306192409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1632306192409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02014L0042-20140519
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32007D0845
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.323.01.0069.01.RON&toc=OJ:C:2022:323:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52021AE2524
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0091.01.RON&toc=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021AE1154&qid=1667814776297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52017AE0342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52016AE0019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52014AE1800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0217&qid=1663574904812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0217&qid=1663574904812
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2020-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12856-Combaterea-criminalitatii-organizate-consolidarea-mandatului-oficiilor-de-recuperare-a-activelor-din-UE_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12856-Combaterea-criminalitatii-organizate-consolidarea-mandatului-oficiilor-de-recuperare-a-activelor-din-UE_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022SC0245&qid=1663575001444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022SC0245&qid=1663575001444
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— Optiunea 3: ar contine, pe 1angd masurile previzute la optiunea 2, cerinte mai detaliate pentru statele membre pentru
toate fazele procesului de recuperare, iar domeniul de aplicare al Directivei privind confiscarile ar fi extins astfel incat si
includd o gamd mai largd de infractiuni.

— Optiunea 4: aceste masuri s-ar baza pe cele din cadrul optiunii 3, dar domeniul de aplicare al dispozitiilor ar fi extins la
toate infractiunile si ar presupune cerinte mai ample in ceea ce priveste lansarea investigatiilor. In plus, ar urma si fie
stabilite conditii mai concrete privind ordinele urgente de inghetare si schimbul de informatii intre birourile de
recuperare a activelor.

2.5.1.  In urma evaludrii impactului s-a constatat ci optiunea 3 era cea mai adecvatd, asigurand echilibrul optim intre
eficacitate, eficientd si proportionalitate, pe de o parte, si diferitele efecte economice, sociale si de mediu anticipate, pe de
altd parte.

2.6.  La 25 mai 2022, Comisia a propus o noud directivd privind recuperarea si confiscarea activelor care s inlocuiascd
actuala Directivd privind confiscirile, Decizia Consiliului privind birourile de recuperare a activelor si Decizia-cadru
2005/212[JAl a Consiliului (*%). Obiectivul prevdzut constd in stabilirea de standarde comune pentru urmdrirea si
identificarea activelor, precum si pentru inghetare, gestionare si confiscare, intr-un singur instrument, care si asigure o
abordare mai coerentd si strategicd pentru toti actorii din sistemul de recuperare a activelor.

3. Observatii generale si observatii specifice

3.1.  Abordarea generald a propunerii de directivd este in acord cu obiectivele sale de consolidare a capacitatilor
autoritdtilor competente de a identifica, a ingheta si a gestiona activele ilicite, in primul rand; apoi, de a consolida si a
extinde capacitdtile de confiscare a activelor ilicite; si, in ultimul rind, de a imbundtiti cooperarea intre toate autoritatile
implicate in recuperarea activelor.

3.2.  Propunerea de directivd ar putea imbundtti eficienta si eficacitatea mecanismelor de recuperare, impunand un set
de norme minime de bazd privind urmdrirea si identificarea, inghetarea, confiscarea si gestionarea bunurilor in cadrul
procedurilor in materie penald si ar putea facilita punerea in aplicare a msurilor restrictive la nivelul UE, acolo unde este
necesar. Cu toate acestea, directiva propusd ar trebui sd fie insotitd de legislatie si masuri suplimentare privind incdlcdrile
mdsurilor restrictive ale UE, iar Comisia ar trebui sd evalueze cu atentie posibilitatea de a preveni slibirea capacitatii
birourilor de recuperare a activelor de a-si indeplini mandatul de baza.

3.3.  CESE considerd cd dispozitia propusd, ca fiecare stat membru sd adopte o strategie nationald privind recuperarea
activelor, va stabili o abordare mai strategicd in acest domeniu, va promova o cooperare sporitd intre autorititile
competente si va oferi o imagine clard asupra rezultatelor recuperdrii activelor.

3.4.  Extinderea domeniului de aplicare a mecanismelor de confiscare le va permite autorititilor judiciare nationale sd
aplice confiscarea extinsd pentru o gama mai vastd de infractiuni decat cele previzute de Directiva privind confiscirile aflatd
in vigoare in prezent. CESE salutd propunerea de extindere a domeniului de aplicare al directivei, intrucét acoperi o lacuni a
Directivei privind confiscirile in ceea ce priveste o listd semnificativa de infractiuni, inclusiv infractiuni impotriva mediului,
trafic de organe, trafic de bunuri culturale, rapire, lipsire de libertate in mod ilegal sau luare de ostatici si trafic de vehicule
furate, in mdsura in care infractiunea este comisd de o organizatie infractionald. Totodatd, propunerea de directivd nu
cuprinde in mod explicit introducerea ilegald de migranti si comertul ilicit cu tutun, in ciuda veniturilor anuale semnificative
ale acestor piete infractionale [circa 289,4 milioane EUR si, respectiv, 8 309,3 milioane EUR ('})].

3.5.  Acordarea unui acces imediat si direct autoritdtilor relevante la informatiile altor autoritdti nationale, cum ar fi
birourile fiscale si de impozitare sau registrele nationale ale bunurilor imobile, va consolida capacitatea birourilor de
recuperare a activelor de a actiona si reactiona eficient si in timp util. In acelasi timp, si accesul public la informatii ar trebui
sd fie asigurat fard a aduce atingere procedurilor in curs, atat la nivel national, cat si la nivelul UE.

(") Decizia-cadru 2005/212[JAl a Consiliului din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor
avand legdturd cu infractiunea (JO L 68, 15.3.2005, p. 49).

(") Comisia Europeand, Directia Generald Migratie si Afaceri Interne, Mapping the risk of serious and organised crime infiltrating legitimate
businesses: final report, Disley, E. (editor), Blondes, E. (editor), Hulme, S. (editor), Oficiul pentru Publicatii, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32005F0212
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ab3534a2-87a0-11eb-ac4c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ab3534a2-87a0-11eb-ac4c-01aa75ed71a1/language-en
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3.6.  Propunerea de directivd extinde lista situatiilor de masuri de confiscare care nu se bazeazd pe o hotirare de
condamnare, prevdzute in procedurile penale, la alte cazuri in care nu este posibild o condamnare penald din cauza unor
circumstante obiective, precum imunitatea, amnistia si expirarea termenului de prescriptie. CESE recunoaste eforturile
depuse de Comisie pentru a impune limite in privinta acestor cazuri, intrucat ar putea fi utilizate in mod abuziv sau folosite
pentru hdrtuire sau persecutare.

3.7.  Propunerea de directivd include un nou mecanism de confiscare care asigurd confiscarea activelor ce nu au legdturd
directd cu o infractiune previzutd in directiv, ci se bazeazd pe o suspiciune privind bunuri ilegale/obtinute din activitati
infractionale. In pofida procedurii judiciare obligatorii care preceda ordinul de confiscare si a sarcinii probei, care impune
acuzdrii obligatia de a dovedi legatura dintre activul in cauza si activitatea infractionald, este nevoie de garantii suplimentare
pentru a exclude orice posibile abuzuri in timpul procedurii. Jurisdictiile nationale urmeaza cii diferite, care variazd de la
confiscarea in temeiul dreptului civil sau al dreptului penal. Directiva propusi ar trebui s cuprindd standarde privind
drepturile si garantiile procedurale ale inculpatilor si sd se asigure cd judecdtorii si procurorii beneficiazd de o formare
adecvatd.

3.8.  Impactul limitat al dispozitiei privind reutilizarea sociald din Directiva privind confiscdrile ar insemna cd statele
membre trebuie sd fie incurajate mai mult sd includd mdsuri adecvate pentru a asigura eficacitatea dispozitiei. CESE cere
Comisiei Europene si fie mai ambitioasi in eforturile sale de a eficientiza reutilizarea sociald a bunurilor confiscate si de a
stabili un procent minim de reutilizare sociald pentru statele membre. Este extrem de important pentru coeziunea sociald ca
comunititile afectate sd obtind nemijlocit daune reparatorii si s beneficieze de veniturile obtinute din aceste daune. In plus,
comunitdtile au nevoie de o asistentd mai bund pentru a-si consolida rezilienta la criminalitatea organizatd, iar societatea
civild trebuie sd fie implicatd in gestionarea si valorificarea bunurilor confiscate.

3.9. Dupd cum se prevede si in Directiva privind confiscdrile, dreptul victimelor la despdgubiri nu va fi afectat de
mdsurile de confiscare. Cu toate acestea, directiva propusd nu garanteazd incd ierarhizarea in functie de prioritati a
despdgubirii victimelor in ordinea de prioritate a creditorilor. In acelasi timp, cetdtenii tarilor terte nu sunt protejati suficient
de propunerea de directivi si de alte acte legislative ale UE, accentul fiind pus pe cetitenii UE.

3.10.  Raportul de evaluare a impactului evidentiazd urmatoarele deficiente: lipsa detaliilor privind rolurile birourilor de
recuperare a activelor si insuficienta resurselor umane, financiare si tehnice alocate pentru urmdrirea activelor. Directiva
propusd raspunde acestor constatdri si cere infiintarea a cel putin unui birou de recuperare in fiecare stat membru. Obligatia
explicitd de a furniza resurse adecvate pentru a garanta cd birourile de recuperare a activelor sunt eficiente si eficace este
binevenitd. Pe langd aceastd obligatie, insd, nivelul national ar trebui si raporteze periodic Comisiei date cu privire la
resursele alocate, astfel incat Comisia sd poatd evalua dacd existd o fragmentare sau o lipsd de echilibru intre diferitele
birouri de recuperare a activelor.

3.11.  Costurile asociate gestiondrii activelor inghetate si/sau confiscate pot fi semnificative sau chiar pot depdsi valoarea
activului in cauza. Propunerea de directivd include obligatia autorititilor competente de a evalua costurile inainte de a emite
un ordin de inghetare. CESE salutd aceastd masurd ca pe un instrument eficient si util menit sd reduci costurile necesare si
sd maximizeze valoarea ulterioard a activului.

3.12.  Mecanismul de vdnzare provizorie poate fi aplicat intr-un numdr limitat de cazuri, in prezent enumerate in
directiva propusd, si este probabil si contribuie la o gestionare mai eficientd a activelor inghetate. Desi mecanismul este
disponibil in majoritatea statelor membre, el este utilizat la scard micd i cu diferente mari. Este probabil ca directiva
propusd s consolideze utilizarea acestui mecanism, prin introducerea unei definitii unice si stabilirea conditiilor in care ar
trebui utilizat.

3.13.  S-a constatat ci absenta unor statistici comparabile si cuprinzitoare constituie o deficientd majord a procesului de
imbunititire a eficacititii sistemului de recuperare a activelor. In acest sens, propunerea de directivi prevede ci fiecare stat
membru trebuie sd instituie un registru privind recuperarea activelor, care sd colecteze informatii codificate de la autoritatile
competente pe parcursul procesului de recuperare a activelor.

3.14.  CESE considerd cd unificarea tuturor dispozitiilor legale relevante privind recuperarea activelor intr-o singurd
directivd este in acord cu Programul privind o reglementare adecvatd si functionald (REFIT) si va ajuta autorititile
competente si partile interesate si inteleagd mai bine normele si sd imbundtdteascd punerea in aplicare si eficacitatea
mdsurilor menite s3 imbundtiteasci rata de recuperare a activelor ilicite in jurisdictiile nationale.
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3.15.  Birourile de gestionare a activelor vor fi organisme specializate, instituite sau desemnate in fiecare stat membru
pentru a asigura gestionarea eficientd a activelor inghetate si confiscate si pentru a coopera cu alte autorititi competente
responsabile cu urmdrirea, identificarea, inghetarea, confiscarea si gestionarea la nivel national sau in cazuri transfrontaliere.
Propunerea de directivd prevede intr-o manierd mai precisd rolurile si sarcinile birourilor si oferd o claritate sporitd statelor
membre pentru definirea infrastructurii lor de recuperare a activelor.

3.16.  Cedarea sau returnarea activelor in cadrul procedurilor transfrontaliere ar trebui sd faca obiectul unor acorduri de
utilizare in comun a activelor, care urmeazd si fie semnate de statele membre relevante. Sistemele nationale pot varia
semnificativ din perspectiva tipului de autoritdti si a procedurilor necesare pentru a incheia astfel de acorduri. Directiva
propusd nu cuprinde dispozitii specifice in aceastd privintd. Ca atare, ea ar trebui sd confere in mod explicit birourilor de
recuperare si gestionare a activelor competente relevante in aceastd privintd.

3.17.  Cooperarea cu tdrile terte este deosebit de importantd, deoarece existd criminalitate organizatd si in afara UE, ea
prezentand riscuri semnificative pentru securitatea internd a UE. Pe mdsurd ce criminalitatea organizatd a devenit mai
interconectatd, internationald si digitald, este important si se garanteze cd autoritdtile din tdrile terte pot coopera cu
omologii lor din statele membre. Ar trebui avute in vedere diverse instrumente de asistentd si sprijin, pentru a asigura in
continuare punerea in aplicare a directivei propuse.

3.18.  Instrumentele de consultare folosite de Comisie inaintea propunerii de directivd au fost incluzive si adecvate
diverselor parti interesate — in special, autoritdti competente, specialisti, organizatii de intreprinderi, organizatii ale societatii
civile si publicul larg — in ceea ce priveste durata si metodele. CESE recunoaste eforturile Comisiei de a pune la dispozitie
date si informatii fiabile privind situatia actuald si progresele inregistrate de statele membre si UE in ansamblul sdu in ceea ce
priveste recuperarea activelor ilicite. Se preconizeazd ci se vor depune eforturi similare la transpunerea directivei in
legislatia nationala si la evaluarea punerii sale in aplicare.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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European si al Consiliului de stabilire a unui cadru comun pentru serviciile mass-media in cadrul

pietei interne (Legea europeand privind libertatea mass-mediei) si de modificare a Directivei
2010/13/UE

[COM(2022) 457 final - 2022/0277 (COD)]
(2023/C 100/17)

Raportor: Christian MOOS
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Sesizare Parlamentul European, 17.10.2022

Consiliul Uniunii Europene, 28.10.2022

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie
Data adoptdrii in sectiune 23.11.2022

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 14.12.2022
Sesiunea plenard nr. 574
Rezultatul votului

(voturi pentru/ voturi impotrivéd/ab-
tineri) 155/0/3

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Libertatea si diversitatea mass-mediei au o importantd fundamentald pentru statul de drept si democratia liberala.
CESE regretd evolutiile ingrijoritoare din interiorul UE. Prin urmare, salutd initiativele Comisiei Europene privind libertatea
mass-mediei.

1.2.  CESE isi pune, cu ingrijorare, intrebarea in ce mdsurd finalizarea pietei interne a mass-mediei reprezintd o abordare
suficientd pentru protejarea libertdtii si pluralismului mass-mediei. Principalul obiectiv ar trebui sd fie mentinerea sau
restabilirea libertatii si diversitdtii mass-mediei, fdrd a uita cd bundstarea economica este legatd de libertatea mass-mediei.

1.3.  CESE salutd recunoasterea de citre Comisia Europeand a faptului c¢d o concentrare a pietei mass-mediei care creeazd
monopoluri poate reprezenta o amenintare gravd la adresa libertatii §i pluralitdtii mass-mediei. Cu toate acestea,
concentrarea pietei poate avea rostul sdu, fird sd aibd astfel de efecte negative.

1.4.  Simple recomandiri si o abordare fdrd caracter obligatoriu nu sunt suficiente. Mass-media liberd si independentd
trebuie sd fie un criteriu obligatoriu pentru raportul si mecanismul privind statul de drept.

1.5.  CESE salutd propunerile de consolidare si aparare a independentei editoriale. Comitetul subliniaza c3 este necesar sd
se mentind independenta jurnalistilor si a editorilor.

1.6.  Mass-media publicd are sens numai dacd este impartiald si pe deplin independentd de influenta politicd. Resursele
financiare adecvate si stabile reprezintd o garantie esentiald in acest sens, cu conditia s existe un sistem eficace de control
care garanteazd eficacitatea cheltuielilor.

1.7. CESE considerd ci cerintele obligatorii privind transparenta proprietatii asupra mass-mediei sunt importante. Pentru
canalele de presd mici, cerintele stabilite nu trebuie s conduci la o sarcind administrativd excesiva.

1.8.  CESE este preocupat de lipsa de independentd a anumitor organisme nationale de reglementare si solicitd un cadru
care si le asigure independenta.
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1.9.  CESE salutd crearea unui consiliu european pentru serviciile mass-media, dar insistd asupra independentei sale
depline, intrucit UE ar trebui sd actioneze ca un exemplu de bune practici in vederea obtinerii independentei depline a
organismelor nationale de reglementare. Nu este recomandatd participarea organismelor nationale de reglementare care nu
sunt independente.

1.10.  CESE subliniazd importanta transparentei in toate procesele legate de moderarea continutului pe platformele
online foarte mari.

1.11.  CESE recomandd definirea unor standarde minime la nivelul UE, in conformitate cu dispozitiile actuale ale
legislatiei UE privind combaterea concentrdrii. Acesta solicitd legiuitorilor sd adopte reglementdri obligatorii, cu respectarea
corespunzitoare a libertdtii antreprenoriale si sd evite birocratia si costurile inutile.

1.12.  In cazul in care autorititile nationale de reglementare nu evalueazd suficient concentrarea piefei mass-media,
Comisia Europeand ar trebui s reactioneze in conformitate cu dispozitiile existente ale legislatiei UE privind combaterea
concentrdrii.

1.13.  CESE salutd cerintele obligatorii in materie de transparentd in ceea ce priveste atribuirea contractelor publice de
publicitate.

1.14.  CESE salutd monitorizarea anuald si solicitd consultarea partilor interesate relevante si a societdtii civile. Comitetul
propune extinderea domeniului de aplicare al monitorizdrii si includerea oricirui alt aspect relevant pentru protectia
libertatii si pluralititii mass-mediei.

2. Observatii generale

2.1.  CESE isi reitereazd pozitia recentd privind importanta libertatii si a diversitdtii mass-mediei pentru democratia
liberald si statul de drept, pe care toate statele membre se angajeazd sa le respecte prin ratificarea tratatelor UE, astfel cum
este prevazut in avizul cuprinzitor din proprie initiativd pe tema ,Asigurarea libertatii si diversitdtii mass-mediei in
Europa” (!), in avizul privind Planul de actiune pentru democratia europeand (%) si in cel referitor la actiunile strategice in
justitie impotriva mobilizdrii publice ().

2.2.  Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a precizat in mod corect in discursul sdu din 2021 privind
starea Uniunii (*) cd informatia este un bun public. In absenta accesului liber la informatii independente si fiabile, cetitenii
UE nu isi pot exercita dreptul de a participa la viata democraticd a Uniunii, garantat prin articolul 10 din TUE.

2.3.  In general, Europa rimane un continent cu o mass-media liberd si diversificata. Totusi, evolutiile recente de la nivelul
UE sunt alarmante. Protectia jurnalistilor rimane o preocupare principald in ceea ce priveste garantiile eficace in materie de
reglementare care protejeazd libertatea presei, in special din cauza absentei instrumentelor de combatere a SLAPP.
Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022 (°) a constatat, de asemenea, ci pluralitatea pietei se

(") Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Asigurarea libertitii si diversitdtii mass-mediei in Europa” (aviz din
proprie initiativd) (JO C 517, 22.12.2021, p. 9).

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind Planul de actiune pentru democratia europeand [COM(2020) 790
final] (O C 341, 24.8.2021, p. 56).

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publici impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive
(wActiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice”) [COM(2022) 177 final — 2022/0117 COD] (JO C 75, 28.2.2023, p.
143).

( Comisia Europeand, 2021, Discursul presedintei Ursula von der Leyen privind starea Uniunii, Strasbourg, 15 septembrie 2021.

() Institutul Universitar European, Centrul pentru pluralism si libertate in mass-media, Application of the Media Pluralism Monitor in the

European Union, Albania, Montenegro, the Republic of North Macedonia, Serbia and Turkey in the year 2021, San Domenico di Fiesole 2022

(Aplicarea instrumentului de monitorizare a pluralismului mass-mediei in Uniunea Europeand, Albania, Muntenegru, Republica

Macedonia de Nord, Serbia si Turcia in anul 2021, San Domenico di Fiesole 2022).

=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0009.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0056.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC

16.3.2023 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 100/113

confruntd cu cel mai ridicat nivel de risc dintre toate domeniile vizate de studiu. Intrucat independenta politicd nu a
inregistrat progrese in ultimii ani, instrumentul de monitorizare evidentiazd lipsa unor mecanisme eficiente care sd
protejeze autonomia editoriald in majoritatea tdrilor ca fiind un obstacol major in calea imbunatitirilor in acest domeniu.

2.4, Pelangd amenintdrile interne la adresa libertdtii mass-mediei, UE se confruntd cu interferente externe care incearci
sd manipuleze dezbaterile publice in Europa. In contextul accentudrii tensiunilor geopolitice, protectia libertdtii si a
pluralismului mass-mediei este o contributie importanta la rezilienta UE in fata amenintarilor externe.

2.5.  Totusi, o serie de evolutii pozitive aratd si cd legislatia UE poate face diferenta. Instrumentul de monitorizare a
pluralismului mass-mediei din 2022 a constatat o evolutie pozitivd in ceea ce priveste indicatorul ,protectia dreptului la
informare” in patru tdri, atribuind aceastd imbundtitire transpunerii Directivei (UE) 2019/1937 () privind protectia
persoanelor care raporteaza incdlcdri ale dreptului Uniunii.

2.6.  Prin urmare, CESE salutd, in principiu, initiativa Comisiei referitoare la o Lege europeand privind libertatea
mass-mediei (') si Recomandarea Comisiei privind garantiile interne pentru independenta editoriald si transparenta in ceea
ce priveste proprietatea in sectorul mass-media (%) ca fiind urmitorul pas citre protejarea libertdtii si a pluralismului
mass-mediei si, astfel, a democratiei liberale in UE.

2.7.  CESE subliniazd cd este important ca Legea europeand privind libertatea mass-mediei sa fie un regulament cu efect
direct, punand sub semnul intrebarii dacd abordarea fird caracter obligatoriu din recomandare este o modalitate eficace de a
atinge obiectivele acesteia. Doar recomandarile nu sunt suficiente pentru a garanta libertatea si diversitatea mass-mediei in
statele membre. Libertatea si independenta mass-mediei trebuie sa fie criterii obligatorii pentru raportul privind statul de
drept si pentru declansarea mecanismului in statele membre in care guvernele incalcd libertdtile si independenta
mass-mediei.

2.8.  Temeiul juridic al regulamentului este articolul 114 din TFUE, care permite apropierea legilor nationale ce vizeazd
instituirea si functionarea pietei interne. Intrucat problemele si deficientele subiacente au un caracter profund politic si tin
de functionarea sistemelor democratice bazate pe statul de drept, CESE este ingrijorat cu privire la faptul daci finalizarea
pietei interne a mass-mediei reprezintd o abordare suficientd pentru protejarea libertdtii si a pluralismului mass-mediei.

2.9.  Propunerea de regulament are cinci obiective distincte: (a) armonizarea normelor si procedurilor nationale pentru a
depdsi obstacolele care impiedicd companiile din domeniul mass-mediei si opereze si sd investeascd pe piata internd;
(b) eliminarea obstacolelor invizibile care ii impiedicd pe editorii strdini si investeascd pe pietele nationale locale;
(c) consolidarea libertatii editoriale a tuturor categoriilor de mass-media, fird a restrictiona in acelasi timp drepturile
editorilor privati; (d) garantarea independentei mass-mediei publice prin construirea unor mecanisme permanente, libere de
influenta politicienilor; si (¢) reglementarea alocdrii resurselor economice, adicd a publicitatii de stat. CESE pune sub semnul
intrebdrii ierarhia obiectivelor mentionate. CESE este de pdrere ci scopul principal ar trebui si fie mentinerea sau
restabilirea libertdtii si a diversititii mass-mediei, mai degrabd decat punerea accentului pe aspecte economice, cu exceptia
cazului in care acestea au o legdturd clard cu libertatea mass-mediei.

2.10.  Din regulament reiese clar cd Comisia doreste sd se concentreze asupra ,denaturdrilor” pietei interne si sd deschidd
piata mass-mediei cdtre o concurentd transfrontalierd sporitd, in special in ceea ce priveste serviciile mass-media
audiovizuale si schimburile video. Prin urmare, domeniul de aplicare real al regulamentului este mult mai restrans decat
sugereazd titlul acestuia. CESE considerd ci aceastd abordare este insuficientd pentru a apdra in mod eficient si, acolo unde
este necesar, pentru a restabili libertatea §i pluralitatea mass-mediei, care este atacatd in aproape toate statele membre si
practic eliminatd in unele cazuri grave, cu toate consecintele devastatoare pe care acest lucru le implicd pentru activitatea si
securitatea jurnalistilor, precum si pentru integritatea dezbaterii publice si a informatiilor. In contextul deschiderii pietei,
este necesar si se asigure aceleasi standarde de protectie a libertitii de exprimare, pentru a se asigura ci un acces mai larg pe
piatd nu implicd monopolizarea pietei de cdtre actori strdini, in special in cazul tirilor mai sdrace.

() Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care
raporteazd incilcdri ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).

COM(2022) 457.

Recomandarea (UE) 2022/1634 a Comisiei din 16 septembrie 2022 privind garantiile interne pentru independenta editoriala si
transparenta in ceea ce priveste proprietatea in sectorul mass-media (JO L 245, 22.9.2022, p. 56).

-
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2.11.  CESE salutd propunerile de consolidare si apdrare a independentei editoriale. CESE subliniazi si nevoia de a sustine
independenta jurnalistilor si a editorilor, adicd dreptul editorilor de a formula o orientare editoriald. CESE a observat o
influentd politicd si economicd din ce in ce mai mare in mai multe state membre ale UE, atat la nivelul mass-mediei publice,
cat si al celei private, cu legituri stranse cu puterea. Aceastd situatie este incompatibild cu rolul mass-mediei in calitate de a
patra putere in stat. Regulamentul nu precizeazd cum poate fi reconciliatd independenta editoriald cu drepturile si interesele
legitime ale editorilor/proprietarilor privati de mass-media.

2.12.  CESE sprijind masurile de imbunatitire a rezilientei impotriva manipuldrii informatiilor si a interferentelor din
strdindtate, atat timp cat acest lucru nu afecteazd libertatea de exprimare pe teritoriul Uniunii Europene.

2.13.  Legea europeand privind libertatea mass-mediei identificd nevoia de finantare a sectorului mass-mediei, dupd cum
sugereazd CESE in avizul sdu pe tema Asigurarea libertdtii si diversitatii mass-mediei in Europa (°). Totusi, instrumentele
furnizate sunt incd insuficiente pentru a asigura un jurnalism de calitate si diversitatea mass-mediei in statele membre.
Totodatd, CESE considerd cd cele mai bune conditii pentru libertatea mass-mediei reprezintd un cadru de reglementare care
sd le permitd canalelor de presd sd se finanteze prin oferta lor de pe piati. Existenta mass-mediei publice are sens doar dacd
aceasta este pe deplin impartiald si independentd de influentele politice, in caz contrar, finantarea publicd poate duce la
diverse abuzuri si manipuldri din partea guvernului. Orice proiect de finantare a mass-mediei ar trebui si se bazeze pe
norme foarte transparente si pe garantii ale independentei politice pentru jurnalisti.

2.14.  CESE sprijind raportul final al Conferintei privind viitorul Europei (*°) si pledoaria sa fermd pentru promovarea
independentei si a pluralismului mass-mediei (propunerea 27 punctul 1 si propunerea 37 punctul 4), pe care Comisia le
mentioneaza fird a respecta prioritizarea pe care o presupun aceste propuneri.

3. Observatii specifice

3.1.  CESE salutd dreptul destinatarilor serviciilor mass-media si al furnizorilor de servicii mass-media ,de a primi o
multime de continuturi de stiri si de actualititi, produse cu respectarea libertdtii editoriale a furnizorilor de servicii
mass-media, in beneficiul discursului public”, astfel cum se prevede la articolul 3.

3.2.  CESE pune sub semnul intrebdrii faptul ca articolul 4 alineatul (2) litera (c) are un domeniu de aplicare restrans,
abordand doar introducerea programelor spyware [doar ,produs(e) cu elemente digitale”] si propune sd se interzicd
introducerea oricdrui dispozitiv sau a oricdrei tehnologii ce ar putea fi folosit(d) pentru supraveghere.

3.3.  CESE subliniazd importanta garantiilor pentru independenta furnizorilor de servicii mass-media publice si a unor
resurse financiare adecvate si stabile pentru acestia (articolul 5, insd ar trebui s existe un sistem eficace de masuri de control
care sd garanteze eficacitatea cheltuirii resurselor. CESE considerd ci un organism independent este cea mai bund variantd
pentru definirea volumului adecvat de finantare necesar pentru a le permite furnizorilor de servicii mass-media publice sd
isi indeplineascd misiunea, cu conditia ca acesta sd nu fie numit politic. Tendintele actuale de a politiza problema finantdrii
furnizorilor de servicii mass-media publice reprezintd o amenintare considerabild la adresa libertatii mass-mediei.

3.4.  CESE considera ci indatoririle furnizorilor de servicii mass-media, astfel cum sunt definite la articolul 6 alineatul (1),
nu asigurd transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei. Lipsa de transparentd in ceea ce priveste
proprietatea asupra mass-mediei este un motiv important al lipsei de libertate editoriald si de jurnalism de calitate (in
conformitate cu standardele jurnalistice). Furnizorii de servicii mass-media, dar si platformele online trebuie sd prezinte in
mod transparent cine sunt proprietarii lor utilizatorilor mass-media. Protectia datelor si confidentialitatea nu trebuie si
afecteze transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei. Pentru canalele de presd mici, cerintele stabilite
nu trebuie sd conducd la o sarcind administrativd excesivi.

) Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Asigurarea libertatii si diversititii mass-mediei in Europa” (aviz din
proprie initiativd) (JO C 517, 22.12.2021, p. 9).
(") Conferinta privind viitorul Europei, Raport privind rezultatul final, mai 2022.
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3.5.  CESE recomandd completarea cerintelor obligatorii in materie de transparentd mentionate la punctul 20 din
Recomandarea Comisiei cu cerintele suplimentare mentionate la punctele 4.1-4.6 din anexa la Recomandarea Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei adresatd statelor membre privind pluralismul mass-mediei si transparenta in ceea ce
priveste proprietatea asupra mass-mediei ('!).

3.6.  CESE este de pdrere cd abordarea fdrd caracter obligatoriu din recomandarea Comisiei conduce la un amalgam de
mdsuri de reglementare, ceea ce submineaza integritatea pietei comune si obiectivele directivei.

3.7.  CESE considerd cd trimiterea de la articolul 7 la cerintele previzute la articolul 30 din Directiva 2010/13/UE (*?) este
prea vagd pentru a asigura independenta autoritdtilor sau a organismelor nationale de reglementare. Prin urmare, Comitetul
recomandd definirea unui cadru care sd asigure independenta organismelor si instrumentelor nationale de reglementare
pentru a remedia orice lipsd de independentd a unui organism national de reglementare.

3.8.  CESE considerd cd este inacceptabil ca reprezentantul unei autorititi sau al unui organism national, care nu este pe
deplin independent, s participe la procesul decizional al Comitetului european pentru servicii mass-media. Pentru a evalua
independenta autorititilor sau a organismelor nationale, in regulament trebuie definite criterii clare.

3.9.  CESE nu considerd ca Comitetul european pentru servicii mass-media care a fost propus este independent fatd de
Comisia Europeani si invitd legiuitorul european si asigure independenta deplini a comitetului. In cazul in care comitetul
nu este complet independent fatd de Comisia Europeand, acesta nu poate exercita activitti de supraveghere sau de
reglementare.

3.10.  CESE recomandd reformularea articolului 10 alineatul (5) dupd cum urmeazd: ,Comisia desemneazd un
reprezentant in comitet. Reprezentantul Comisiei poate participa la sedintele comitetului, fird drept de vot”.

3.11.  CESE recomandd reformularea articolului 10 alineatul (6) dupd cum urmeazi: ,Comitetul poate invita experti si
observatori si participe la intalnirile sale”.

3.12.  In ceea ce priveste articolul 11, CESE respinge decizia Comisiei privind suboptiunea A pentru instituirea
Comitetului european pentru servicii mass-media, sprijinit de un secretariat al Comisiei. Doar suboptiunea B de instituire a
Comitetului european pentru servicii mass-media, asistat de un birou independent al UE, poate garanta independenta
comitetului.

3.13.  CESE salutd dialogul structurat cu toate pdrtile interesate si, in mod explicit, cu societatea civild, dupd cum s-a
mentionat la articolul 12 alineatul (1). CESE, reprezentand cele mai importante sectoare ale societatii civile (inclusiv
partenerii sociali), poate contribui cu expertiza sa la acest dialog structurat.

3.14.  CESE salutd cooperarea structuratd, inclusiv asistenta reciprocd, dintre autorititile si organismele nationale de
reglementare. Totusi, CESE recomandi extinderea domeniului de aplicare al articolului 13 alineatul (2) dincolo de riscurile
pentru functionarea pietei interne a serviciilor mass-media si pentru siguranta si apirarea publicd, precum si includerea
altor riscuri la adresa libertatii si a diversitdtii mass-mediei, dar si a riscurilor la adresa independentei politice a autoritatilor
si organismelor de reglementare.

3.15.  CESE salutd eforturile pentru o mai bund protectie a continuturilor furnizorilor de servicii mass-media pe
platformele online foarte mari, dupd cum se prevede la articolul 17, si subliniazd importanta transparentei in toate
procesele legate de moderarea continuturilor pe platformele online foarte mari, cu conditia ca obligatiile mentionate la acest
alineat sd nu perturbe functionarea platformelor online foarte mari. CESE salutd dialogul structurat previzut la articolul 18
si subliniazd importanta implicdrii societatii civile in revizuirea aplicdrii articolului 17.

3.16.  CESE saluta dreptul utilizatorilor de a personaliza setdrile implicite ale mass-mediei audiovizuale, dupd cum este
previzut la articolul 19. Pentru a pune in practicd acest drept, accesibilitatea dispozitivelor sifsau a interfetelor cu
utilizatorul prezintd o importantd fundamentald. Totusi, nu ar trebui afectatd capacitatea operationald a producitorilor si a
dezvoltatorilor si nu ar trebui limitatd dezvoltarea viitoare a acestora. Aceste produse trebuie concepute intr-o manierd
accesibild i intr-un limbaj simplu.

(") Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2018)1[1] of the Committee of Ministers to member States on media pluralism and
transparency of media ownership, 7 March 2018, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680790e13

(') Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii
stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680790e13
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3.17.  De asemenea, CESE propune si se confere Comitetului european pentru servicii mass-media [in temeiul articolului
20 alineatul (4)] dreptul de a elabora un aviz din proprie initiativd in cazul in care o masurd legislativd, de reglementare sau
administrativd de la nivel national ar putea afecta functionarea pietei interne a serviciilor mass-media.

3.18.  CESE fisi reitereazd ingrijorarea exprimatd anterior referitoare la faptul ci o abordare bazatd exclusiv pe piatd
pentru asigurarea pluralititii si libertdtii mass-mediei in Europa nu este suficientd. Recunoscand faptul ci dimensiunea
intreprinderilor de pe piata serviciilor mass-media poate contribui la sustenabilitatea economici a furnizorilor de servicii
mass-media, CESE salutd confirmarea de cdtre Comisia Europeand a faptului cd concentrarea pietei mass-mediei poate fi o
amenintare semnificativa la adresa libertdtii si pluralitdtii mass-mediei.

3.19.  CESE salutd misurile propuse la articolul 21 pentru imbunititirea transparentei concentrdrii pietei ca prima
mdsurd de limitare a amenintdrilor la adresa libertatii si a pluralismului mass-mediei rezultate din concentrarea pietei
mass-mediei. Concentrarea pietei nu are neapdrat un efect negativ asupra libertdtii si a diversitatii mass-mediei in cazul in
care, de exemplu, ajutd la supravietuirea canalelor de presd mai mici, insd trebuie luate masuri impotriva concentrarii atunci
cand aceasta conduce la crearea unor monopoluri in domeniul informdrii. UE trebuie sd ia mdsuri mai ales impotriva
capturdrii mass-mediei de citre mogulii si oligarhii din mass-media care au, deseori, relatii strinse cu politicienii aflati la
conducerea tarii sau chiar cu guverne ale unor tari terte.

3.20.  CESE reaminteste cd pietele mass-mediei riman extrem de fragmentate si solicitd masurarea concentrarii pietei, nu
numai in raport cu piata nationald a serviciilor mass-media, ci si in cazul pietelor fragmentate de la nivel subnational sau
local. Concentrarea pietei mass-mediei in zonele cu un singur canal regional de presd constituie o amenintare semnificativa
la adresa libertdtii si a pluralismului mass-mediei.

3.21.  CESE considerd cd orientdrile Comisiei ,privind factorii care trebuie luati in considerare atunci cind sunt aplicate
criteriile pentru evaluarea impactului concentrdrii pietelor mass-mediei” sunt insuficiente pentru a asigura comparabilitatea
evaludrilor la nivelul intregii UE. CESE recomandd definirea unor standarde minime pentru evaludri la nivelul UE, care
trebuie respectate in toate statele membre. Statele membre sunt invitate s furnizeze evaludri mai detaliate §i mai
aprofundate, pe langa cerintele minime ale UE.

3.22.  Totusi, ceringele fird caracter obligatoriu privind transparenta nu raspund in mod adecvat amenintdrii actuale pe
care o prezintd concentrarea pietei pentru libertatea si pluralitatea mass-mediei. Prin urmare, CESE invitd legiuitorii
europeni si adopte reglementiri obligatorii privind concentrarea mass-mediei, respectdnd libertatea deciziilor
antreprenoriale. Totusi, acestea nu pot sd impovdreze mass-media sau institutiile de presd cu proceduri birocratice si
costisitoare suplimentare.

3.23.  Totodatd, CESE recomanda si se confere Comitetului european pentru servicii mass-media (prevazut la articolul 22
dreptul de a elabora un aviz din proprie initiativd ,[i]n absenta unei evaludri sau a unei consultdri in temeiul articolului 21”.
Este insuficient si se delege statelor membre misiunea de evaluare a concentrarii pietei, intrucat unele guverne sprijind in
mod activ concentrarea pietei pentru a reduce la ticere vocile critice si canalele de presd opozante.

3.24.  CESE reaminteste cd denaturdrile de pe piata internd a serviciilor mass-media afecteazd, de asemenea, libertatea si
pluralitatea mass-mediei, dacd aceste denaturdri se limiteazd la anumite zone ale pietei comune, la nivel national, regional
sau chiar local. In toate aceste situatii, comitetul trebuie s3 aiba dreptul de a initia o evaluare a concentririi mass-mediei
dacd autoritdtile sau organismele nationale de reglementare nu fac acest lucru.

3.25.  CESE recomandd si se atribuie Comitetului european pentru servicii mass-media misiunea de a efectua evaludri
care sd abordeze alte amenintdri la adresa libertdtii si a pluralismului mass-mediei, dacd autorititile sau organismele
nationale de reglementare nu fac acest lucru.

3.26.  CESE salutd cerintele obligatorii in materie de transparentd de la articolul 24 in ceea ce priveste alocarea
publicitatii de stat. Totusi, acesta considerd cd scutirea de la aplicarea acestor ceringe previzuti in cazul entitdtilor teritoriale
cu peste un milion de locuitori reprezintd o lacund menitd sd evite transparenta. Recunoscind faptul cd sarcina
administrativd in ceea ce priveste cerintele de raportare trebuie si fie proportionald, CESE propune definirea unui prag
minim pentru valoarea cheltuielilor efectuate de un guvern national sau o administratie regionald sau locald. In cazul in care
cheltuielile anuale totale cu publicitatea de stat ale unei entitti riman sub acest prag, cerintele in materie de transparentd nu
sunt aplicabile.
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3.27.  CESE salutd monitorizarea anuald previzuti la articolul 25 si solicitd consultarea partilor interesate relevante si a
societdtii civile in timpul exercitiului de monitorizare. Limitarea obiectului exercitiului de monitorizare la functionarea
pietei interne a serviciilor mass-media nu este, insd, suficientd. Prin urmare, CESE propune extinderea domeniului de
aplicare al exercitiului de monitorizare, astfel incat acesta sd acopere orice alt aspect relevant pentru protectia libertdtii si a
pluralitdtii mass-mediei. CESE recomanda si se atribuie Comitetului european pentru servicii mass-media misiunea de a
dezvolta un set de indicatori pentru exercitiul de monitorizare.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind

depunerea de eforturi pentru un viitor fird azbest: o abordare europeand a riscurilor pe care azbestul
le prezintd pentru sinitate

[COM(2022) 488 final]

si propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2009/148/CE privind protectia lucritorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul
de munci

[COM(2022) 489 final — 2022/0298 (COD)]
(2023/C 100/18)

Raportoare: Ellen NYGREN

Consultare Parlamentul European, 6.10.2022

Consiliul Uniunii Europene, 7.10.2022.

Temei juridic Articolul 153 alineatul (2) litera (b) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE)

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 23.11.2022

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 15.12.2022
Sesiunea plenard nr. 574
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivé/abtineri) 155/9/49

1. Sintezd si recomandari

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd ambitia Comisiei de a reduce incidenta cazurilor de cancer si
eforturile specifice de minimizare a expunerii la azbest la locul de munca.

1.2.  Datele stiinifice aratd cd nu existd niciun nivel de expunere la azbest care sd poatd fi considerat ci exclude riscul de
cancer. Ca atare, ca si Parlamentul European, CESE recomandi ca valoarea limitd tehnicd pentru expunerea la azbest, in
temeiul Directivei privind protectia lucritorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de muncd, si fie
stabilitd la un nivel mai scizut decat cel propus acum de Comisie si si se elaboreze o foaie de parcurs cu mdsuri
complementare celor propuse in prezent de Comisie pentru a atinge acest obiectiv. Foaia de parcurs ar trebui si cuprinda
sprijin financiar pentru intreprinderile si regiunile care au nevoie pentru a-si indeplini obiectivele.

1.3.  CESE propune o ampld campanie de informare a publicului larg cu privire la azbest si la riscurile sale mortale. In
plus, este necesard formarea fiecdrui lucritor expus riscului de expunere la azbest in limba sa maternd sau intr-o altd limba
pe care o stdpaneste.

1.4, CESE recomandi ca toti lucrdtorii banuiti a fi fost expusi la azbest s fie controlati si ca ei s aibd asupra lor un
registru/pasaport cu date privind expunerea la azbest atunci cand isi schimbd locul de muncd, pentru a le monitoriza
sdndtatea.

1.5.  Pentru a combate eficient riscurile inerente azbestului, este necesard cooperarea internationald in materie de
reglementare. CESE atrage atentia mai ales asupra Conventiei OIM nr. 162 si asupra Conventiei de la Rotterdam. In
contextul negocierii si aplicarii lor, UE si statele sale membre ar trebui si-si asume un rol activ si conducitor in promovarea
unor evolutii mai bune in toate tirile lumii si in lanturile comerciale internationale. Acordurile de liber schimb ale UE cu
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alte tdri si regiuni ar trebui sd cuprinda o dispozitie care si intensifice eforturile de interzicere a utilizarii azbestului si de
reducere a efectelor sale nocive in toate tarile lumii. CESE indeamnd Uniunea Europeand si statele sale membre s depund
eforturi sustinute pentru ca utilizarea azbestului sd fie interzisd la nivel international si ca lucrdtorii care trebuie sd
manipuleze aceste materiale (care sunt deja instalate), si fie protejati, de exemplu in santierele de renovare si demolare sau
in contextul gestiondrii deseurilor.

2. Context si observatii generale

2.1. Interzicerea azbestului in Uniunea Europeand

2.1.1.  Azbestul este o substantd periculoasa care pricinuieste cancer. Acest lucru este cunoscut de mai multe decenii §i —
deja acum mai mult de 40 de ani — Uniunea Europeand a luat masuri pentru a limita si, ulterior, a interzice orice utilizare a
acestui material. In 1999, UE a interzis toate tipurile de fibre de azbest. Interdictia a intrat pe deplin in vigoare in 2005 si se
aplicd atat marfurilor produse in Uniunea Europeand, cit si celor importate in UE. Directiva 2009/148/CE a Parlamentului
European si a Consiliului () a codificat regulile care existau la momentul respectiv cu privire la protectia lucratorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca.

2.1.2.  Intrucat sectorul constructiilor a utilizat azbestul pe o perioada relativ lungd de timp, in prezent existd incd un
numdr mare de clidiri care contin azbest. In functie de tipul de activitate desfasurats, substantele periculoase se pot activa in
timpul renovirilor §i demoldrilor. Azbestul este prezent si in alte sectoare, cum ar fi industriile minierd si extractiva,
gestionarea deseurilor si intretinerea vehiculelor. In pofida interzicerii in prezent a utilizirii azbestului, lucritori continui si
fie expusi la azbest in numeroase tipuri de lucrdri. Pe langd lucrdtorii oficiali raportati, in statistici existd zone de umbrd in
care nu apar resortisantii din tdri terte care nu sunt intotdeauna cupringi de datele statistice publicate in UE si la nivel
national. Potrivit Comisiei, Directiva din 2009 privind protectia lucratorilor impotriva expunerii la azbest la locul de munca
riméne in mare masurd relevantd, dar CE propune actualizarea sa in lumina celor mai recente cunostinte stiintifice in
domeniu.

2.1.3.  CESE a adoptat doud avize pe teme conexe acestui aviz: CCMI/130 (,Eliminarea azbestului din UE”) (%) si
CCMI/166 (,Lucrul cu azbestul in contextul reabilitdrii energetice”) (}). CESE mentioneazd c eliminarea completd a intregii
cantitdti de azbest utilizat si a tuturor produselor care contin azbest trebuie si fie un obiectiv prioritar al UE. Comitetul
incurajeazd UE sd colaboreze cu partenerii sociali si cu alte parti interesate, inclusiv cu organizatiile relevante ale societdtii
civile, la nivel european, national si regional, pentru a elabora si a face schimb de planuri de actiune privind gestionarea si
eliminarea azbestului. Cu toate acestea, in circumstantele actuale, este incd dificild atingerea rapidd a obiectivului ,fdrd
azbest”. Prin urmare, in unele tari sau regiuni ale UE, factorii de decizie au optat pentru o strategie a ,azbestului sigur”.

2.1.4.  In propunerea sa actuald, Comisia preconizeazi ca valoarea-limitd tehnici pentru azbestul din aerul inconjuritor
sd scadd de la 0,1 fibrefcm’ la un plafon de 0,01 fibre/cm?, mdsurat in raport cu o medie ponderatd in timp de opt ore.

2.2. Ambitiile Uniunii Europene in combaterea cancerului

2.2.1.  Planul european de combatere a cancerului, prezentat in 2021, este o initiativi de combatere a acestei boli prin
aborddri multiple. Prevenirea primard a aparitiei manifestdrilor sale reprezintd o parte importantd a acestui plan, pe care
CESE l-a salutat in avizul siu SOC/677 (). Urmand aceastd logicd, trebuie considerat cd ar fi eficient s se ia masuri de
combatere a expunerii la azbest (o temd deja cunoscutd), intrucat un astfel de efort reduce riscul aparitiei unor noi cazuri de
cancer, iar cercetdrile existente au ardtat deja cd expunerea este una dintre principalele cauze ale acestei boli in raport cu
mediul de lucru. Avand in vedere multiplii factori de risc ai mezoteliomului (de exemplu, nanofibrele, alituri de azbest),
CESE propune ca persoanele expuse la azbest la locul de munci sd primeascd un document cu privire la acest risc.

() Directiva 2009/148|CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind protectia lucritorilor impotriva
riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munci (JO L 330, 16.12.2009, p. 28).

? Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Eliminarea azbestului din UE” (JO C 251, 31.7.2015, p. 13).

()  Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Lucrul cu azbestul in contextul reabilitirii energetice”(aviz din proprie
initiativd) (JO C 240, 16.7.2019, p. 15).

() Avizul Comitetului European al Regiunilor — Planul european de combatere a cancerului (JO C 97, 28.2.2022, p. 17).



urnalul Oficial al Uniunii Europene 3.
C 100/120 lul Oficial al Uniunii Europ 16.3.2023

2.2.2.  in acest context, ar trebui subliniat i, chiar si fird a fi lucritor, orice persoand poate fi expusd la azbest, de
exemplu dacid se afld in apropierea unui santier de renovare sau demolare a unei cladiri. Acest lucru li se poate intdmpla si
celor care, atunci cand isi renoveazi locuinta, nu cunosc sau nu sunt constienti de riscurile la care se expun. in plus,
azbestul poate fi eliberat in instalatiile de ventilatie si persoanele pot fi expuse fird a-si da seama. Ca atare, CESE este in
favoarea educdrii publicului prin intermediul tuturor canalelor posibile, inclusiv prin mass-media, care trebuie sd isi asume
un nivel inalt de responsabilitate in acest sens.

2.3. Observatii generale

2.3.1.  CESE sprijind ambitia Comisiei de a combate cancerul prin mijloace diversificate. Limitarea riscului de expunere la
azbest reprezintd un progres concret in reducerea numarului de cazuri de cancer. Dispunem de vaste cunostinte stiintifice
despre pericolele azbestului si despre legatura directd dintre expunerea la azbest si cancer. Pe baza celor mai recente
cunostinte stiintifice in acest domeniu colectate de Comisie, se propune acum actualizarea in consecintd a cadrului juridic.

2.3.2.  Fiecare caz de cancer genereazd costuri pentru comunitate, suferinte si pierderi pentru fiecare. Un numadr
semnificativ de cazuri de aparitie a acestei boli pot fi evitate prin limitarea expunerii la azbest in timpul muncii. Ca atare,
CESE invitd toate partile interesate sd depund toate eforturile pentru a combate aceastd expunere. Acestea sunt necesare mai
ales in cazul actiunilor menite si-i protejeze pe lucritorii expusi in cursul activitdtii lor, dar si al initiativelor de diseminare
generald a cunostintelor in acest domeniu, destinate sd sporeascd gradul de constientizare a publicului larg cu privire la
riscurile asociate azbestului.

3. Observatii specifice

3.1.  Mdisura cea mai ambitioasd pe care Uniunea Europeand o poate lua atunci cand revizuieste directiva este de a reduce
valoarea-limitd tehnicd pentru cantitatea toleratd de fibre de azbest in aerul inconjuritor. CESE salutd initiativa Comisiei i
considerd ci ea oferd o bazd bund pentru a avansa pe termen lung citre o tolerantd zero fatd de expunerea la azbest la locul
de munca.

3.1.1.  Comisia propune modificarea articolului 8, pentru a reduce aceastd valoare-limitd sub 0,1 fibre pe cm?, in raport
cu o medie ponderatd in timp de 8 ore. De asemenea, directiva prevede cd expunerea lucrdtorilor la locul de munca la praf
de azbest sau din materiale care contin azbest trebuie redus la minimum si, in orice caz, la cel mai scdzut nivel posibil din
punct de vedere tehnic, sub valoarea-limit3 stabilitd la articolul 8. In acest context, CESE reaminteste cd partenerii sociali pot
trece dincolo de noua valoare-limitd aplicabild in temeiul directivei si pot lua masuri adecvate pentru a reduce si mai mult
prezenta fibrelor de azbest la locul de munci.

3.1.2.  Potrivit Comisiei internationale pentru sdnitate in munca (CISM), nu existd niciun nivel de expunere care si poatd
fi considerat ca excluzand cu sigurantd riscul de cancer. In cadrul audierii CESE din 31 octombrie 2022, profesorul Jukka
Takala a ardtat cd un numdr estimativ de 90 370 de persoane mor in fiecare an in UE din cauza cancerului asociat
azbestului, ceea ce indicd necesitatea unei valori-limitd reduse. Ca atare, CESE considerd cd UE ar trebui sd depaseascd tinta
plafonului propus de Comisie si sd stabileascd aceastd valoare-limitd la 0,001 fibre pe cm? cu o perioadd de tranzitie
rezonabild. In acest scop, ar trebui stabilitd o foaie de parcurs cu propuneri de misuri, inclusiv financiare, pentru a sprijini
intreprinderile si regiunile care au nevoie de astfel de masuri pentru a indeplini obiectivele fixate.

3.2.  Inainte de a demara un santier de renovare sau demolare, antreprenorul trebuie si identifice materialele susceptibile
sd contind azbest, ceea ce presupune ca acesta si poatd accesa si utiliza surse de informatii ale proprietarului imobilului si
alte surse disponibile sau, alternativ, si poati verifica cladirea. In acest sens, CESE pledeazi pentru crearea unor registre de
colectare a informatiilor referitoare la fiecare imobil, incepand cu cele aflate in curs de renovare si trecind apoi treptat la
alte cladiri. Aceste informatii ar trebui s fie organizate de statele membre intr-un mod convenit de comun acord in cadrul
UE, pentru a obtine date comparabile cu privire la locurile in care este posibil ca azbestul si fie prezent
(tard/localitate/functia clddirii/care parte a cladirii), in ce cantitdti (estimare aproximativd a formelor de azbest prezente
si cantitatea pe metru pdtrat) etc. Agentiei Europene pentru Securitate si Sandtate in Muncd (EU-OSHA) i s-ar putea cere s
contribuie la dezvoltarea unui cadru armonizat pentru acest registru imobiliar.

3.3.  Formarea lucritorilor cu risc de expunere la azbest este un aspect important. CESE subliniazd ci este extrem de
important ca formarea sd fie oferitd in limba maternd a lucritorului sau intr-o altd limbd pe care o stdpaneste, chiar si atunci
cand lucrdtorii provin dintr-o altd tard decat cea in care lucreazi si, ca atare, este posibil si nu cunoascd destul de bine limba
tdrii in care lucreazd. Acest aspect este valabil atat pentru cetitenii UE, cat si pentru lucrdtorii din tarile terte.
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3.4, De asemenea, CESE recomanda ca informatiile despre azbest si riscurile aferente s fie diseminate pe scard mai largd
in randul publicului larg, pentru a-i sensibiliza cu privire la aceastd chestiune, atat pe lucrdtori, cat si pe contractantii
lucrdrilor care pot ocaziona contacte cu acest material, si in rindul persoanelor fizice si al autoritdtilor publice care nu au
cunostinge detaliate despre aceastd chestiune. Invitd Comisia sd organizeze o campanie de informare cu privire la azbest si la
riscurile mortale pe care le reprezintd, in cooperare cu statele membre, cu partenerii sociali si cu organizatiile relevante ale
societdtii civile. Comitetul ar putea juca rolul de platforma pentru o conferintd internationald de sensibilizare cu privire la
azbest, la efectele sale nocive si la modul in care pot fi evitate.

3.5.  Serviciile de medicind a muncii au datoria de a efectua examindri (preliminare, periodice si finale) ale capacitatii de
muncd a lucrdtorilor expusi la azbest, iar certificatele aferente sunt prezentate angajatorului. Atunci cind expunerea la
azbest s-a incheiat, rezultatul examindrii finale este prezentat atdt angajatorului, cit si angajatului, precum si intr-o
documentatie speciald sub forma unui registru sau pasaport cu documente privind expunerea la azbest, care si-l insoteascad
pe lucrdtor de-a lungul intregii vieti, pentru a-i putea monitoriza sindtatea si a putea identifica, daci este necesar, cazurile de
boald profesionali si posibilele efecte tardive ale expunerii la azbest. Aceste elemente trebuie comunicate atat angajatorilor,
cat si angajatilor. Si lucratorii fird forme legale si cei migranti trebuie sd fie acoperiti de aceste dispozitii; ele trebuie
inménate lucrdtorului, pentru a fi prezentate in cadrul tuturor examindrilor medicale ulterioare, pentru a asigura
monitorizarea pe tot parcursul vietii a posibilelor efecte tardive ale expunerii la azbest. CESE solicitd Uniunii Europene si
statelor membre si faciliteze accesul la servicii de asistentd medicald specializate.

3.6.  Asigurdrile impotriva bolilor profesionale trebuie si le acopere si pe cele care rezultd din expunerea la azbest. CESE
recomandd Uniunii Europene si statelor membre si depund eforturi pentru a se asigura cd, in cazurile de cancer apdrute
dupad suspiciunea de expunere la azbest, atunci cand se decide cu privire la acordarea dreptului la despdgubiri pentru boli
profesionale, ar trebui prezumati corelatia dintre aceastd expunere si boald, dat fiind ¢ existd dovezi stiintifice ample si
foarte clare cu privire la aceasta. Ar trebui creat un fond international de solidaritate, pentru a asigura dreptul la

despagubiri.

3.7.  Serecomandd cooperarea intre statele membre prin intermediul inspectoratelor de muncd, pentru a verifica daci se
oferd o formare adecvatd lucrdtorilor care risci si fie expusi la azbest in sectoarele constructiilor, mineritului si industriilor
extractive, transporturilor, constructiilor rutiere §i de tuneluri §i gestiondrii deseurilor. Prin cooperare se poate garanta
mentinerea la zi a registrelor relevante cu imobile care contin azbest, ele putand fi puse la dispozitie la nivel national si
european. CESE subliniazi ci trebuie si existe suficienti inspectori de munci (adicd inspectori pentru sindtate si sigurantd la
locul de muncd) pentru a putea indeplini aceste sarcini.

3.8.  Pentru a combate eficient riscurile inerente azbestului, este necesard cooperarea internationald in materie de
reglementare. In acest sens, ar trebui remarcat ci Conventia nr. 162 a Organizatiei Internationale a Muncii si Conventia de
la Rotterdam privind procedura de consimtdmant prealabil in cunostintd de cauzd aplicabild anumitor produse chimice si
pesticide periculoase care fac obiectul comertului international oferd exemple de cadre de reglementare existente in care
Uniunea Europeand si statele sale membre pot si ar trebui sd joace un rol activ si proeminent pentru a incuraja evolutii
pozitive in chestiunile legate de azbest, in toate tarile lumii, precum si in lanturile comerciale internationale. Acordurile de
liber schimb ale UE cu alte tdri si regiuni ar trebui si cuprindd o dispozitie care sd intensifice eforturile de interzicere a
utilizarii azbestului si de reducere a efectelor sale nocive in toate tirile lumii. CESE indeamnd Uniunea Europeand si statele
sale membre sd depund eforturi sustinute pentru ca utilizarea azbestului sd fie interzisi la nivel international si ca lucratorii
care trebuie sd manipuleze aceste materiale (care sunt deja instalate), si fie protejati, de exemplu in santierele de renovare si
demolare sau in contextul gestiondrii deseurilor.

Bruxelles, 15 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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ANEXA

Urmdtoarele amendamente, care au intrunit cel putin o patrime din voturile exprimate, au fost respinse in timpul dezbaterii

[articolul 43 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri]:

Amendamentul 1

Punctul 3.1.2

Se modificd dupd cum urmeazi:

Aviz al sectiunii

Amendament

Potrivit Comisiei internationale pentru sdnitate in munci
(CISM), nu existd niciun nivel de expunere care sd poatd fi
considerat ca excluzand cu sigurantd riscul de cancer. In
cadrul audierii CESE din 31 octombrie 2022, profesorul
Jukka Takala a ardtat ¢ un numdr estimativ de 90 370 de
persoane mor in fiecare an in UE din cauza cancerului
asociat azbestului, ceea ce indicd necesitatea unei valori-li-
mitd reduse. Ca atare, CESE considerd cd UE ar trebui sd
depdseascd tinta plafonului propus de Comisie si sd
stabileascd aceastd valoare-limitd la 0,001 fibre pe cm’,
cu o perioadd de tranzitie rezonabild. Tn acest scop, ar trebui
stabilitd o foaie de parcurs cu propuneri de masuri, inclusiv
financiare, pentru a sprijini intreprinderile si regiunile care
au nevoie de astfel de mésuri pentru a indeplini obiectivele
fixate.

Potrivit Comisiei internationale pentru sindtate in munca
(CISM), nu existd niciun nivel de expunere care sd poatd fi
considerat ca excluzand cu sigurantd riscul de cancer. In
cadrul audierii CESE din 31 octombrie 2022, profesorul
Jukka Takala a ardtat cd un numdr estimativ de 90 370 de
persoane mor in fiecare an in UE din cauza cancerului
asociat azbestului, ceea ce indicd necesitatea unei valori-li-
mitd reduse. Ca atare, CESE salutd propunerea Comisiei §i
considerd ci valoarea-limitd tehnicd ar trebui redusd si mai
mult dupd o perioadi de tranzitie rezonabild. In acest scop,
ar trebui stabilitd o foaie de parcurs cu propuneri de masuri,
inclusiv financiare, pentru a sprijini intreprinderile si
regiunile care au nevoie de astfel de mdsuri pentru a
indeplini obiectivele fixate.

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 68
Voturi impotriva: 106

Abtineri: 16

16.3.2023
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind Anul european al competentelor 2023

[COM(2022) 526 final - (2022)0326 (COD)]
(2023/C 100/19)

Raportoare: Tatjana BABRAUSKIENE

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 21.10.2022

Parlamentul European, 20.10.2022

Temei juridic Articolele 149 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene
Sectiunea competenta Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 15.12.2022
Sesiunea plenard nr. 547
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 155/0/1

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd declararea anului 2023 drept Anul european al competentelor. Anul european al competentelor trebuie
sd ofere cdi citre solutii eficace si beneficii educationale pentru tineri si adulti, someri si angajati, indiferent de situatia
contractuald, nivelul de calificare sau de gen, in temeiul obiectivului de a inzestra ,forta de muncd cu competentele
IMM-urilor. CESE asteaptd cu interes sd se implice iIn mod pozitiv in Anul european al competentelor 2023, pentru a
produce rezultate concrete si, prin urmare, este pregitit si contribuie in calitate de facilitator al credrii de retele si al
dezbaterilor.

1.2.  In contextul in care, in unele pirti ale UE, accesul la oportunititi educationale este inegal, in timp ce nivelul de
instruire depinde incd intr-o prea mare mdsurd de cel al generatiei anterioare, Anul european al competentelor 2023 ar
trebui sd initieze dezbateri si activitdti suplimentare pentru a preveni discriminarea in toate domeniile educationale si pentru
a ajuta oamenii s3 dobandeascd competente care s le garanteze parcursuri profesionale ascendente si o viatd de calitate.
Prin urmare, trebuie si se acorde o atentie deosebitd grupurilor de persoane dezavantajate din punct de vedere
socioeconomic in ceea ce priveste accesul la o formare de calitate si favorabild incluziunii pentru recalificare si
perfectionare. Recomandarea Consiliului privind parcursurile de actualizare a competentelor, menitd si sprijine
adultii cu competente sau calificdri reduse sd se perfectioneze si s se integreze pe piata fortei de munci, trebuie sa fie pusad
in aplicare ca obiectiv important al Anului european al competentelor.

1.3.  CESE considerd ci sunt necesare mecanisme de finantare care si mobilizeze resurse europene si nationale si si
presupund o partajare adecvatd a costurilor intre autorititi publice, entitdti private, persoane fizice si alte parti interesate
relevante (de exemplu, parteneri sociali, furnizori de servicii de formare, ONG-uri). Capacitarea lucritorilor pentru a urma
cursuri de formare este, de asemenea, esentiald pentru stabilirea unei culturi a invatirii pe tot parcursul vietii.

1.4, CESE se asteaptd ca Anul european al competentelor si abordeze aceastd chestiune de responsabilitate pentru a
proteja resursele necesare pentru perfectionare si recalificare, ceea ce este important pentru a atenua riscul de excluziune
sociald, inclusiv canalizarea finantdrii cu o atentie deosebitd. Aceasta include chestiunea responsabilititii comune a
partenerilor sociali la nivel sectorial si de intreprindere in ceea ce priveste investitiile in educatia si formarea orientata spre
viitor a fortei de muncd angajate. Aceasta include, de asemenea, necesitatea ca angajatorii si ia mdsurile necesare de
consiliere a lucritorilor concediati, pentru ca acestia sd beneficieze de schemele de sprijin. CESE le solicitd partenerilor
sociali i 1i incurajeazd sd ia mdsuri eficace pentru a se implica in dialogul social si a garanta ca toti lucrdtorii au acces egal la
formare de calitate si favorabild incluziunii in temeiul Pilonului european al drepturilor sociale. in plus, ar trebui consolidate
mecanismele de consultare intre institutiile de invitdimant, autorititi, intreprinderi si sindicate, deoarece acest lucru poate
contribui la elaborarea unor strategii realiste si eficiente de educatie in cAmpul muncii.
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1.5.  Inacest sens, CESE propune punerea in aplicare in cele din urma a ideii unei garantii a competentelor pentru a oferi
tuturor dreptul de acces la formare de calitate si favorabild incluziunii, si pentru a promova implicarea in negocierile
colective si consolidarea capacitdtilor in vederea stabilirii dispozitiilor si conditiilor pentru concediu de studii platit, care sd
le permitd cetdtenilor s participe pe deplin in societate si sd gestioneze cu succes tranzitiile in societate si pe pietele fortei
de munci. Tn acest sens, formarea ar trebui s includd competente-cheie, competente de bazi si dezvoltarea competentelor
profesionale pentru persoanele cu toate nivelurile de competente.

1.6.  Comisia invitd statele membre si numeascd un coordonator national pentru Anul european al competentelor,
pentru a asigura coordonarea activititilor relevante la nivel national. CESE sustine cd punctul national de coordonare ar
trebui sd functioneze intr-un mod transparent si favorabil incluziunii si si aibd competente relevante, precum si resurse
financiare adecvate, furnizate la nivelul UE si la nivel national. Toate partile interesate din domeniul educatiei si formdrii (in
special furnizorii de educatie si formare, serviciile publice si private de ocupare a fortei de munca, partenerii sociali si alte
organizatii relevante ale societdtii civile) ar trebui sd aibd un cuvant de spus in selectarea punctului national de coordonare,
pentru a se asigura cd aceste pdrti interesate fac parte din acesta si joacd un rol de lider atat in planificarea si punerea in
aplicare a activitdtilor pe tot parcursul Anului, ct si in evaluarea acestuia. Acelasi principiu al coordondrii ar trebui si se
aplice si la nivelul UE.

1.7.  CESE isi reitereazd recomandarile din avizele anterioare privind declaratiile anterioare ale anilor europeni, conform
cdrora acestea ar trebui sd meargd dincolo de simple activitdti promotionale si sd contribuie, in schimb, la punerea in
aplicare a unor planuri clare si la un angajament real.

1.8.  Reamintind avizele anterioare privind acesti ani tematici, care solicitd, printre altele, finantare adecvatd din partea
UE si un dialog aprofundat cu societatea civild in dezvoltarea programului acestor ani tematici, si masuri specifice pentru a
asigura o legdturd intre diferitii ani tematici si un rezultat durabil, CESE reaminteste cd este esential pentru succesul
conceptului de ,ani europeni” ca acestia s fie anuntati in timp util, pentru a permite o pregitire adecvata si pentru a mijloci
asumarea solidd a responsabilitatii ().

2. Propunerea legislativa

2.1.  In urma anuntului ficut de presedinta Ursula von der Leyen in discursul sdu privind starea Uniunii din 2022,
Comisia a adoptat propunerea sa ca 2023 sd fie declarat Anul european al competentelor.

2.2.  In cooperare cu Parlamentul European, statele membre, partenerii sociali, serviciile publice si private de ocupare a
fortei de muncd, camerele de comert si industrie, furnizorii de educatie si formare, lucritorii si intreprinderile, Comisia
propune ca prin Anul european al competentelor sd se dea un nou impuls invatarii pe tot parcursul vietii prin:

— promovarea unor investitii sporite, mai eficace §i mai favorabile incluziunii, in formare si perfectionare, pentru a
valorifica intregul potential al fortei de munci europene si pentru a sprijini persoanele in schimbarea locului de munci;

— asigurarea faptului cd competentele sunt relevante pentru nevoile pietei fortei de muncd, cooperand, de asemenea, cu
partenerii sociali si cu intreprinderile;

— corelarea aspiratiilor si a seturilor de competente ale oamenilor cu oportunititile de pe piata fortei de munci, in special
pentru tranzitia verde si digitald si pentru redresarea economicd;

— atentie deosebitd acordatd activarii unui numdr mai mare de persoane pentru piata fortei de munc, in special a femeilor
si a tinerilor, a celor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare;

— atragerea persoanelor din tdri terte cu competentele necesare pentru UE, inclusiv prin consolidarea oportunititilor de
invatare si a mobilitatii si prin facilitarea recunoasterii calificarilor.

2.3, Pentru a indeplini aceste obiective, Comisia:

— va promova oportunititile de perfectionare si recalificare, de exemplu prin evidentierea initiativelor relevante ale UE,
inclusiv a posibilitatilor de finantare ale UE, pentru a sprijini adoptarea, punerea in aplicare si punerea lor in aplicare pe
teren;

(') Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
Anul european al tineretului 2022 [COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)] (JO C 152, 6.4.2022, p. 122).
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— va organiza manifestdri si campanii de sensibilizare in intreaga UE pentru a sprijini invatarea reciproci a partenerilor in
ceea ce priveste perfectionarea si recalificarea.

— Anul propus urmdreste, de asemenea, si contribuie la dezvoltarea in continuare a instrumentelor de informare privind
competentele si sd promoveze mijloace si instrumente pentru o0 mai mare transparentd si o recunoastere mai ugoard a
calificarilor, inclusiv a calificdrilor dobandite in afara UE.

2.4, Pentru a asigura coordonarea activitdtilor relevante la nivel national, Comisia invitd statele membre si numeascd un
coordonator national pentru Anul european al competentelor.

3. Observatii generale

3.1.  CESE este de acord cd cetdtenii activi care reprezintd totodatd o fortd de munca formatd si calificatd constituie unul
dintre principalele avantaje ale modelului social si european, iar sprijinul pentru formarea persoanelor de toate varstele
trebuie s fie utilizat ca o parghie pentru a stimula participarea la viata sociald, precum si cresterea durabild si pe termen
lung, intrucit aceasta ajutd la sporirea inovdrii, a productivititii i a competitivitdtii. De asemenea, este esentiald sprijinirea
oamenilor in contextul realizarii unei tranzitii juste, deoarece trecerea la un mod de viatd, de productie si de consum mai
durabil a devenit o necesitate pentru a combate schimbdrile climatice si repercusiunile negative ale acestora la nivel
mondial, asigurandu-se, in acelasi timp, ci nimeni nu este ldsat in urma. In acelasi timp, este de acord ci dezvoltarea
personald holistic a fiecdrui cursant este esentiald pentru adaptarea la tranzitiile si provocirile viitoare, avind in vedere
ritmul rapid al societdtilor actuale.

3.2.  Deficitul de lucratori calificati, din cauza provocirilor demografice si a schimbarilor structurale, precum si din cauza
digitalizdrii si a decarbonizarii, este unul dintre factorii decisivi care afecteazd economia europeand. Pe langd dobandirea de
noi competente, obiectivul trebuie si fie, de asemenea, asigurarea faptului cd lucritorii calificati pot indeplini o serie de
sarcini §i ocupatii calificate in circumstante in schimbare (3, in timp ce formarea lor conduce la oportunititi de angajare
decente si la garantii pentru prevenirea locurilor de munca precare.

3.3.  In plus, provocarea si anticiparea nevoilor in materie de competente sunt de o importanti capitald pentru atingerea
cu succes a obiectivelor principale ale UE stabilite in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, ca cel
putin 60 % dintre adulti s participe la formare in fiecare an si o ratd de ocupare a fortei de munci de cel putin 78 % pand in
2030.

3.4.  CESE saluti faptul ¢i Comisia Europeand a pus accentul pe competente, prin declararea Anului european al
competentelor in 2023, dupd Anul tineretului in 2022.

3.5.  Acest lucru confirma punctul de vedere al Comitetului — exprimat in numeroase avize — potrivit cdruia invdtdmantul
de bazd de calitate, standardele inalte si eficienta in materie de formare profesionald, invitarea pe tot parcursul vietii,
perfectionarea si reconversia profesionald vor fi instrumentele necesare pentru a se adapta cu succes la schimbdrile societale,
a stimula cetdtenia activd, precum si a valorifica viitoarele oportunititi de angajare si pentru a stimula formarea in domeniul
antreprenoriatului ().

Q] Studiul OPFM: Asigurarea invatdrii pe tot parcursul vietii si a formdrii angajatilor | Comitetul Economic si Social European
(europa.eu).

()  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,invitarea in randul adultilor” (aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei
slovene) (JO C 374, 16.9.2021, p. 16); Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Promovarea, prin educatie si
formare, din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii, a competentelor necesare pentru ca Europa sd creeze o societate mai justd,
mai solidard, mai durabild, mai digitald si mai rezilientd” (aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei portugheze) (JO C 286,
16.7.2021, p. 27); Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor pe tema ,Strategia europeand in materie de competente in
favoarea competitivitdtii durabile, a echititii sociale si a rezilientei” [COM(2020) 274 final]; privind propunerea de recomandare a
Consiliului privind educatia si formarea profesionald (EFP) pentru competitivitate durabild, echitate sociald si rezilientd
[COM(2020) 275 final] JO C 10, 11.1.2021, p. 40); Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunere de
recomandare a Consiliului privind o abordare europeand a micro-certificatelor pentru invitarea pe tot parcursul vietii si capacitatea
de insertie profesionald [COM(2021) 770 final]; propunere de recomandare a Consiliului privind conturile personale de invitare
[COM(2021) 773 final] JO C 323, 26.8.2022, p. 62); Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind o strategie
europeand pentru universitdti [COM(2022) 16 final] si propunerea de recomandare a Consiliului privind crearea de punti pentru o
cooperare europeand eficace in domeniul invitimantului superior [COM(2022) 17 final] (O C 290, 29.7.2022, p. 109).


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:RON:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:RON:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:RON:HTML
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3.6. Invitarea pe tot parcursul vietii si dezvoltarea competentelor reprezintd cheia progresului social si economic in
societdtile noastre. Cu toate acestea, in opinia CESE, acest lucru nu se referd numai la transmiterea de cunostinte care pot fi
,comercializate”, ci si la aptitudinile si competentele care le permit cetdtenilor sd participe activ la viata sociald. Studiile aratd
cd gandirea criticd, comunicarea, munca in echipd, creativitatea, initiativa si multe alte competente transversale sunt din ce
in ce mai necesare pentru piata fortei de muncd si pentru societate. Pe langd acestea, libertatea, toleranta, spiritul critic,
valorile europene si cetdtenia democraticd sunt atuuri esentiale pentru viitorul Europei, pentru a combate intoleranta tot
mai mare si miscarile radicale emergente. Prin urmare, solicitdim sd se includd competentele sociale si transversale si printre
,competentele adecvate” pe parcursul actiunilor din cadrul Anului european al competentelor 2023, pe care cetdtenii,
inclusiv lucrdtorii si viitorii lucrdtori, trebuie si le dobandeascd (). Acest lucru este in concordantd directd cu punerea in
aplicare a Recomanddrii Consiliului privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii si, in acelasi timp, cu
cadrul european pentru competente personale, sociale si competenta-cheie de a invita sd inveti (LifeComp) si cu cadrul
european de competente in materie de durabilitate (GreenComp).

3.7. In opinia CESE, educatia incepe in copilirie si ne insoteste pe tot parcursul vietii. In conformitate cu Rezolutia
Consiliului privind un nou plan european pentru invitarea in randul adultilor 2021-2030, CESE subliniazd cd educatia
adultilor trebuie sd fie mai mult decat dezvoltarea competentelor relevante pentru ocuparea fortei de munci. Este la fel de
important si se promoveze o mai mare sensibilizare a publicului cu privire la importanta si beneficiile participarii la
invitarea pe tot parcursul vietii intr-un mod holistic ().

3.8.  Prin urmare, pentru CESE este clar cd toate activitdtile din cadrul Anului european al competentelor 2023 trebuie sd
vizeze cel mai bun progres posibil in toate domeniile educatiei §i formdrii (invatimant elementar, formare profesionald
initiald si avansatd, invdtare pe tot parcursul vietii — formald, non-formali si informald). De aceea, la toate nivelurile de
educatie, este vorba, mai presus de toate, de asigurarea egalitdtii de sanse pentru toti, fird discriminare. Venitul sau nivelul
de educatie al parintilor nu trebuie si mai influenteze in mod semnificativ cariera educationald a unei persoane.

3.9. In contextul in care in unele regiuni din UE sunt inegalititi in ce priveste accesul la oportunititile educationale, in
timp ce nivelul de instruire este incd prea adesea transmis de la o generatie la alta, ar trebui sd fie absolut necesar si se ofere

3.10.  Invitarea pe tot parcursul vietii pentru toti trebuie sd devin o realitate in Europa si toti europenii ar trebui si aibd
acces la invitare si formare de calitate si favorabile incluziunii. Acces egal la perfectionare si recalificare, precizand ci trebuie
oferite oportunititi suplimentare de perfectionare pentru toate persoanele, indiferent de gen, origine si varstd (°). Accentul
pus pe caracterul incluziv al agendei pentru competente trebuie, de asemenea, si includa in special toti lucritorii, indiferent
de situatia lor profesionald, de dimensiunea intreprinderilor si de tipul contractului lor de muncd, inclusiv adultii cu un nivel
scazut de calificare si competente, iar persoanele care provin dintr-un context de migratie si grupurile vulnerabile ar trebui
sd beneficieze de o atentie deosebitd si de politici speciale, deoarece se confruntd cu mai multe dificultati.

3.11.  In ciuda sprijinului siu pentru Anul european al competentelor 2023 si a accentului pus pe stimularea formarii
profesionale si a invatdrii pe tot parcursul vietii, CESE este preocupat de faptul ci agenda si priorititile anului par a fi
supraaglomerate. Acestea contin un numdr foarte mare de angajamente, trimiteri la toate initiativele, liniile bugetare si
domeniile de politicd prezentate in Agenda europeand pentru competente. Acest lucru prezintd riscul ca anul sd se axeze
mai mult pe anunturi politice de mare vizibilitate decat pe dezvoltarea sistematicd pe termen lung.

* Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor pe tema ,Strategia europeand in materie de competente in favoarea
competitivitatii durabile, a echitdtii sociale si a rezilientei” [COM(2020) 274 final]; privind propunerea de recomandare a Consiliului
privind educatia si formarea profesionald (EFP) pentru competitivitate durabild, echitate sociald si rezilienta [COM(2020) 275 final]
(JO C 10, 11.1.2021, p. 40).

()  Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Invitarea in randul adultilor” (aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei
slovene) (JO C 374, 16.9.2021, p. 16).

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Invitarea in randul adultilor” (aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei
slovene) (JO C 374, 16.9.2021, p. 16).
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3.12.  Pentru a preveni capcana in care o listd lungd de domenii de politica existente si de responsabilitdti comune poate
masca un accent clar pe rezultate, ar fi esential sd existe claritate si sd ne concentrdm asupra propunerii, axandu-ne pe o
serie de prioritati strategice. CESE isi reitereazd solicitdrile din avizele anterioare privind declaratiile anterioare ale anilor
europeni, conform cirora acestea ar trebui si meargd dincolo de simple activititi promotionale si sd contribuie, in schimb,
la punerea in aplicare a unor planuri clare si la un angajament ().

3.13.  Partenerii sociali si organizatiile societdtii civile joacd, de asemenea, un rol important in guvernanta sistemului de
educatie si formare, inclusiv in ceea ce priveste anticiparea si furnizarea de competente. Implicarea efectivd a partenerilor
sociali si a organizatiilor relevante ale societdtii civile la nivel european si national si actiunile eficace de consolidare a
guvernantei eficiente in toate domeniile educatiei si formadrii profesionale si ale politicii privind invitarea in randul adultilor,
inclusiv politicile active in domeniul pietei fortei de muncd, precum si gestionarea fondurilor UE si nationale pentru
competente ar fi esentiale pentru a oferi solutii eficace pentru toti.

3.14.  Este important si se ia in considerare intensificarea dialogului in cadrul grupurilor si retelelor de parti interesate
existente, inclusiv prin intermediul platformelor online consacrate, in special prin stimularea procesului de dialog strategic
din 2023, prin dezvoltarea unor forumuri ale partilor interesate legate de evenimentele emblematice din 2023, dar si prin
noi procese similare dialogului civil, pentru a se asigura ci partile interesate din domeniul educatiei si formdrii pot participa
in mod semnificativ la elaborarea politicilor si la luarea in considerare a cunostintelor lor de specialitate pe teren, a
capacitdtii lor de a exprima nevoile cursantilor si a legdturii lor strinse cu diferitele autoritdti nationale si regionale
responsabile cu punerea in aplicare a recomandarilor in materie de educatie si formare.

3.15.  CESE se asteaptd ca Anul european al competentelor s abordeze, in acest sens, chestiunea responsabilitdtii
comune a partenerilor sociali la nivel sectorial si de intreprindere, atat in ceea ce priveste investitiile in educatia si formarea
orientatd spre viitor a fortei lor de munci. Aceasta include, de asemenea, necesitatea ca angajatorii si ia masurile necesare de
consiliere a lucritorilor concediati, pentru ca acestia si beneficieze de schemele de sprijin. In acest sens, CESE le solicita
partenerilor sociali si ia masuri eficace pentru a se implica in dialogul social si a garanta cd toti lucratorii au acces egal la
formare de calitate si favorabild incluziunii in temeiul Pilonului european al drepturilor sociale.

3.16.  Cadrele didactice si formatorii joacd un rol important in dezvoltarea seturilor de competente ale cursantilor in
conformitate cu nevoile pietei fortei de muncd, prin predare si formare nu numai a competentelor profesionale, ci si a
competentelor transversale, cum ar fi competentele de bazi si socioemotionale. Ele sprijind tranzitia de la scoald la munci a
elevilor din medii diferite, inclusiv a adultilor care au nevoie de competente noi, actualizate sau imbunititite. In fata
provocidrilor fard precedent cauzate de pandemie §i de rizboiul din Ucraina, angajamentul si creativitatea lor au fost
esentiale pentru sustinerea predarii si invatdrii in scoli si la locul de munca.

3.17.  Deficitul de cadre didactice din domeniul EFP este semnificativ in multe tari din UE, fiind cauzat si de factori legati
de atractivitatea limitatd a profesiei de cadru didactic EFP, inclusiv conditiile de angajare, salariile si lipsa stimulentelor
financiare si a sprijinului pentru carierd. Atragerea profesionistilor din industrie in profesia de cadru didactic ar trebui si fie
una dintre strategiile esentiale pentru asigurarea unei oferte adecvate de cadre didactice in domeniul EFP cu competente si
cunostinte relevante, iar acest lucru necesitd conditii de munca bune si atractive, salarii decente si parcursuri flexibile in
carierd si mecanisme care sd garanteze cd acesti profesionisti dispun de combinatia adecvatd de competente — inclusiv
competente pedagogice.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE salutd abordarea de a discuta nevoile de formare din perspectiva unei tranzitii verzi si digitale echitabile si juste
din punct de vedere social a pietei fortei de munca. Cu toate acestea, solicitd un mesaj clar, potrivit ciruia responsabilitatea
perfectiondrii si recalificdrii ar trebui si fie intotdeauna tratatd in mod echitabil ca responsabilitate partajata.

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
Anul european al tineretului 2022 [COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)] (JO C 152, 6.4.2022, p. 122).
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4.2. Responsabilitatea partajatd

4.2.1.  Pentru a reusi in tranzitiile in curs, cetdtenii trebuie sd beneficieze de sprijin in pregitirea pentru a face fatd
schimbdrilor cu succes. Sunt necesare mecanisme de finantare care si mobilizeze resurse europene si nationale si si
presupund o partajare adecvatd a costurilor (de exemplu, timpul alocat formadrii) intre autoritdti publice, angajatori,
persoane fizice si alte parti interesate relevante (de exemplu, parteneri sociali, furnizori de servicii de formare, ONG-uri). in
numeroase avize anterioare (°), CESE a subliniat nevoia cruciald de angajamente ferme din partea intreprinderilor, precum si
din partea autoritatilor publice, in special pentru a garanta resurse suficiente, inclusiv o finantare suficientd pentru educatie
si formare.

4.2.2.  CESE propune ca Anul european al competentelor si promoveze in mod vizibil responsabilitatea sociald in
domeniul perfectiondrii si recalificirii cuprinzitoare si, in acest context, ideea unei garantii de competente care si ofere
dreptul de acces la formare de calitate si favorabild incluziunii pentru toti, inclusiv implicarea in dialogul social pentru a
stabili dispozitiile si conditiile privind concediile de studii platite, pentru a participa pe deplin in societate si a gestiona cu
succes tranzitiile in societate §i pe piata fortei de munca.

4.2.3.  Aceasta include chestiunea responsabilitatii comune a partenerilor sociali la nivel sectorial si de intreprindere in
ceea ce priveste investitiile in educatia si formarea orientatd spre viitor a fortei de munci angajate. Negocierea colectivi la
toate nivelurile — in conformitate cu legislatia si practicile nationale — §i mecanismele de participare a lucratorilor la nivel de
intreprindere sunt instrumente relevante pentru a rispunde schimbdrilor privind nevoile de competente si de formare si
pentru a contribui la anticiparea acestor schimbdri si la cresterea gradului de inovare. Ar fi util sd se inceapd elaborarea, in
cadrul Anului european al competentelor, a unui cadru UE de calificare pentru formarea angajatilor ca actiune a
partenerilor sociali.

4.3. Investitii sustinute in educatie si formare profesionald

4.3.1.  CESE subliniazd necesitatea unei strategii ofensive de calificare care s raspunda digitizdrii tot mai mari a pietelor
fortei de munci, oferind astfel stimulente pentru investitii atat la nivel de intreprindere, cat si in sectorul public, pentru a
promova investitiile publice si private in educatie si formare profesionald. Investitiile publice in invitarea pe tot parcursul
vietii, in special in randul adultilor, trebuie sporite in fiecare stat membru (°).

4.3.2.  CESE solicitd Comisiei Europene si statelor membre sd ia masuri eficiente de punere in aplicare a primului si a
celui de-al patrulea principiu ale Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS), pentru a le garanta tuturor cetdtenilor
europeni invdtarea pe tot parcursul vietii (LLL) favorabild incluziunii si de calitate ca drept, la locul de muncd si in afara
acestuia, §i pentru a sprijini punerea in aplicare a acestor principii printr-o finantare publicd durabild, convenitd cu
partenerii sociali si cu societatea civild.

4.3.3.  Intrucat statele membre poartd principala responsabilitate pentru investitii durabile pentru a garanta formarea, nu
in ultimul rind a somerilor §i a persoanelor slab calificate, dar si pentru a obtine competente de bazi, competente
profesionale §i competente-cheie certificate care sd conducd la calificdri, Anul european al competentelor ar trebui sd
evidentieze necesitatea unor investitii publice adecvate si suficiente in toate domeniile educatiei si formarii.

4.3.4.  1n acest sens, CESE solicitd ca investitiile durabile in participarea adultilor la invitarea pe tot parcursul vietii si la
formarea angajatilor si fie evidentiate ca prioritdti in cadrul procesului semestrului european si s primeascd mai mult
sprijin din fondurile UE, in special din fondurile structurale si de investitii europene, pentru dispozitiile privind
perfectionarea si recalificarea.

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunere de recomandare a Consiliului privind o abordare europeand a
micro-certificatelor pentru invitarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionald [COM(2021) 770 final]; propunere
de recomandare a Consiliului privind conturile personale de invitare [COM(2021) 773 final] (JO C 323, 26.8.2022, p. 62); Avizul
Comitetului Economic si Social European pe tema ,Invitarea in randul adultilor” (aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei slovene)
(JO C 374, 16.9.2021, p. 16); Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Promovarea, prin educatie si formare, din
perspectiva invatdrii pe tot parcursul vietii, a competentelor necesare pentru ca Europa si creeze o societate mai justd, mai solidar,
mai durabild, mai digitald si mai rezilientd” (aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei portugheze) (JO C 286, 16.7.2021, p. 27).

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Finantare durabild pentru invdtarea pe tot parcursul vietii si dezvoltarea
competentelor, in contextul deficitului de fortd de muncd calificatd” (aviz exploratoriu solicitat de Presedintia croatd) (JO C 232,
14.7.2020, p. 8).
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4.4. Dreptul de acces la oportunitdtile de invdatare pe tot parcursul vietii, indiferent de nivel si tip (formal, informal si non-formal)

4.4.1.  CESE solicitd punerea in aplicare deplind a primului principiu al Pilonului european al drepturilor sociale, pentru a
se asigura cd accesul la formare de calitate si favorabild incluziunii si la invitarea pe tot parcursul vietii este dreptul tuturor
cursantilor, lucrdtorilor si angajatilor care iau parte la programe de EFP, de a le permite s participe pe deplin in societate si
sd gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munca. Un astfel de drept trebuie sd sprijine, de asemenea, somerii si
adultii slab calificati pentru a dobandi competentele necesare pentru piata fortei de munca. Solicitdim Comisiei Europene sd
efectueze cercetdri cu privire la modul in care se poate dobandi acest drept si sd introducd un mecanism de monitorizare
mai puternic, care sd solicite tdrilor UE sd instituie programe nationale de actiune si sd prezinte rapoarte nationale periodice
cu privire la modul in care acest drept este garantat.

4.4.2. In acest sens, CESE soliciti Comisiei, statelor membre si partenerilor sociali si valorifice Anul european al
competentelor pentru a lua masuri eficiente de implicare in actiuni comune de promovare a invatarii la locul de munca, de
stimulare a investitiilor in programe de ucenicie de calitate, participarea adultilor la invdtarea pe tot parcursul vietii si
formarea angajatilor, asigurand accesul egal al tuturor lucritorilor la o formare de calitate si favorabild incluziunii ca drept.
Cadrul european al calificdrilor si al eficacititii pentru ucenicii va sirbatori cea de-a cincea aniversare in 2023 si trebuie
evaluat i consolidat. Este timpul ca ucenicii, tinerii si adultii s fie intrebati in ce masurd conditiile legate de calitate din
cadru au fost indeplinite in practicd la locul de munca.

4.5. Implicarea pdrtilor interesate

4.5.1.  CESE salutd angajamentul explicit al Comisiei de a consolida relevanta competentelor prin cooperarea stransd cu
partenerii sociali, cu serviciile publice si private de ocupare a fortei de muncd, cu intreprinderile, cu furnizorii de educatie si
formare. In acest context, CESE considerd ci este, de asemenea, esential:

— sd se stimuleze implicarea activd a lucrdtorilor in programele de formare pe tot parcursul vietii si in activitdtile de
formare la locul de muncd, fiind o conditie sine qua non pentru cresterea si competitivitatea intreprinderilor, pentru
capacitatea de insertie profesionald a lucritorilor si pentru asigurarea unor locuri de munci de calitate (*°);

— sd se imbundtdteascd participarea tuturor la invdtarea pe tot parcursul vietii si sd se stabileascd, impreund cu furnizorii
de educatie si formare, factorii de decizie, continutul invatarii intr-un mod care sd aducd beneficii fiecdrui cursant si
comunitdtii si societdtii in ansamblu;

— sd se sprijine negocierea colectivd si dialogul social, in concordanta cu sistemele nationale ale relatiilor de muncd, pentru
a putea anticipa si adapta competentele la evolutiile tehnologice si digitale si pentru a dezvolta formarea la locul de
muncd, dar i pentru a sprijini dialogul civil, pentru a avea o vedere de ansamblu a nevoilor fiecdrui cursant.

4.6. Consolidarea serviciilor eficiente de ocupare a fortei de muncd

4.6.1.  Pentru o tranzitie echitabild §i pentru ca politicile active privind piata fortei de muncd si functioneze, este nevoie
de servicii de ocupare a fortei de munci la fel de eficiente, capabile nu numai s gestioneze cererea si oferta de locuri de
munci, ci si sd ofere indrumare si consiliere persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munci. CESE invitd statele membre s3
investeascd mai multe resurse in imbundtatirea eficacitatii si a eficientei, dar si a capacittii serviciilor de ocupare a fortei de
munci si a personalului acestora, precum si in conceperea unor instrumente care si ii sprijine pe cei care nu se afld incd pe
piata fortei de munca.

4.7. Conturi personale de invdtare si microcertificare

4.7.1.  CESE salutd initiativa Comisiei privind conturile personale de invitare, deoarece furnizorii de servicii educationale
au nevoie de sprijin financiar pentru a preda cursantilor. Presiunea asupra calificdrii este in continud crestere, dar conturile
personale de invitare nu ar trebui si fie menite si inlocuiascd structurile de finantare existente, ci si le completeze, in
special in cazurile in care conturile personale de invitare nu existd inci.

(") Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Viitorul muncii — dobandirea de cunostinte si competente adecvate pentru
a raspunde nevoilor viitoarelor locuri de muncd” (aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei bulgare) (JO C 237, 6.7.2018, p. 8).
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4.7.2.  Conturile personale de invitare sunt elemente importante pentru finantarea educatiei continue. Acestea ar trebui
sa diferentiate in functie de grupul-tinta si, in orice caz, trebuie s fie evaluate in permanenta si, dacd este necesar, adaptate.
Mai presus de toate, persoanele de varstd activd ar trebui sd aibd acces direct la conturile personale de invitare si si poatd
decide ei insisi pentru care formare continud le utilizeaza.

X9

4.7.3.  In cadrul propunerii privind ,abordarea europeand a invatarii pe tot parcursul vietii si a ocupdrii fortei de munca”,
microcertificatele ar trebui sd gestioneze mai bine problemele legate de formarea si recalificarea persoanelor. Acest lucru ar
facilita §i ar imbunatati dobandirea de citre cetdteni a tuturor competentelor necesare pentru a face fatd tulburdrilor
societale si tranzitiilor actuale de pe piata fortei de munci. In acelasi timp, abordarea ii vizeazi pe furnizori, pentru ca
ofertele lor sd devind mai transparente §i mai flexibile prin intermediul microcertificarii.

4.7.4. In opinia CESE, microcertificatele pentru recunoasterea cursantilor din cadrul invitdrii informale pot fi
practicabile si rezonabile, dar, in acelasi timp, este important ca microcertificatele sd nu vizeze sldbirea sau inlocuirea
educatiei initiale formale, a invdtimantului superior, a educatiei si formarii profesionale sau a competentelor traditionale.

4.8. Atragerea resortisantilor tdrilor terte

4.8.1.  Accentul pus pe atragerea resortisantilor tdrilor terte care detin competentele necesare pentru UE ar trebui si fie
echilibrat prin atenuarea fenomenului de exod al creierelor. CESE pledeazi pentru cdi legale de migratie a fortei de munci,
dar prima prioritate a politicilor in materie de competente ar trebui s fie asigurarea dezvoltirii competentelor pentru
lucrdtorii europeni, precum si pentru somerii si migrantii fard acte de identitate deja prezenti si care lucreazd in UE.

4.8.2.  Dezvoltarea unei rezerve de talente pentru UE (deschisi numai pentru refugiatii ucraineni) trebuie, de asemenea,
gestionatd cu atentie. CESE incurajeazd Comisia si elaboreze actiuni care sa asigure faptul ca fiecare refugiat si solicitant de
azil are posibilitatea de a-si valida abilitatile si competentele si de a beneficia de programe de ucenicie, de conversie si de
perfectionare profesionald, pentru a se integra pe piata muncii, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE.

4.8.3.  In plus, o recunoastere mai simpld, mai rapidd si mai usoard a calificrilor resortisantilor tirilor terte trebuie, in
orice caz, si fie discutatd sau promovatd independent de recrutarea lor. Cu toate acestea, pare clar ¢, in cazul profesiilor
reglementate, numai aplicarea normelor Directivei UE privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sd le
indeplineascd resortisantii tarilor terte poate accelera sau facilita recunoasterea calificarilor acestora.

4.9. Coordonarea Anului european

4.9.1.  Comisia invitd statele membre s numeascd un coordonator national pentru Anul european al competentelor,
pentru a asigura coordonarea activititilor relevante la nivel national. Intruct aceastd numire a coordonatorilor nationali si
reuniunile respective reprezintd cheia articolelor privind coordonarea la nivel national si la nivelul Uniunii, aceasta pare
foarte minimalista.

4.9.2.  CESE solicitd ca aceste puncte de coordonare nationale sd aibd competente relevante, precum si resurse financiare
adecvate, furnizate la nivelul UE si national, si facilitdti pentru a implica efectiv reprezentanti ai unei retele extinse de parti
interesate in domeniul educatiei, formdrii si competentelor la nivel national si al UE. Aceste pdrti interesate (in special
partenerii sociali, serviciile publice §i private de ocupare a fortei de muncd, furnizorii de educatie si formare si alte
organizatii relevante ale societdtii civile) ar trebui sd participe la coordonare si s joace un rol principal atét in planificarea si
punerea in aplicare a activititilor pe tot parcursul Anului, cat si in evaluarea acestuia. Accentul principal ar trebui pus pe
rezultatele durabile care pot fi obtinute in cursul Anului. In ceea ce priveste cuantumul de finantare, Anul european pentru
dezvoltare poate fi considerat drept o bund practici.

4.10. Neconcordanta intre cererea si oferta de competente

4.10.1.  Desi unele sectoare pot avea de suferit din cauza lipsei de lucritori calificati, asa-numita neconcordanti este
adesea legatd mai mult de conditiile de muncd precare (salarii mici, contracte precare, lipsd de respect, timp de lucru
incompatibil cu echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, lipsa formdrii angajatilor si a dezvoltdrii carierei) si de
lipsa unor instrumente de anticipare ca sistem de avertizare timpurie pentru anticiparea schimbdrilor de pe piata fortei de
muncd. Dacd Anul european al competentelor nu analizeazd aceastd parte a monedei, va fi clar cd povara este plasatd in
mod inegal asupra lucritorilor §i societdtii ca atare, fr a insista asupra responsabilititii partajate a intreprinderilor.
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4.10.2.  In acest sens, strategiile in materie de competente nu pot fi separate de crearea de locuri de muncd de calitate si
de strategii. Intr-adevir, programele de formare, recalificare sau perfectionare nu vor fi utile daci oamenii traiesc intr-o zond
dezafectatd din punct de vedere economic care nu oferd oportunititi de angajare alternative. Locurile de muncd de calitate,
salariile echitabile si conditiile de munci decente reprezintd o conditie prealabild pentru o crestere economicd pe termen
lung si durabild, productivitate si inovare, iar dezvoltarea competentelor si invitarea pe tot parcursul vietii reprezintd unele
dintre instrumentele necesare pentru atingerea acestor obiective. In acest sens, un dialog social eficace cu sindicatele,
respectarea si asigurarea respectdrii drepturilor lucritorilor, precum si informarea si consultarea lucrdtorilor cu privire la
formarea angajatilor si uceniciile la nivel de intreprindere sunt fundamentale.

Bruxelles, 15 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijind initiativele propuse in Comunicarea comund privind analiza deficitelor de investitii in domeniul
apdrdrii. Comunicarea comund constituie un pas important in directia incurajirii cooperirii in domeniul apardrii intre
statele membre, care este necesard pentru a reduce suprapunerile costisitoare ale capacitdtilor militare si pentru a evita
fragmentarea pietei apdrdrii din UE. CESE subliniazd urmdtoarele puncte principale ale avizului.

1.1.1. O strategie a UE privind industria de apdrare ar trebui sd decurgd dintr-o politicd europeand de securitate si
apdrare puternicd.

1.1.2.  Volumul scazut de investitii i lipsa de coordonare intre statele membre in domeniul cercetdrii si dezvoltarii, al
productiei si al achizitiilor creeazd deficiente in materie de capabilitdti si fragmenteaza baza industriald si tehnologicd de
apdrare europeand (EDTIB).

1.1.3.  CESE sprijind mdsurile concrete propuse de CE — EDIRPA si EDIP - si solicitd o mai bund coordonare intre statele
membre in ceea ce priveste politicile de aparare si achizitiile publice la nivelul UE.

1.1.4.  Bugetele nationale de apdrare ar trebui revizuite pentru a prevedea anual cota alocatd pentru consolidarea
investitiilor europene comune in domeniul apdrdrii. In acest mod, ele vor contribui la evaluarea bazei financiare pentru
actiuni concrete coordonate la nivelul UE, dedicate stimuldrii capabilititilor de aparare europene.

1.1.5.  Ar trebui sd se pund un accent deosebit pe formele moderne de razboi (cum ar fi atacurile cibernetice, razboaiele
digitale si propaganda prin rispandirea de stiri false).

1.1.6.  Parlamentul European trebuie sd elaboreze un mecanism de monitorizare pentru punerea in aplicare a politicii
europene de apdrare (contracte, achizitii publice, investitii) si s3 dobandeascd instrumente tehnice si institutionale adecvate
in acest scop.

1.1.7.  Comisia Europeand este incurajatd si prezinte o propunere ambitioasd, care sd nu se limiteze la eventuale scutiri
de TVA si sd includd masuri solide pentru a ajuta industria sd se adapteze la noile provociri strategice.



16.3.2023 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 100/133

1.2.  CESE este de acord cu evaluarea deficitelor de investitii in domeniul apardrii in Uniunea Europeand efectuatd in
comunicarea comund. Aceste investitii insuficiente au slabit securitatea Europei, au subminat NATO si au slabit pozitia
Uniunii in raport cu alte puteri mondiale. Totodatd, pe teritoriul Uniunii persistd lacune in ceea ce priveste investitiile in
domeniul apdririi. Aceastd situatie contravine principiului solidaritdtii intre statele membre si consolideazd fortele politice
centrifuge, care denatureazd eforturile de dezvoltare a unei culturi de securitate si a unei politici de apdrare comune in
Europa.

1.3.  CESE saluti faptul cd mai multe state membre au anuntat majorarea bugetelor de apdrare si le solicitd sd-si respecte
angajamentul de a investi nu doar mai mult, ci si mai bine, abordand necesitatea de a aprofunda solidaritatea cetdtenilor
europeni si cultura pregitirii pentru situatii de urgentd. Este extrem de important si se coordoneze eforturile de aparare
nationald la nivel european care sd nu provoace daune colaterale initiativelor recente ale UE si sd nu ingreuneze proiectele
europene de dezvoltare aflate in curs de desfdsurare sau planificate. Aceastd coordonare europeand sporitd ar trebui vizutd
ca o modalitate de a consolida si capacitdtile generale ale NATO. CESE sprijind ideea de imbundtdtire a cadrului european de
cooperare in domeniul apararii, mai ales prin achizitii comune. In acest sens, CESE sprijind pe deplin instituirea imediati a
Grupului operativ pentru achizitii publice comune in domeniul apararii, ca mijloc de a coordona raspunsurile statelor
membre la nevoi urgente pe termen foarte scurt — in special refacerea stocurilor — la nivelul UE.

1.4, CESE solicitd analize tehnice suplimentare privind modalititile de realizare a unei interfete europene care sd
optimizeze rezultatele cheltuielilor nationale de aparare la nivelul UE.

1.5.  CESE salutd instrumentul propus, de 500 milioane EUR pe termen scurt, pe o perioadd de doi ani (2022-2024),
pentru a stimula achizitiile comune. Pe baza activitdtii Grupului operativ pentru achizitii publice comune, instrumentul
poate contribui la structurarea si la coordonarea cererii actuale de produse de apdrare necesare urgent si poate preveni
efectele de excludere.

1.6.  De asemenea, CESE salutd anuntarea unui program european de investitii in domeniul apardrii (EDIP) pentru
proiecte de apdrare dezvoltate in comun si incurajeazd Comisia si prezinte rapid o propunere ambitioasd, care sd
depiseascd limitele unei eventuale scutiri de TVA si s3 includd masuri solide pentru a ajuta industria si se adapteze la noile
provocdri strategice. Uniunea Europeand trebuie sd dezvolte initiative de investitii care vor permite cooperarea la nivelul
industriei prin intermediul start-upurilor si al IMM-urilor (in temeiul initiativei ,Small Business Act”) si s utilizeze pe deplin
forta de munci inalt calificatd din sectorul apdrarii, perfectionand si crednd totodatd noi competente prin programe de
cercetare-dezvoltare §i proiecte europene specifice, care permit colaborarea intre industriile nationale.

1.7.  CESE salutd anuntul Comisiei privind prezentarea unei initiative privind materiile prime critice (MPC), inclusiv a
unor masuri legislative, pentru a consolida rezilienta UE si siguranta aproviziondrii cu MPC. CESE considerd ci accastd
initiativd trebuie sd tind cont de importanta strategicd a sectorului apararii.

1.8.  Integrarea unei politici de apdrare comune ar permite o inovare industriali mai autonoma, mai multe efecte de
propagare tehnologicd intre sectorul militar si cel civil, precum si politici de aparare si energetice ale UE mai eficiente si mai
independente.

1.9.  CESE recunoaste importanta credrii unei retele puternice in materie de securitate ciberneticd, pentru a aborda noile
razboaie hibride. Avand in vedere rolul sdu in combaterea noului rzboi hibrid, acesta ar trebui si fie un obiectiv principal
al viitoarelor investitii in materie de securitate cibernetica.

1.10.  CESE este de pdrere ci comunicarea comund nu oferd orientdri strategice suficiente pentru dezvoltarea in
continuare a EDTIB. Ca rdspuns la noile provocari in materie de securitate ce amenintd cadrul european de solidaritate, este
nevoie de o strategie europeand cuprinzitoare pentru industria apdrdrii, care sd alinieze toate mdsurile de politici
industriald in vederea consolidarii performantelor EDTIB la nivelul functiilor sale esentiale. In acest sens, comunicarea
comund nu reprezintd mai mult decat un pas in directia potrivita.
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1.11.  CESE recomandd crearea unui comitet stiintific/a unei agentii, sub autoritatea politicd a Parlamentului European,
care si monitorizeze si sd evalueze in permanentd aspecte esentiale ale investitiilor in domeniul apardrii si sd furnizeze
orientdri pentru alocarea eficientd a resurselor financiare si militare. Rezultatele si recomandarile ar trebui puse la dispozitia
tuturor statelor membre.

1.12.  CESE considera ci sectorul european al apdrdrii poate stimula sinergiile si cooperarea intre un mare numdr de
sectoare economice, actori si parti interesate. Ar trebui si se acorde o atentie deosebitd IMM-urilor, in conformitate cu
,Small Business Act”.

2. Context

2.1.  Laintalnirea de la Versailles din martie 2022, sefii de stat si de guvern din UE s-au angajat sd consolideze capacitatile
europene de apdrare, avand in vedere agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei. Acestia s-au angajat: 1) sd mireascd
cheltuielile pentru apdrare; 2) sd intensifice cooperarea prin proiecte comune; 3) sd reducd deficientele si sd indeplineascd
obiectivele in materie de capacitate; 4) sd stimuleze inovarea, inclusiv prin sinergii civile/militare; si 5) sd consolideze si sd
dezvolte industria noastrd de apdrare, inclusiv IMM-urile.

2.2.  In plus, sefii de stat sau de guvern din UE au invitat Comisia Europeand, in cooperare cu Agentia Europeand de
Apdrare, ,sd prezinte, pAnd la jumdtatea lunii mai, o analizd a deficitelor de investitii in domeniul apdrarii si sd propund
eventualele initiative suplimentare necesare pentru a consolida baza industriald si tehnologicd de apdrare europeand”.

2.3.  Cardspuns la aceastd misiune, Comisia Europeand si Inaltul Reprezentant/seful Agentiei Europene de Aparare (AEA)
au transmis Consiliului European un set de actiuni §i de recomanddri cu scopul de a asigura c¢i majordrile anuntate ale
cheltuielilor statelor membre pentru apdrare nu duc la o fragmentare suplimentard a sectorului european al apardrii, ci au ca
efect consolidarea bazei industriale i tehnologice de apdrare a UE. Aceste recomanddri includ, in special, masuri pentru
stimularea achizitiilor comune, imbundtitirea programdrii apdrdrii si dezvoltarea capacitdtilor de productie. De asemenea,
se face o referire speciald la imbunititirea oportunititilor de finantare in sectorul apardrii.

2.4, Recomanddrile comunicdrii comune se bazeazd pe o evaluare a lacunelor actuale in materie de investitii si de
capacitate. In pofida cresterii cheltuielilor europene pentru apirare in 2020, doar 11 % din investitii au fost cheltuite intr-o
manierd colaborativd — cu mult sub nivelul de referintd de 35 % convenit de statele membre in cadrul AEA si stabilit prin
cooperare structuratd permanentd (PESCO) — comparativ cu procentul de 89 % cheltuit la nivel national. Trebuie remarcat
cd statele membre ale UE se confruntd cu riscuri diferite si au capacitdti diferite de a rdspunde la crizele militare sau de altd
naturd care necesitd resurse diferentiate pentru aparare.

2.5.  In plus, cheltuielile combinate ale statelor membre pentru cercetare si tehnologie in domeniul apararii
(2,5 miliarde EUR) reprezintd doar 1,2 % din cheltuielile lor totale pentru apdrare, cu mult sub nivelul de referintd de
2 % convenit in cadrul AEA si stabilit ca un angajament mai strict in cadrul PESCO.

2.6. In plus, sectorul european al aparirii incd se confruntd cu ineficiente semnificative: economii de scard reduse,
fragmentarea pietei si a productiei, dublarea si multiplicarea sistemelor de apdrare de acelasi tip etc. Lipsa cooperdrii intre
statele membre diminueaza capacititile industriale si tehnologice necesare pentru a mentine capacitatea de aparare a UE si
pentru a-i satisface nevoile actuale si viitoare in materie de securitate.

3. Observatii generale

3.1.  Investitiile in sectorul apardrii ar trebui sd functioneze in mod preventiv si s fie un factor disuasiv si de stabilitate,
propunandu-si mai curand s imbundtiteascd securitatea si sd reducd riscurile de conflict, dect sd genereze noi curse ale
inarmdrii si sd mareascd probabilitatea aparitiei de noi conflicte, fie ele regionale sau globale.
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3.2.  In mod ideal, diplomatia ar trebui si prevaleze intotdeauna in prevenirea si solutionarea conflictelor. Utilizarea
fortei militare ar trebui sd rimand un instrument de descurajare, de folosit numai in ultimi instantd. Perspectivele de
dezvoltare si bundstarea economici ar trebui utilizate pentru a apdra valorile europene ale pécii, democratiei, solidaritdtii si
stabilititii inainte de a intreprinde orice actiune militard. CESE sprijind toate incercirile internationale de a ajunge la solutii
pasnice, juste si concrete in rezolvarea conflictelor, disputelor sifsau a actiunilor ilegale aflate in curs de desfisurare (invazie,
ocupatie, amenintari la adresa suveranitdtii statelor, intimidare), in cadrul parametrilor Cartei ONU si al rezolutiilor
Consiliului Europei (de exemplu, in situatii precum cele din Ucraina, Balcanii de Vest si in alte parti).

3.3.  CESE este convins de necesitatea unei coordondri stranse intre UE si NATO. Ambele organizatii dispun de propriile
instrumente si puncte forte specifice, care trebuie utilizate in mod complementar cu obiectivul comun de a garanta
securitatea Europei.

3.4.  CESE regretd cd investitiile extrem de reduse, timp de ani de zile, in domeniul apardrii au dus la deficite la nivel
industrial si in materie de capabilitdti in UE. De asemenea, Comitetul recunoaste cd, in prezent, EDTIB este dimensionat
pentru operatiuni pe timp de pace (un ritm redus al productiei) si solicitd masuri pentru a ajuta EDTIB sd rdspund cresterii

subite a cererii declansate de razboiul impotriva Ucrainei.

3.5.  CESE sprijind apelurile comunicirii comune citre statele membre de a achizitiona echipamentele si materialele de
apdrare necesare intr-o manierd colaborativd. Achizitiile comune de produse necesare urgent ar asigura o rentabilitate
sporitd, ar imbundtdti interoperabilitatea si ar evita situatia in care statele membre expuse s-ar afla in imposibilitatea de a
obtine resursele de care au nevoie din cauza cererilor contradictorii cu care se confruntd industria apardrii, care nu poate
raspunde la o astfel de crestere a cererii pe termen scurt.

3.6.  De asemenea, CESE sprijind propunerea de a stimula achizitiile comune prin intermediul bugetului UE, printr-un
instrument specific pe termen scurt. Sprijinul financiar acordat de UE prin acest instrument ar trebui sd stimuleze procesul
de achizitii publice in domeniul aparirii bazat pe cooperare intre statele membre si si aducd beneficii EDTIB, asigurdnd
totodatd capacitatea de actiune a fortelor armate europene, securitatea aproviziondrii si o interoperabilitate imbunatatita.

3.7.  De asemenea, CESE asteaptd cu interes propunerea privind un program european de investitii in domeniul apararii
(EDIP). Totodatd, ne intrebdm dacd scutirea de TVA va fi o masurd suficientd pentru a stimula achizitiile comune de proiecte
dezvoltate in comun. EDTIB trebuie si poatd sprijini fortele armate europene, inclusiv in cazul conflictelor indelungate si de
mare amploare. Aceasta ar necesita utilizarea sistematici a mai multor instrumente de politicd industriald pentru a
consolida lanturile de aprovizionare, a stimula competente, a stabili stocuri strategice etc. Prin urmare, EDIP ar trebui sd
urmeze o abordare cuprinzitoare pentru a sprijini transformarea necesard a EDTIB.

3.8. Totodatd, comunicarea comund duce lipsd de ambitie in ceea ce priveste alte initiative, precum FEA. CESE
recomanda utilizarea flexibilitatii actualului cadru financiar multianual (CFM) pentru a majora in mod semnificativ bugetul
FEA la un nivel care si corespundi cresterilor anuntate ale cheltuielilor pentru aparare ale statelor membre. Acest lucru este
necesar pentru a se asigura ca fondul poate mobiliza si stimula cooperarea. FEA ar trebui si joace un rol esential in
eliminarea fragmentdrii sistemelor europene de apdrare si in reducerea deficitului de investitii in domeniul apararii. CESE
considerd ci FEA ar putea indeplini acest rol dacd statele membre si-ar imbundtati in mod semnificativ cooperarea. FEA ar
trebui evaluat in mod regulat si consolidat dacd acest lucru contribuie in mod eficace la cresterea coeziunii si eficientei
cheltuielilor europene pentru apirare. Valoarea adiugati europeand este extrem de importantd pentru a justifica acest
instrument. In plus, CESE sugereazi si se acorde prioritate adoptarii de masuri prin care FEA si devind mai strategic
(identificand un numdr limitat de proiecte emblematice cu finantare adecvatd), mai reactiv (majorarea liniei bugetare pentru
IMM-uri si tehnologii disruptive, organizarea de licitatii deschise pentru a accelera reactiile la idei inovatoare, definirea de
proceduri accelerate pentru proiectele urgente etc.) si mai eficient (optimizarea transferurilor in domeniul apardrii pentru
proiectele din FEA, armonizarea cadrului privind proprietatea intelectuald, definirea de solutii sustenabile pentru
gestionarea datelor clasificate etc.).
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3.9.  De asemenea, CESE considerd cd o politicd strategicd si cuprinzdtoare privind materiile prime/materiile prime critice
(MPC) este esentiald acum pentru a reduce dependenta strategicd a Europei de regimurile autocrate. Din punctul de vedere al
CESE, aceastd strategie ar trebui sd se bazeze pe trei piloni: 1) acces global liber si deschis la materiile prime/MPC; 2)
consolidarea exploatdrii si a prelucrdrii materiilor prime/MPC europenefautohtone, stimulente fiscale, initiative de
constituire de stocuri; si 3) reciclarea materiilor prime/MPC, imbundtitirea conditiilor-cadru pentru o economie circulara.

3.10.  CESE considerd cd misiunea principald a EDTIB este sd sprijine fortele armate europene in indeplinirea sarcinilor
lor. In acest sens, CESE este convins ci EDTIB trebuie si poatd indeplini patru functii principale: 1) s3 livreze, in orice
moment si in orice conditii, echipamentele de aparare necesare si serviciile aferente; 2) si imbundtiteascd tehnologiile
esentiale de apdrare si aplicatiile acestora si sd dezvolte versiuni noi imbundtatite i urmatoarele generatii ale acestora; 3) si
reactioneze la noile tendinte tehnologice si descoperiri ale concurentilor si ale potentialilor adversari; si 4) sd incerce s isi
depaseascd concurentii si adversarii potentiali prin dezvoltarea de concepte inovatoare, tehnologii disruptive si aplicatii
complet noi. Pornind de la comunicarea comund, Comisia si statele membre ar trebui sd elaboreze de urgentd o strategie
industriald de apdrare cuprinzdtoare care sd vizeze imbundtdtirea performantei EDTIB in ceea ce priveste aceste functii
esentiale.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE recunoaste, de asemenea, importanta construirii unei retele puternice in materie de securitate ciberneticd
pentru a aborda noile razboaie hibride, precum atacurile cibernetice si practicile digitale ilicite in recentele conflicte civile
sau militare internationale. Prin urmare, ar trebui sd se pund accentul in special pe investitiile in securitatea cibernetica, un
sector care s-a dezvoltat accelerat in ultimul deceniu si care pare si modifice rapid afacerile internationale si interne si
considerentele in materie de politica.

4.2.  CESE subliniazd cd Uniunea Europeand trebuie sd dezvolte initiative de investitii care vor permite cooperarea la
nivelul industriei prin start-upuri si IMM-uri si sd utilizeze pe deplin forta de muncd inalt calificatd din sectorul apdrarii,
imbundtitind si crednd totodatd noi competente prin intermediul programelor europene de cooperare.

4.3, CESE isi reitereazd propunerea de instituire a unui ghiseu unic online pentru IMM-uri si start-upuri, un ,spatiu al
IMM-urilor din UE” online, care sd ofere posibilitatea de a introduce date predefinite si de a primi in schimb informatii
adaptate despre cele mai potrivite programe ale UE care pot oferi asistenta.

4.4, In ceea ce priveste masurile de sprijinire a tehnologiilor si capacitatilor industriale critice, reducerea dependentelor
critice la nivelul lanturilor valorice din domeniul apararii rimane un aspect vital. Aceste masuri pot varia de la asigurarea
accesului la materii prime critice pand la aprovizionarea cu componente, subsisteme critice etc. De asemenea, ele se pot
referi la stabilitatea financiard si economici a lantului de aprovizionare industrial si la disponibilitatea unor competente
suficiente pentru a face fatd cerintelor tehnologice si in materie de capacitate actuale si viitoare. Totodatd, CESE ar dori sd-si
sublinieze opiniile si recomandarile prezentate deja in avizul sdu pe tema ,Foaia de parcurs privind tehnologiile pentru
securitate si apdrare” (CCMI/189).

4.5.  Conceperea unei noi paradigme de investitii in domeniul apararii in Europa ar trebui si tind seama, de asemenea, de
criteriile sociale si de mediu, rdspunzand necesitdtii de a integra in mod eficace instrumente fiabile si transferabile in Pactul
verde si in obiectivele de durabilitate (ODD) si rdspunzand astfel principalelor prioritdti si riscuri europene, de exemplu,
economia circulard, protectia civild, dezastrele naturale, gestionarea situatiilor de urgentd si actiunile teroriste maritime.
Pentru gestionarea crizelor si a fenomenelor asociate crizei climatice este nevoie de masuri complementare imediate si de
instrumente moderne. Ar trebui discutatd cu DG ECHO o schemd de colaborare separata.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind utilizarea durabili a produselor de protectie a plantelor si de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/2115

[COM(2022) 305 final — 2022/0196 (COD)]
(2023/C 100/21)

Raportor: José Manuel ROCHE RAMO
Coraportor: Arnold PUECH D’ALISSAC

Sesizare Parlamentul European, 14.7.2022

Consiliu, 6.7.2022

Temei juridic Articolul 192 alineatul (1) si articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Decizia Adundrii Plenare 22.2.2022

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului

Data adoptdrii in sectiune 24.11.2022

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 14.12.2022
Sesiunea plenard nr. 574
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 157/01/04

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Propunerea de regulament privind utilizarea durabild a produselor de protectie a plantelor introduce un set de
noutdti $i masuri menite si remedieze unele deficiente identificate in punerea in aplicare si asigurarea respectdrii Directivei
privind utilizarea durabild a pesticidelor (*).

1.2.  Pelangd faptul cd recunoaste necesitatea acestei revizuiri, CESE salutd faptul cd multe dintre limitarile identificate in
actuala directivd, precum si initiativele prezentate in prezent in cadrul acestei noi propuneri, au fost deja reflectate in
observatiile si recomanddrile formulate in cadrul raportului siu de evaluare (?). Dintre acestea citim: necesitatea unei mai
mari armonizari in ceea ce priveste punerea in aplicare a planurilor nationale de actiune, disparitdtile dintre realitatile
diferitelor state membre, formarea adecvati a utilizatorilor §i importanta promovarii noilor tehnologii, cum ar fi agricultura
de precizie — iatd tot atdtea probleme la care regulamentul trebuie sd gdseascd o solutie.

1.3.  In conformitate cu obiectivele stabilite in Strategia ,De la fermd la consumator” si in Strategia privind biodiversitatea
pentru 2030, propunerea de regulament privind utilizarea durabild a pesticidelor vizeazd imbunatitirea sustenabilititii de
mediu, economice si sociale a sistemelor alimentare. In acest sens, CESE salutd includerea acestor obiective, recunoscand
totodatd beneficiile pe care propunerea le aduce in imbunititirea sdnititii cetdtenilor, a consumatorilor si a mediului.

1.4, Noua strategie europeand introduce obiective cantitative de reducere a utilizarii si a riscului pesticidelor pand in
2030. Aceste obiective sunt cu sigurantd ambitioase, ceea ce face necesard stabilirea unor perioade de tranzitie rezonabile,
care sd tind seama (*) de reducerea istoricd a utilizdrii si de conditiile geografice, agronomice si socioeconomice din diferitele
state membre si in timpul cdrora fermierii au acces la utilizarea de noi produse alternative. Tinand seama de faptul cd

()  Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unui cadru de actiune
comunitard in vederea utilizarii durabile a pesticidelor (JO L 309, 24.11.2009, p. 71).

Raportul de informare al CESE ,Evaluarea Directivei privind utilizarea durabild a pesticidelor”.

%) Eurostat, Vanzarile de pesticide in UE.

—~—
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https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220502-1
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instrumentele actuale cu risc scizut ajung pe piatd in medie in 10 ani, legiuitorii ar trebui si fie deosebit de sensibili in ceea
ce priveste intervalul de timp stabilit pentru atingerea acestor obiective, introducind in acest scop flexibilitatea necesard
pentru respectarea principiului de ,a nu lisa pe nimeni in urma”. in plus, propunerea Comisiei Europene prevede ca in
asa-numitele ,zone sensibile” si se aplice restrictii ample privind utilizarea produselor de protectie a plantelor. CESE
subliniazd cd zone extinse de productie agricold din UE corespund definitiei propuse a ,zonelor sensibile” si intrd in
domeniul de aplicare al dispozitiilor corespunzitoare. O astfel de cerintd are consecinte ample si, prin urmare, ar trebui sd
se bazeze numai pe o evaluare stiintificd si agronomica solidd a impactului.

1.5. In ceea ce priveste indicatorii de risc armonizati (IRA), este necesar si existe linii directoare clare si indicatori
adecvati. Din cauza limitirii datelor actuale, in special in ceea ce priveste utilizarea pesticidelor chimice, metoda utilizatd
trebuie si fie extrem de prudentd. In special, acest lucru este necesar mai ales in cazul utilizdrii vanzarilor introduse pe piatd
ca linie de referintd (IRA1). In mod similar, o atentie deosebita trebuie acordata perioadei de timp utilizate pentru calculul
acesteia. In acest sens, estimirile privind introducerea pe piati a pesticidelor ar putea fi imbunititite, de exemplu, prin
includerea unei distinctii intre autorizatiile profesionale si autorizatiile pentru ,uz casnic si grddindrit” (adicd in scopuri
agricole si, respectiv, neagricole).

1.6.  Efectele negative cauzate de cele mai recente crize — de la pandemie la invazia si rizboiul din Ucraina, trecind
printr-o crestere bruscd a efectelor schimbdrilor climatice (secete, incendii, inundatii, noi diunitori, valuri de cilduri s.a.) —
fac din productia si securitatea alimentard una dintre prioritatile principale ale agendei politice a UE.

1.7. Cu toate acestea, UE ar trebui sd continue sd dezvolte foaia de parcurs pentru a-si indeplini angajamentele privind
politicile climatice si durabilitatea. Avand in vedere cd Europa trebuie sd continue si realizeze actiunile din cadrul
Agendei 2030 si al ODD, ar trebui si se tind seama si de impactul si efectele contextului actual asupra sistemelor
agroalimentare. In acest sens, scenariul de crizd actual ar trebui sd prevadd posibilitatea aplicirii anumitor derogdri,
intotdeauna cu caracter limitativ si pe o perioadd determinata (*).

1.8.  Aceastd crizd ar trebui, de asemenea, si fie utilizatd ca o oportunitate de a aborda cauzele structurale ale instabilitdtii
globale si de a remodela dinamica lanturilor de aprovizionare, aducand imbunatdtiri durabile pentru oameni i pentru
planetd. In special, existd o nevoie urgentd de a lansa o dezbatere si o reflectie aprofundati asupra sistemului agroalimentar
pe care UE trebuie sd il structureze pentru deceniile urmdtoare.

1.9. In acelasi timp, UE are obligatia si responsabilitatea de a ingloba productia si securitatea alimentara ca obiectiv
strategic major. In acest sens, obiectivele Pactului verde, precum si ale Strategiei ,De la ferma la consumator”, printre care se
afld prezenta propunere, ar trebui sd se bazeze intotdeauna pe dovezi stiintifice, insotite de evaludri ale impactului relevante,
pentru a se asigura cd obiectivele sunt aliniate in mod corespunzdtor la principiul proportionalitatii.

1.10.  In acest sens, diverse studii (°) au avertizat cu privire la potentialele efecte adverse pe care o crestere brusci a
preturilor la alimente — ca urmare a recoltelor mai scizute si a randamentelor mai mici — le-ar produce la nivel mondial. O
reducere a productiei agricole ar putea plasa Uniunea Europeand intr-o pozitie mai dependentd de importurile de alimente
din tdri terte, ceea ce ar provoca daune de mediu, sociale §i economice.

1.11.  Prin urmare, obiectivul final al propunerii ar trebui si fie acela de a favoriza solutiile alternative (setul de
instrumente), acordind prioritate unei mai bune puneri in aplicare si asigurdrii respectdrii gestiondrii integrate a
ddundtorilor (IPM), care trebuie si rimand piatra de temelie a propunerii, precum si de a spori si sprijini utilizarea
alternativelor pentru combaterea daundtorilor, cum ar fi produsele de protectie a plantelor cu risc redus sau cu bazd

() Rezolutia Comitetului Economic si Social European pe tema ,Rizboiul din Ucraina si impactul sdu economic, social si ecologic”
(JO C 290, 29.7.2022, p. 1).
()  FAO, Hunger Hotspots — FAO-WFP early warnings on acute food insecurity.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
https://www.fao.org/newsroom/detail/fao-and-wfp-warn-of-looming-widespread-food-crisis-as-hunger-threatens-stability-in-dozens-of-countries/en
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biologica. Cu toate acestea, pand in prezent, aceste solutii nu pot inlocui utilizarea pesticidelor chimice. Statele membre ar
trebui sd incurajeze utilizarea acestui set de instrumente cit mai curand posibil, asigurdnd, in acelasi timp, existenta unor
sisteme de stimulente adecvate.

1.12.  Acest set de instrumente ar trebui sd se concentreze pe utilizarea diferitelor solutii si mdsuri bazate pe stiinta si
inovare. Utilizarea unor varietdti mai rezistente, semintele certificate, agricultura de conservare, productia integratd, noile
tehnici de editare a genomului (NBT), agricultura ecologicd, rotarea culturilor, tehnicile digitale sau alegerea unor culturi
minore; el trebuie sd serveascd drept ghid pentru tranzitia de succes citre un model bazat pe o intrebuintare mai redusi a
produselor de protectie a plantelor.

1.13.  Pentru a realiza acest lucru, este esential si existe sisteme durabile de protectie a plantelor, bazate pe stiintd,
eficiente, sigure si accesibile, care sd le poatd oferi fermierilor instrumentele necesare pentru a rimane competitivi. In acest
sens, Comisia ar trebui sd solicite reciprocitatea normelor, astfel incat importurile de produse din tari terte tratate cu
produse neautorizate pe piata UE si fie cel putin echivalente cu cele aplicate in UE.

1.14.  In acelasi timp, este esential s se evite o crestere disproportionatd a sarcinii birocratice pentru fermieri, care ar
avea un impact si mai mare asupra fermelor mici si mijlocii, care sunt mai putin rezistente la acest tip de situatie din cauza
economiilor de scard.

1.15.  Pede altd parte, organele de conducere responsabile cu diseminarea datelor statistice trebuie si fie foarte riguroase
in manipularea lor si, mai ales, in ceea ce priveste respectarea deplind a drepturilor la viata privatd ale persoanelor fizice si a
proprietdtii datelor, in multe cazuri acestea constituind un rdspuns la informatii cu caracter confidential.

1.16.  CESE salutd angajamentul fatd de un model de consiliere impartiald, profesionald si independentd, care si le
permitd fermierilor si continue s aplice practici durabile pe cAmp. Rolul pe care il pot juca organizatiile si cooperativele
agricole in acest sens va fi esential pentru a se asigura ci acestea obtin cele mai mari beneficii atat din productie, cat si din
comercializarea colectivd potentiald (de exemplu, fermele cooperative).

1.17.  De asemenea, CESE salutd introducerea unei masuri specifice menite sd compenseze costurile suportate de fermieri
cu un sprijin financiar. Considerd, cu toate acestea, cd mai sunt necesare clarificiri suplimentare cu privire la anumite
aspecte ale punerii sale in aplicare in cadrul PAC, in special prin clarificarea calendarului si a aspectelor de punere in
aplicare, avand in vedere cd noua PAC si planurile strategice corespunzdtoare ale fiecdrui stat membru ar trebui sd fie
aprobate si sd intre in vigoare pand la 1 ianuarie 2023.

2. Context

2.1.  Fiind programati initial pentru 23 martie 2022 si amanatd din cauza consecintelor invaziei ruse in Ucraina,
propunerea Comisiei Europene de Regulament privind utilizarea durabild a produselor de protectie a plantelor in cadrul
revizuirii Directivei privind utilizarea durabild a pesticidelor a fost publicatd la 22 iunie 2022. Regulamentul a fost publicat
in ,Pachetul privind protectia naturii”, impreund cu Regulamentul privind refacerea naturii. Pachetul este un pas decisiv in
punerea in aplicare a Pactului verde european, a Strategiei ,De la fermd la consumator” si a Strategiei privind biodiversitatea.

2.2.  in conformitate cu Strategia ,De la fermi la consumator”, principalele obiective ale propunerii Comisiei sunt:

— reducerea utilizdrii globale si a riscului pesticidelor chimice cu 50 % pand in 2030 (obiectivul de reducere 1) si reducerea
utilizdrii celor mai periculoase pesticide cu 50 % pand in 2030 (obiectivul de reducere 2) comparativ cu media anilor
2015, 2016 si 2017;

— intensificarea punerii in aplicare i a asigurdrii respectdrii gestiondrii integrate a ddundtorilor;

— cresterea utilizdrii unor alternative mai putin periculoase, nechimice, la pesticidele chimice pentru combaterea
ddunitorilor;
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— imbundtitirea disponibilititii datelor de monitorizare privind aplicarea, utilizarea si riscul pesticidelor pentru sindtate si
mediu;

— imbundtitirea executiei, a aplicdrii si a asigurdrii respectdrii dispozitiilor legale in toate statele membre cu scopul de a
imbundtdti eficacitatea si eficienta politicilor; si

— promovarea adoptdrii de noi tehnologii, cum ar fi agricultura de precizie, pentru a reduce utilizarea globala si riscul
pesticidelor.

2.3, Statele membre isi pot reduce obiectivul national privind utilizarea si riscul prezentat de substantele chimice de
protectie a plantelor prin intermediul unui sistem de ponderare care ia in considerare cifra legatd de intensitatea utilizarii si
cea legati de utilizare si risc. In niciun caz acest procent de reducere nu poate fi mai mic de 35 % sau mai mare de 70 %
pand in 2030.

2.4, Pentru a obtine astfel de rezultate, propunerea prezentatd de Comisie stabileste obiective de reducere obligatorii din
punct de vedere juridic in UE. Noile norme previd, de asemenea, cd statele membre trebuie sd adopte obiective obligatorii
pentru a contribui la atingerea obiectivului global al UE. Regulamentul prevede ci statele membre vor dispune de
flexibilitate, pentru a tine seama de situatia lor nationald. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd evolutiilor istorice si
intensitatii utilizdrii pesticidelor in fiecare stat membru.

2.5.  Comisia mdsoard anual utilizarea si riscul pesticidelor chimice folosind ca metodd datele privind vanzirile de
produse de protectie a plantelor raportate de statele membre Comisiei. Baza de referintd pentru calcularea reducerii de 50 %
o constituie vanzdrile pentru anii 2015, 2016 si 2017.

2.6.  Toate substantele active introduse pe piatd sub formd de produse pentru protectia plantelor se vor clasifica intr-una
din cele patru grupe, iar fiecdrei grupe i se va acorda o pondere, care va fi mai mare pentru grupele cele mai periculoase.

2.7.  Pe scurt, principalele noutdti ale revizuirii sunt urmdtoarele:
— adoptarea unui regulament, obligatoriu in mod direct si aplicabil in mod uniform in toate statele membre;

— obiective obligatorii din punct de vedere juridic: reducerea cu 50 % a utilizarii i riscului pesticidelor chimice si a
utilizdrii celor mai periculoase pesticide pand in 2030;

— planuri nationale de actiune (PNA) rationalizate si rapoarte anuale care sd sprijine obiectivele obligatorii din punct de
vedere juridic;

— controlul neagresiv fatd de mediu al ddundtorilor, care s garanteze ci toti fermierii practici gestionarea integratd a
ddundtorilor in care pesticidele chimice sunt utilizate numai in ultima instanta;

— un nou registru de sprijinire a inspectiei echipamentelor de aplicare a pesticidelor;

— angajamentul de a revizui indicatorii de risc armonizati in lumina datelor din statisticile privind factorii de productie si
produsele agricole;

— stimulente pentru ca fermierii sd reducd pesticidele in cadrul noii politici agricole comune (PAC): finantare exceptionald
pentru a sprijini conformitatea timp de cinci ani;

— pregdtire: noi perioade de valabilitate pentru certificatele de pregitire si dovada pregdtirii necesare pentru anumite
activitdti;

— interzicerea oricdrei utilizdri a pesticidelor in zonele sensibile §i pe o razd de trei metri de astfel de zone;

— criterii mai stricte pentru exceptiile pentru pulverizarea aeriana.
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2.8.  Un pachet de politici-cheie ii va sprijini pe fermieri si alti utilizatori in tranzitia citre sisteme de productie alimentard
mai durabile, in special: (i) o crestere a gamei de alternative biologice si cu risc scizut de pe piatd; (i) stimulente pentru
fermieri menite sd reducd utilizarea pesticidelor in cadrul noii PAC; (iii) cercetare si dezvoltare in cadrul programului
Orizont 2030; si (iv) Planul de actiune ecologica.

3. Observatii generale

3.1.  Scenariul de crizd actual, de la pandemie la invazia si rdzboiul din Ucraina, trecand prin cresterea brusci a efectelor
schimbdrilor climatice (secete, incendii, inundatii, noi ddundatori, valuri de cilduri etc.) exercitd o presiune puternici asupra
sistemelor agroalimentare europene si mondiale. Cu toate acestea, aceste bariere nu ar trebui sd constituie un obstacol in
calea angajamentului ferm al UE de a desfisura in continuare actiuni menite sd realizeze o tranzitie justd, astfel cum se
prevede in Agenda 2030 (°).

3.2.  In multe dintre avizele sale, CESE a solicitat o politicd alimentard cuprinzitoare a UE, care s prevadi: (i) durabilitate
economicd, ecologicd si socioculturald; (ii) integrarea intre sectoare, domenii de politica si niveluri de guvernare; (iii) procese
decizionale favorabile incluziuni; si (iv) o combinatie de masuri obligatorii (reglementdri si taxe) si stimulente (prime de
pret, acces la credite, resurse i asigurdri) pentru a accelera tranzitia citre sisteme alimentare durabile ().

3.3.  Pentru a atinge aceste obiective, este necesard o mai mare armonizare si coerentd intre diferitele politici si acte
legislative ale UE: Pactul verde european, Strategia ,De la fermd la consumator”, Strategia privind biodiversitatea, Planul de
actiune privind reducerea la zero a poludrii apei, aerului si solului, utilizarea durabild a produselor de protectie a plantelor
etc.

3.4.  In plus, bugetul PAC nu ar trebui si fie redus sau mentinut la nivelul actual, ci ar trebui si fie majorat si si sprijine
tranzitia. Aprobarea planurilor strategice ale PAC ar trebui sa fie conditionatd de adoptarea de citre statele membre a unor
planuri cuprinzitoare de remodelare a mediului alimentar, care conditioneaza stimulentele pentru o productie alimentard
sdndtoasd si durabild de crearea de noi piete pentru produsele respective (%).

3.5.  Inacest sens, Comitetul saluti decizia de a acorda prioritate, in cadrul noii PAC, finantirii practicilor voluntare care
vizeazd respectarea utilizdrii durabile a produselor de protectie a plantelor, fird a penaliza sau a reduce in niciun caz
veniturile obtinute din utilizarea unor practici alternative care sunt, de asemenea, legale si autorizate in temeiul legislatiei
europene. In general, atat finantarea, cat si planurile ecologice si initiativele de dezvoltare rurald, au fost in general accesibile
doar pentru initiative care depdsesc cerintele legale. Noul cadru va permite tuturor statelor membre si finanteze
indeplinirea tuturor obligatiilor fermierilor in cadrul utilizirii durabile a produselor de protectie a plantelor timp de cinci
ani.

3.6. In acelasi sens, Comitetul apreciazd efortul depus pentru cresterea eficientei PNA pentru utilizarea durabild a
produselor de protectie a plantelor. Desi planurile nationale de actiune pentru utilizarea durabild a produselor de protectie a
plantelor pot fi destul de variate, iar obiectivele pot fi voluntare si pot acoperi diferite domenii de interes, acestea au un
continut mai rationalizat, inclusiv o listd detaliatd a initiativelor si a legdturilor sale cu obiectivele Strategiei ,De la fermd la
consumator”. Tuturor statelor membre li se va solicita si enumere masurile financiare si de altd naturd menite si promoveze
gestionarea integratd a diundtorilor si a alternativelor nechimice. Acestea trebuie si prezinte tendintele rapoartelor anuale
privind progresele si implementarea la nivelul tuturor obiectivelor, rationalizand datele cantitative privind respectarea
utilizdrii durabile a produselor de protectie a plantelor. O datd la doi ani, Comisia elaboreazi o analizd a rapoartelor anuale
privind progresele si implementarea.

(®  Rezolutia Comitetului Economic si Social European pe tema ,Rizboiul din Ucraina si impactul siu economic, social si ecologic”
(JO C 290, 29.7.2022, p. 1).

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O strategie bazatd pe principiul ,De la fermd la consumator” pentru un
sistem alimentar echitabil, sinitos si ecologic [COM(2020) 381] (JO C 429, 11.12.2020, p. 268).

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic s§i Social European si Comitetul Regiunilor — O strategie bazatd pe principiul ,De la fermd la consumator” pentru un
sistem alimentar echitabil, sinitos si ecologic [COM(2020) 381] (JO C 429, 11.12.2020, p. 268).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1668432971983
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Xn,

3.7.  Totusi, este esential ca acest nou model de guvernantd ,sd nu lase pe nimeni in urma”: aceasta inseamnd sd se asigure
faptul cd toate statele membre pot realiza implementarea optima a utilizarii durabile a produselor de protectie a plantelor, in
pofida punctelor de plecare diferite ale acestora.

3.8.  Pentru a atinge acest obiectiv, societatea civild organizatd i, in special, organizatiile cu expertizd in domeniul
pesticidelor ar trebui si fie implicate indeaproape in elaborarea, monitorizarea si evaluarea viitoare a noului regulament.
Este necesar sd se imbundtdteascd calitatea informatiilor destinate publicului larg, in special consumatorilor, cu privire la
rolul pesticidelor, precum si formarea si informarea utilizatorilor de pesticide ().

3.9.  Preturile echitabile ale produselor alimentare (care reflectd costurile reale de productie pentru mediu si societate)
sunt fundamentale pentru a asigura sisteme alimentare durabile pe termen lung. Este esential ca, chiar si in timpul crizei
actuale, UE sd asigure o reciprocitate reald a normelor din acordurile comerciale preferentiale (*°).

4. Observatii specifice

4.1.  Imbunititirea accesului, a disponibilititii si a rentabilititii solutiilor alternative si a noilor tehnologii este esentiala
pentru utilizarea durabild a produselor de protectie a plantelor. Gestionarea integratd a ddundtorilor, la fel ca alte practici de
gestionare a ddundtorilor cu consum redus de pesticide, care fac parte din productia integrata si agricultura ecologici, a fost
unul dintre elementele-cheie ale directivei §i constituie nucleul noului regulament ("').

4.2.  Propunerea de regulament stabileste ca normd generald ca utilizatorii profesionisti, inclusiv fermierii, sd utilizeze
mdsuri nechimice inainte de a recurge la aplicarea produselor chimice de protectie a plantelor. Aceasta include actiuni
precum rotatia culturilor, supravegherea ddundtorilor, gestionarea integratd a diundtorilor §i aplicarea unor metode
nechimice de control a ddundtorilor si a altor pesticide cu risc mai scizut ('?).

4.3, Aceasta nu inseamnd cd utilizarea pesticidelor nu este posibild sau necesard in anumite circumstante. Dimpotrivd, in
unele cazuri, ddundtorii pot fi controlati in mod satisficitor — in productia alimentard comerciald — doar utilizind pesticide,
in conformitate cu principiul-cheie al gestiondrii integrate a diunitorilor ca solutie de ultima instantd. De exemplu, trebuie
subliniatd importanta acestui principiu in implementarea sa pentru utiliziri minore.

4.4, Schimbdrile climatice accelereaza raspandirea ddundtorilor care necesitd disponibilitatea pesticidelor atunci cind
toate celelalte instrumente de control au fost epuizate. Acest lucru este cu atdt mai evident atunci cand toate estimdrile
indicd o crestere a populatiei mondiale cu peste 2 miliarde de persoane in urmatorii 30 de ani. Acest scenariu ar trebui luat
in considerare in mod corespunzdtor pentru a asigura un sistem de productie alimentard stabil, capabil sd aprovizioneze o
populatie mondiald in constanta crestere.

4.5.  Pe de altd parte, frecventa tot mai mare a secetelor, inundatiilor si valurilor de cdldurd, precum si schimbdrile
dramatice de temperaturd care au loc in ultimii ani afecteaza capacitatea de productie alimentari si recoltele fermierilor. in
acest sens, in contextul actual al crizelor cauzate in primul rind de pandemie i, ulterior, de invadarea Ucrainei, precum si
de efectele mentionate mai sus ale schimbdrilor climatice, este necesar si se asigure mentinerea unor randamente agricole
stabile pentru a furniza lumii produse de inaltd calitate si in cantitate suficientd pentru a garanta securitatea alimentara.

() Raportul de informare al CESE ,Evaluarea Directivei privind utilizarea durabild a pesticidelor”.

(") Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O strategie bazatd pe principiul ,De la fermd la consumator” pentru un
sistem alimentar echitabil, sinitos si ecologic [COM(2020) 381] (JO C 429, 11.12.2020, p. 268).

(") Avizul Comitetului Economic §i Social European privind productia integratd in Uniunea Europeand (aviz din proprie initiativa)
(JO C 214, 8.7.2014, p. 8).

(") Raportul de informare al CESE ,Evaluarea Directivei privind utilizarea durabild a pesticidelor”.


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1668432971983
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.214.01.0008.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2014%3A214%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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4.6.  Regulamentul subliniazd, de asemenea, rolul esential pe care trebuie si il joace consilierii independenti, care vor
oferi consiliere profesionald in conformitate cu normele aplicabile specifice culturilor si cu gestionarea integratd a
daunitorilor. In acest sens, este esential sd se consolideze si sd se promoveze rolul consultativ al organizatiilor agricole
profesionale si al cooperativelor, care desfisoari la fata locului activititi de sprijin direct in calitate de actori de teren. in
Spania, de exemplu, pentru majoritatea culturilor, avizul unui consilier este obligatoriu, ceea ce a dus la aparitia a peste
20 000 de consilieri autorizati oficial.

4.7.  In evaluarea anterioard a Directivei privind utilizarea durabild a pesticidelor, CESE a subliniat importanta
imbundtatirii sistemului de control si a asigurdrii conformitdtii intre Directiva privind utilizarea durabild a pesticidelor si
PNA. Ca parte a utilizdrii durabile a pesticidelor, utilizatorii profesionisti trebuie s inregistreze motivele oricdrei interventii
(chimice, biologice, fizice sau culturale).

4.8. In acest sens, ar trebui si se acorde o importantd deosebitd conceptului de zone protejate sau sensibile din
propunerea de regulament. Utilizarea produselor de protectie a plantelor nu va mai fi posibild in anumite zone protejate sau
sensibile (zone verzi urbane, inclusiv parcuri sau gradini publice, terenuri de joacd, zone de agrement sau sportive, drumuri
de uz public, zone protejate din reteaua Natura 2000 si orice zone sensibile din punct de vedere ecologic care pot fi
conservate pentru polenizatorii pe cale de disparitie), cu exceptia cazului in care sunt indeplinite anumite conditii si numai
dupd ce expertul care aplicd produsele a explicat in detaliu care sunt produsele pe care intentioneaza sa le utilizeze, cum,
cand si pentru cat timp. Pentru aceasta, este esential ca autoritdtile competente pentru aprobare sd dispund de personal
calificat suficient pentru a evita intarzierile care duc la o aplicare cu intarziere a tratamentului, impiedicand actiunile in timp
util impotriva aparitiei ddundtorilor.

4.9.  Pede altd parte, ar trebui si se {ind seama de conditiile geografice si climatice specifice ale statelor membre, pentru a
garanta cd nu se restrange excesiv utilizarea produselor de protectie a plantelor impuse pe terenurile agricole din zone
sensibile din punct de vedere ecologic care, in caz contrar, nu ar putea face fad aparitiei unor noi ddundtori. De exemplu, in
Spania, reteaua Natura acoperd 27 % din teritoriu, ea incluzind mii de hectare de culturi agricole si de crestere a animalelor.
O strategie bund poate implica impartirea diferitelor suprafete prin delimitarea si diferentierea zonelor care constituie o
rezervd integrald de restul zonelor. In cele din urmi, decizia de a limita utilizarea in zone sensibile ar trebui sd fie
determinatd de dovezi stiintifice si agronomice solide, care sustin clasificarea unei anumite zone ca fiind protejatd.

4.10.  Pragul care trebuie atins inainte de interventia chimici este stabilit in detaliu in normele specifice fiecrei culturi si
este la latitudinea autoritdtilor competente ale statelor membre s instituie un registru electronic al gestiondrii integrate a
daundtorilor i a produselor de protectie a plantelor, asigurandu-se ca utilizatorii profesionisti isi introduc datele.

4.11.  In plus, intrucat lipsa de cunostinte cu privire la utilizarea optimi a pesticidelor a fost unul dintre principalele
obstacole in calea punerii in aplicare a Directivei privind utilizarea durabild a pesticidelor (**), CESE salutd faptul cd multe
dintre recomanddrile sale privind formarea si capacitarea au fost luate in considerare de citre Comisie.

4.12.  Se va crea un nou registru electronic central pentru certificarea formarii. Acesta va contine informatii detaliate
privind perioada de valabilitate a certificatelor de formare (cinci ani pentru un evaluator si 10 ani pentru un distribuitor sau
un utilizator profesionist). Dovada formdrii este necesard inainte ca utilizatorul sd poatd cumpdra sau utiliza produse de
protectie a plantelor autorizate pentru echipamente de aplicare pentru uz profesional i inainte ca un consilier si poatd
desfdsura activitatea de consiliere. Distribuitorii trebuie sd dispund de un numdr suficient de personal instruit.

4.13.  Trebuie garantatd respectarea vietii private in utilizarea datelor agricole de citre administratie si, mai ales, utilizarea
competentelor digitale si a benzii largi trebuie sd devind mult mai accesibild pentru fermieri, pentru a evita sarcini si eforturi
mai mari pentru fermieri, care, in multe cazuri, nu dispun de mijloacele tehnice si umane necesare pentru a se conforma
inregistrarii electronice.

(") Raportul de informare al CESE ,Evaluarea Directivei privind utilizarea durabild a pesticidelor”.


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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4.14. O mai mare constientizare in randul publicului, in special in randul consumatorilor, cu privire la rolul si utilizarea
pesticidelor, in conformitate cu legislatia nationald si europeand, ar aduce beneficii punerii in aplicare a regulamentului.
Campaniile de constientizare si diseminare care vizeazd o mai bund informare a publicului larg si a responsabililor de
elaborarea politicilor sunt esentiale. Ar trebui difuzate, de exemplu, informatii despre elementele care determind formarea
preturilor la alimente, precum si despre chestiunile strans legate de etichetarea si certificarea produselor (*4).

4.15.  In acelasi mod, trebuie mentinute conditii comparabile in ceea ce priveste comertul international. Coerenta dintre
diferitele politici ale UE face necesard mentinerea unei atentii extreme in interzicerea importului de produse alimentare
tratate cu produse interzise in UE.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(") Raportul de informare al CESE ,Evaluarea Directivei privind utilizarea durabild a pesticidelor”.


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de

modificare a Regulamentului (UE) nr. 389/2012 in ceea ce priveste schimbul de informatii pastrate in

registrele electronice in legiturd cu operatorii economici care deplaseazi produse accizabile intre
statele membre in scopuri comerciale

[COM(2022) 539 final - 2022/0331 (CNS)]
(2023/C 100/22)

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 27.10.2022

Temei juridic Articolele 113 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd s$i monetard si coeziune

economicd si sociald
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 14.12.2022
Sesiunea plenard nr. 574
Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 209/0/3

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 389/2012
in ceea ce priveste schimbul de informatii pastrate in registrele electronice privind operatorii economici care deplaseazd
produse accizabile intre statele membre in scopuri comerciale (') este satisficdtor si nu face obiectul niciunei observatii din
partea sa, in cea de-a 574-a sesiune plenard din 14 si 15 decembrie 2022 (sedinta din 14 decembrie 2022), Comitetul a
hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 209 voturi pentru, si 3 abtineri.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

(") COM(2022) 539 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0539&qid=1667921130371
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor masuri de gestionare, conservare si control aplicabile in
zona de aplicare a Acordului privind pescuitul in sudul Oceanului Indian (SIOFA)

[COM(2022) 563 final — 2022/0348 (COD)]
(2023/C 100/23)

Sesizare Parlamentul European, 9.11.2022
Consiliul, 10.11.2022

Temei juridic Articolul 43 alineatul (2) si articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului
Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 14.12.2022

Sesiunea plenard nr. 574

Rezultatul votului (voturi pentru/

voturi impotrivd/abtineri) 202/0/3
Intrucat continutul propunerii formulate este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea sa,
Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus.
Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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